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RESUMO: Este artigo apresenta as principais caracteristicas que marcaram
a evolugcdo do desenvolvimento e as varidveis e os indicadores mais
utilizados para avalid-lo em nivel internacional, objetivando demonstrar que
ndao € mais suficiente definir esse processo somente por critérios
econdmicos, devendo ser consideradas também as questdes sociais,
ambientais e institucionais. A compreensao dessas mudancas e sua melhor
aplicacdo ensejardo orientagdes sustentdveis para os problemas existentes,
visando melhorias na qualidade de vida.
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ABSTRACT: This article presents the main characteristics that have featured
the development evolution as well as variables and markers mostly used for
its assessment at international level. The aim is to show that this process
may no longer be defined only by economic criteria; however, social,
environmental, and institutional issues should also be put into consideration.
The comprehension of these changes may guide us to better application of
sustainability towards existent problems so to improve life quality.
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INTRODUCAO

Se inicialmente o desenvolvimento esteve atrelado a aspectos
filoséficos, depois a politicos e, contemporaneamente, a0 progresso
econdmico, pela nova o6tica, a no¢do de desenvolvimento deve
extrapolar o dominio da economia para integrar-se a outros aspectos
como o social, o ambiental e o institucional, apoiando-se em novos
paradigmas, e seu objetivo deve ser o de construir um mundo mais
justo e humanizado, com a inclusao social dos excluidos, ou seja, com
a idéia de cidadania ampla. Seu conceito deve ser dinimico e suas
formas de avaliacao devem variar de acordo com a cultura, o grau
de evolugdo e as exigéncias do homem no proprio local de vida.

Essas mudancas nos processos e nos resultados esperados pela
sociedade forcaram profundas transformacdes também nas teorias
e politicas de desenvolvimento, principalmente a partir da década de
1980. Essa nova otica, segundo Vergara (2004), deu origem a
expressao “desenvolvimento integrado e sustentavel”, compreendida
como a busca integrada e harmonica entre os diversos segmentos da
sociedade — social, econdOmico, ambiental e institucional — os quais
abordam, respectivamente, a eqiiidade, a competitividade, a
sustentabilidade e a governabilidade.

Para Guimaries (1994), a grande preocupacdo de seus
estudiosos estd voltada para as geracOes futuras e a necessidade de
politicas que preconizem um desenvolvimento harmonioso, integrado
e prioritariamente sustentavel nos periodos posteriores, ou seja, para
tornar o desenvolvimento mais adequado para as atuais e as futuras
geracdes viverem.

Evolucao e avaliacao do desenvolvimento: dos indicadores
economicos aos indicadores de desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimento da humanidade tem-se revestido de uma
infinidade de interesses e problemas diferentes. Inicialmente o
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problema da satisfacao das necessidades basicas dominou o homem,
ao mesmo tempo que impulsionou o seu desenvolvimento. Quando
essas foram superadas, a busca pelo poder e pela riqueza ja fazia
parte do cotidiano e, dentre outros, os problemas de ordem social ja
eram evidentes.

Com a revolugao industrial, o desenvolvimento capitalista
comecou a tomar forma, e a busca pelo “crescimento econémico”
tornou-se uma bandeira que perdura ha mais de dois séculos. O
grande problema relacionado as politicas de crescimento € que
essas levam em consideracdo o aumento da atividade econOmica
que, sem implicar mudancas estruturais e distribuicdo de renda,
agrava ainda mais os problemas de ordem social. Muitos sdo os
tedricos contrdrios a esse processo e adeptos a teorias socialistas,
que pregam maior igualdade de direitos entre os cidadaos. Com
1ss0, as idéias de crescimento econdmico passam a ser criticadas
pela “economia do bem-estar” e, mais tarde, sio complementadas
pelas idéias de “desenvolvimento econdmico”, cuja énfase inclui
aspectos sociais.

Em meio a essas fases de transi¢cdo de idéias, o mundo ja esta
dividido entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, e a forma de
classifica-los se da pela medida de dois indicadores: a taxa de
crescimento do PIB em termos totais (tend€ncia, a longo prazo, de a
producdo de um pais ser mostrada pela evolu¢do do PIB) e o PIB
per capita (PIB real por habitante) (TROSTER; MOCHON, 2002).
Durante muito tempo também esses indicadores foram utilizados como
Unicos para avaliar os processos de desenvolvimento, local ou de
uma nacao, até porque o objetivo estava ligado ao crescimento e
desenvolvimento econdmico.

Nas ultimas décadas, com a difusao de novos conceitos de
desenvolvimento, surge a necessidade de se criarem novas formas
de avaliacdo, e novos indices e indicadores sdo estabelecidos. A
propria evolugdo das teorias e a preocupagao com os graves problemas
sociais e ambientais no mundo conduziram a outras formas de avaliar
esse processo, ha esperanga de buscar solugoes.
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No que se refere as PREOCUPACOES DE ORDEM SOCIAL, O indice
mais divulgado e que revoluciona as formas de avaliacdao do
desenvolvimento das sociedades, até entdo vigentes, € o Indice
de Desenvolvimento Humano — IDH, criado em 1990 pelos
economistas Mahbub ul Haq e Amartya Sen e disseminado pelo
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento. Esse indice
mede o grau de desenvolvimento humano e incorpora, além do
rendimento (mensurado pela renda per capita que é derivada do
PIB per capita e renda acima da linha de pobreza), mais duas
caracteristicas desejadas e esperadas desse desenvolvimento, que
¢ o grau de maturidade educacional (avaliado pela taxa de
alfabetizacdo de adultos e pela taxa combinada de matricula nos
trés niveis de ensino) e a longevidade de uma populacdo (expressa
pela sua esperancga de vida ao nascer). O indice varia de O (nenhum
desenvolvimento humano) a 1 (desenvolvimento humano total).
Paises com IDH até 0,499 tém desenvolvimento humano
considerado baixo; paises com indices entre 0,500 e 0,799 sdo
considerados de médio desenvolvimento humano; e paises com
IDH maior que 0,800 t€ém desenvolvimento humano considerado
alto (PNUD, 2003).

A principal ligdo legada pelos criadores do paradigma do
desenvolvimento humano € o reconhecimento de que o crescimento
econdmico ndao gera automaticamente as condicdes para o
desenvolvimento social e que, mesmo em situacdes de baixo
crescimento econdmico, € possivel avancar em outras dimensdes do
desenvolvimento humano.

Isso pode ser comprovado no Brasil nas chamadas “década
do milagre econdmico” (entre 1970 e 1980) e “década perdida”
(entre 1980 e 1991). Na primeira, o IDH teve um crescimento de
48,5%, devido quase que totalmente ao incremento do PIB per
capita, que foi de 115%, uma vez que os indices de longevidade e
de educagdo tiveram um desempenho fraco: aumento de apenas
33% e 15%, respectivamente. J4 na segunda década referida, o
IDH aumentou 7,3%, mas, ao contrario do periodo anterior, esse
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aumento se deveu quase exclusivamente as dimensodes educacao e
longevidade, que cresceram 8,7% e 11,8%, respectivamente,
enquanto a dimensao renda ficou praticamente estagnada, crescendo
somente 2,9%, nesses onze anos (PNUD/IPEA/FUNDACAO
JOAO PINHEIRO/IBGE, 1998). De 1991 em diante, o IDH do
Brasil tem crescido em seus trés componentes de forma bem mais
equilibrada. O IDH brasileiro em 2004 € de 0,775, o que o coloca
em 72°lugar na classificagdo de 177 paises e territérios do Relatério
de Desenvolvimento Humano 2004 (PNUD, 2004) e, entre os paises
de melhor classifica¢cdo, naqueles considerados de desenvolvimento
humano médio.

Para Ribeiro (2002), a critica que o IDH tem recebido relaciona-
se a selecdo arbitraria ad hoc de seus componentes. Segundo o autor,
ha conexdo entre os componentes utilizados: educacdo, saude e
rendimento, mas se discute se as variaveis escolhidas para cada um
desses componentes sdo essenciais e suficientes, tendo algumas,
inclusive, tendéncia cultural. Assim sendo, a média dos trés indicadores
pode, eventualmente, ocultar importantes tendéncias dentro do
desenvolvimento da populacao.

O IDH, projetado originalmente para célculo em escala nacional,
pode ser ajustado para outras escalas. Dessa forma, no Brasil, a
Fundacdo Jodo Pinheiro, produz o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal — IDH-M. Esse indice considera as dimensoes
(renda, educacdo e longevidade) do IDH, mas com a adi¢do de outras
duas varidveis, dedicadas a retratar a situacdo da infancia e da
habitagcdo (RIBEIRO, 2002). Embora me¢am os mesmos fendmenos,
os indicadores levados em conta no IDH-M siao mais adequados
para avaliar as condic¢des de nucleos sociais menores.

No que se refere as PREOCUPACOES DE ORDEM AMBIENTAL, mais
precisamente nas décadas de 1970 e 1980, surgem teorias e conceitos
relacionados, entre outros, a “economia ambiental” ou “do meio
ambiente”, ao “ecodesenvolvimento” e a “economia ecolégica”, com
o objetivo de adequar o crescimento econdmico a gestdo racional do
meio ambiente.
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Virios acontecimentos sucedem essas idéias até€ que, em 1992,
¢ realizada a Conferéncia da Organizagdo das Nac¢odes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento — UNCED, no Rio de Janeiro,
batizada de Ri0-92, em que, pela percep¢ao da relagdo entre os
problemas do meio ambiente € o processo de desenvolvimento, €
legitimado o conceito de desenvolvimento sustentavel, elaborado pela
Word Commission on Environment and Development (WCED,
1997), o qual afirma que o desenvolvimento sustentdvel € aquele que
atende as necessidades das geracdes presentes sem comprometer a
possibilidade de as gerag¢des futuras atenderem as suas proprias
necessidades, e € elaborada a Agenda 21. Esta, em seu capitulo 40,
enfatiza a necessidade do desenvolvimento de indicadores de
sustentabilidade por parte de cada pais, em fun¢do de sua realidade,
considerando dimensOes ambientais, econdomicas, sociais, éticas €
culturais.

Dessa forma, segundo o United Nations Development
Program [199-], a proposta é desenvolver indicadores de
sustentabilidade, ou seja, definir padrdes sustentdveis de
desenvolvimento que combinem as tendéncias sociais, econdomicas,
e ambientais, ja que a maioria dos sistemas de indicadores surgidos
durante o século XX abordam as diferentes tendéncias
separadamente. Assim, esses indicadores tornam-se uma ferramenta
muito utilizada para avaliar o desenvolvimento de forma muito mais
ampla que os demais.

A verdade é que, a partir Agenda 21, aumentou o interesse de
organismos governamentais, nado-governamentais, institutos de
pesquisa e universidades, em todo o mundo, para buscar indicadores
de sustentabilidade. O resultado € uma diversidade muito grande
de ferramentas ou sistemas de indicadores', agrupados das mais
diferentes formas, construidos de acordo com a realidade em
questao.

I Para conhecer as ferramentas ou sistemas de indicadores de sustentabilidade mais
difundidos internacionalmente, inclusive a andlise comparativa entre eles, ver Van Bellen
(2002).
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O importante, dizem os autores, é considerar a impossibilidade
de determinar o desenvolvimento considerando apenas um indicador,
ou indicadores que se refiram a apenas um aspecto do sistema, como
¢ o caso do PIB. O desenvolvimento € determinado por um conjunto
de fatores (econdmicos, sociais, ambientais) que devem ser
contemplados, e sua avaliacdo deve utilizar sempre um conjunto deles
(MARZALL; ALMEIDA, 2000).

E no vasto referencial bibliografico existente nessa drea de
indicadores de desenvolvimento sustentavel que essa pesquisa alicerca
suas bases para identificar os indicadores mais importantes no
contexto internacional, agrupando-os por segmentos e setores e pelas
varidveis que compdem esses indicadores.

Segmentos, setores, variaveis e indicadores de
desenvolvimento sustentavel

O conjunto de problemas tratado no desenvolvimento moderno
abrange muitos segmentos e setores € um elevado nimero de
variaveis e indicadores, o que o torna complexo, denso e altamente
inter-relacionado. E nessa perspectiva que os indicadores de
desenvolvimento sustentdvel abordam os segmentos social, econdmico
e ambiental de forma conjunta, ou seja, mostram a interagao desses
segmentos € suas varidveis, o que nao ocorria nos demais sistemas,
prejudicando a avaliagdo do desenvolvimento geral.

Assim, dado o nimero e a diversidade de variaveis que
caracterizam o desenvolvimento, € fundamental relacionar aquelas
que melhor expressam esse processo e agrupd-las para formarem
indicadores de desenvolvimento sustentdvel que auxiliem nas
politicas publicas, assim como enquadré-las por drea de atuagao,
pelos aqui denominados segmento ¢ setor. Antes, porém, vé-se
a necessidade de conceituar esses termos-chave, uma vez que
podem adquirir significados especificos dentro de determinados
contextos.
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- Segmento: visto como uma parte ou uma se¢ao de um todo, é
usado aqui para substituir outras terminologias utilizadas como
dimensdo, plano, aspecto, entre outras. Nesta classificacdo é
considerada a divisao dos segmentos social, econdomico, ambiental
e institucional, embora outras possam ser utilizadas, dependendo
do enfoque do autor ou do estudo.

- Setor: considerado como um ramo de atividade ou campo de
acao, os quais consistem na generalizacao de uma variavel. Exemplos:
Populacgao, eqiiidade, saude, entre outros.

7

- Variavel: é a representacdo ou imagem operacional de um
atributo (caracteristica, qualidade, propriedade de um sistema) que
estd sujeita 4 variacdio (GALLOPIN, 1996). O autor acrescenta a
habilidade do investigador e os propdsitos e limitacdes da investigacao
¢ que vao demonstrar a proximidade da varidvel em relag@o ao proprio
atributo ou refletir o atributo ou a realidade, assim como seu significado
e relevancia para a tomada de decisdo. Exemplos: populacao residente,
populacao desocupada, nascidos vivos, entre outros.

- Indicador: € uma ferramenta (quantitativa ou qualitativa)
constituida por uma ou mais variaveis que, associadas por diferentes
formas, revelam significados mais amplos sobre os fendmenos a que
se referem (IBGE, 2002). Pode informar ou comunicar acerca do
progresso em dire¢do a uma determinada meta ou objetivo, mas
também pode ser entendido como um recurso que deixa mais
perceptivel uma tendéncia ou fendmeno que ndo seja imediatamente
detectaivel (HAMMOND et al., 1995). Exemplos: Densidade
populacional, taxa de desemprego, taxa de natalidade, entre outros.

Apresenta-se a seguir, por meio da Ilustracdo 1, a divisdo dos
segmentos e seus respectivos setores, € na seqiiéncia, por meio das
[lustracdes 2, 3, 4 e 5, as respectivas varidveis e indicadores
pertencentes a cada um deles. Essas ilustracdes foram elaboradas
com base na comparagao das contribui¢cdes sobre o tema de diversas
fontes, a saber: Grupo de Peritos sobre 0 Ambiente Urbano (2000),
Mendes et al. (2000), IBGE (2002) e Van Bellen (2002).
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SEGMENTOS
SOCIAL ECONOMICO AMBIENTAL INSTITUCIONAL
—-I POPULACAO .| ESTRUTURA _.| ATMOSFERA (AR) | ESTRUTURA
ECONOMICA INSTITUCIONAL
—| DE PRODUGAO INSTITUCIONAL
E CONSUMO
5 AMBIENTE MARINHO
—|___ SAUDE —|  EcosTEIRO ESTRUTURA
—| TRANSPORTE | _CIENTIFICO-
TECNOLOGICA
—‘I EDUCACAO —»| BIODIVERSIDADE
—|  TURISMO CAPACIDADE
—| CIENTIFICO-
—-l HABITAGAO _l SANEAMENTO TECNOLOGICA
—-| SEGURANCA
—-| CULTURA
|| SEGURANGAE
ASSISTENCIA
SOCIAL

llustracdo 1 — Organograma dos segmentos do desenvolvimento sustentavel e
seus setores. Fonte: o Autor.

Segmento Social

O Segmento Social dos indicadores de desenvolvimento
sustentavel corresponde, especialmente, aos objetivos ligados a
satisfacdo das necessidades humanas, melhoria da qualidade de vida
e justica social e abrange os setores populacao, eqiiidade, satde,
educacgdo, habitacido, segurancga, cultura e seguranca e assisténcia
social, descritos na Ilustracio 2, a seguir.
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SETOR VARIAVEL INDICADOR
POPULACAO Populagio residente Densidade populacional
(em dois distintos marcos temporais)
Area de superficie Taxa de crescimento da
populacgio
. 2
EQUIDADE Populagio ocupada (10 anos e mais de idade) Concentracio de renda —
Renda da populagdo ocupada Indice de Gini
3
Populagdo Economicamente Ativa (PEA) Taxa de desemprego
Populagdo desocupada
Familias residentes (domicilios particulares) Rendimento familiar per
Rendimento mensal (per capita) capita
Populagéo de 10 anos ¢ mais de idade (PEA) na semana de | Rendimento médio mensal
referéncia — por sexo por sexe
Rendimento médio mensal (em reais — ano base)
Populagdo de 10 anos e mais de idade (PEA) — por cor ou Rendimento médio mensal
raga Por cor ou raga
Rendimento médio mensal real
SAUDE Nimero médio de anos de vida que um recém-nascido Esperanca de vida ao nascer
esperaria viver, s¢ s¢ mantivessem constantes as taxas de
mortalidade observadas, durante um determinado periodo
Nascidos vivos Taxa de natalidade
Populagao total
Obitos de criangas menores de um ano de idade em um dado | Taxa de mortalidade infantil
ano
Nascidos vivos relativos a um dado ano
Massa corporal ¢ idade de criangas até cinco anos de idade — | Prevaléncia de desnutricdo
P/I (peso-para-idade) total
Contingente de criangas até cinco anos de idade
Criangas com cobertura vacinal completa até um ano de Imumizacao contra doengas
idade infecciosas infantis
Populagdo total de menores de um ano de idade
Mulheres unidas em idade reprodutiva (15 a 49 anos) que Taxa de uso de métodos
usam regularmente métodos contraceptivos tradicionais ou contraceptivos
modemos
Total da populagdo feminina na respectiva faixa etaria
Numero de médicos ¢ dentistas que prestam servigos Acesso a saude
publicos
Numero de estabelecimentos de saide
Populagdo residente
Despesa total, piblica e privada, com satide (em % do PIB Despesa total com a saude
ou Reais/habitante, a pregos constantes)
EDUCACAO Populagdo total com 25 anos ou mais de idade Escolaridade
Total de anos de estudo da referida populagdo

(continuacdo na pagina seguinte)
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HABITACAO

SEGURANCA

CULTURA

SEGURANCA E
ASSISTENCIA
SOCIAL

Numero de pessoas que freqiientam a escola, por faixa etaria
Total da populagio, por faixa etaria

Populagio adulta alfabetizada (com 15 anos ou mais de
idade) capaz de ler e escrever
Populagdo adulta total

Populagdo adulta com mais de trés anos de estudo
Total da populagdo adulta

Populagdio adulta com mais de trés anos de estudo, por cor
ou raga
Total da populagdo adulta, por cor ou raga

Despesa da administragdo ptiblica com educagio
(Reais/habitante)

Namero de moradores dos domicilios particulares
permanentes

Namero de dormitérios dos domicilios particulares
permanentes

Numero de ocorréncias registradas (crimes contra pessoas,
contra o patrimdnio e crimes em 4reas urbanas)
Numero de ocorréncias por 1.000 habitantes

Obitos por homicidios
Populagdo total

Numero de ocorréncias (pessoas condenadas em processos-
crime menores de 18 anos de idade)
Nuamero por 100.000 individuos menores de 18 anos de
idade

Niimero total de reclusos, incluindo presos preventivos
Individuos por 100.000 habitantes

Numero de bibliotecas publicas; ntimero de usuérios
(% do niimero de habitantes)

Numero de teatros, museus e centros culturais
(% do namero de habitantes)

Despesas totais da administragéio piblica em seguranga ¢
assisténcia social (% do PIB ou Reais/habitante)

Niimero de beneficirios ativos e pensionistas do sistema
social

Taxa de escolarizacio

Taxa de alfabetizagiio

Taxa de analfabetismo
funcional

Taxa de analfabetismo

funcional por cor ou raga

Despesas publicas com
educaciio

Densidade inadequada de
moradores por dormitério

Indice de criminalidade

Coeficiente de mortalidade
por homicidio

Condenados em processos-
crime menores de 18 anos de
idade

Reclusos
Bibliotecas publicas e
usuarios

Teatros, museus e centros
culturais

Despesa piblica total em
assisténcia social

Beneficiarios ativos de todos
0s regimes e pensionistas

llustracao 2 — Quadro do Segmento Social com sua relagéo de setores, variaveis

e indicadores de desenvolvimento sustentavel. Fonte: o Autor.

2 O Brasil adota o critério de 10 anos como limite para idade ativa (PINHO;

VASCONCELLOS, 2003).

3 Populacdo Economicamente Ativa ou For¢a de Trabalho: é o conjunto de pessoas
empregadas e desempregadas, “num dado momento, e captado por um inquérito estatistico,
com base na definicdo de atividade econdmica dos individuos” (PINHO; VASCONCELLOS,

2003, p.383).
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Segmento Econdomico

O Segmento Econdomico dos indicadores de desenvolvimento
sustentavel trata do desempenho macroecondmico e financeiro e dos
impactos no consumo de recursos materiais € uso de energia primaria.
Ocupa-se com os objetivos da efici€éncia dos processos produtivos e
com as alteracdes nas estruturas de consumo e abrange os setores ligados
a estrutura econdmica, padroes de produg¢do e consumo, transporte e

turismo, os quais podem ser visualizados na Ilustracio 3, a seguir.

PADROES DE
PRODUCAO E
CONSUMO

TRANSPORTE

TURISMO

Formagao bruta de capital fixo
Produto Interno Bruto — PIB

Exportagdo e importagdo (valor FOB)

Divida externa total liquida
Produto Interno Bruto — PIB

Oferta de fontes de energia ndo-renovavel
Oferta de fontes de energia renovavel

Consumo final de energia (1 tep = 45,22 GI)
Populagao residente

Consumo final energético
Produto Interno Bruto - PIB

Quantidade de material reciclado
Quantidade total disponivel no mercado

Municipios com coleta seletiva
Residéncias atendidas com coleta seletiva
Quantidade de lixo coletado seletivamente

Numero de fontes radioativas
Volume de rejeitos produzidos e armazenados
Atividade radioativa nas unidades armazenadoras

Numero de veiculos, ligeiros ou pesados, ou por tipo de
combustivel, em circulagéo no territério considerado
Populagéo residente

Extenséo de vias (ferroviarias ou rodoviérias) existentes ou
em construgio
Territorio (km*)

Numero de turistas
Populagio residente na area de referéncia

SETOR VARIAVEL INDICADOR
ESTRUTURA Produto Interno Bruto — PIB Produto Interno Bruto per
ECONOMICA Populagdo residente capita

Taxa de investimento

Balanga comercial

Grau de endividamento

Participagio de fontes
renovaveis na oferta de
energia

Consumo de energia per
capita
Intensidade energética

Reciclagem

Coleta seletiva de lixo

Rejeitos radioativos: geragio
€ armazenamento

Intensidade da frota
automobilistica

Estrutura da rede viiria

Intensidade turistica

llustracao 3 — Quadro do Segmento Econémico com sua relacdo de setores,
variaveis e indicadores de desenvolvimento sustentavel. Fonte: o Autor.
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Segmento Ambiental

O Segmento Ambiental dos indicadores de desenvolvimento
sustentavel diz respeito ao uso dos recursos naturais e a degradacao
ambiental, com o objetivo de preservacdo e conservagao para as
geracOes atuais e futuras e abrange os setores atmosfera (ar), terra
(solos), ambiente marinho e costeiro, biodiversidade e saneamento,

descritos na Ilustracdo 4, a seguir.

SETOR

VARIAVEL

INDICADOR

ATMOSFERA
(AR)

TERRA
(SOLOS)

AMBIENTE
MARINHO E
COSTEIRO
(OCEANOS,
MARES E
AREAS
COSTEIRAS)

BIODIVERSI-
DADE

Consumo, por setores industriais, de substancias destruidoras
da camada de ozdnio (consumo envolve a produgdo
nacional, acrescida das importagdes, ¢ deduzida das

exportagdes das substancias regulamentadas)

Concentragdo maxima observada de poluentes em
determinado periodo
Padrdes de qualidade do ar no periodo
Namero de violagdes dos referidos padrdes ocorridos no
periodo

Areas de terras cultivaveis disponiveis para a produgdo de
alimentos
Total do territério considerado

Quanli@adc de fertilizantes utilizada
Area cultivada (kg/ha)

Quantidade de agrotoxico utilizada
Area cultivada (ha)

Ocorréncias de focos de calor
Territorio determinado

Area ocupada por florestas nativas (primarias e secundarias)
em dois momentos consecutivos
Area desflorestada no periodo considerado, obtida com a
diferenga entre as 4reas florestadas

Produgio de pescado (em toneladas) — pesca extrativa
(marinha e continental) e agiiicultura (mar e 4gua doce)

Populagdo residente na faixa continental (formada pelos
Municipios que sofrem influéncia direta dos fendmenos
ocorrentes na Zona Costeira)

Populagdo residente total

Numero de espécies extintas e ameagadas (categorias de
risco)
Nuamero total estimado de espécies nativas para grupos
taxondmicos

(continuacdo na pagina seguinte)
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Consumo industrial de
substincias destruidoras da
camada de ozdnio

Concentracio de poluentes
no ar em areas urbanas

Terras araveis

Uso de fertilizantes

Uso de agrotéxicos

Queimadas e incéndios
florestais

Area remanescente e
desflorestamento na mata
atldntica e nas formagoes

vegetais litorineas

Produgao da pesca maritima
e continental

Populagio residente em areas
costeiras

Espécies extintas ¢
ameagadas de extin¢iio
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Superficie abrangida pelas unidades de conservagio federais, Areas protegidas
estaduais ¢ municipais (km?)
Superficie total do bioma (km?)

SANEAMENTO Populagdo urbana e rural atendida pelos servigos de coleta | Acesso ao servico de coleta de
de lixo doméstico lixo doméstico
Total da populagéo urbana e rural

Quantidade de lixo coletada por dia (que recebe destino final Destinacao final do lixo
considerado adequado) — ton/dia.
Quantidade total de lixo coletado diariamente — ton/dia

Populagéo residente em domicilios particulares permanentes Acesso a0 sistema de
que estdo ligados a rede geral de abastecimento de dgua abastecimento de agua
Conjunto de moradores em domicilios particulares
permanentes

Populagdo atendida por sistema de esgoto sanitario (rede Acesso a esgotamento
coletora, fossa séptica e outros tipos) sanitario
Populagéo residente

Volume de esgotos coletados por dia submetidos a algum Tratamento de esgoto
tipo de tratamento
Volume total de esgotos coletados por dia (m3)

llustracao 4 — Quadro do Segmento Ambiental com sua relacéo de setores,
variaveis e indicadores de desenvolvimento sustentavel. Fonte: o Autor.

Segmento Institucional

O Segmento Institucional dos indicadores de desenvolvimento
sustentavel diz respeito a orientagcdo politica, capacidade e esfor¢co
despendido para as mudangas requeridas com vistas a uma efetiva
implementacao do desenvolvimento integrado sustentavel, além das
questoes ligadas a pesquisa e ao desenvolvimento de novas
tecnologias. Relaciona-se com setores da estrutura institucional e
capacidade institucional e, também, com setores da drea de ciéncia e
tecnologia, tais como a estrutura cientifico-tecnolégica e a capacidade
cientifico-tecnoldgica, os quais podem ser visualizados na Ilustra¢ao
5, a seguir.
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SETOR VARIAVEL INDICADOR
ESTRUTURA Numero de acordos internacionais (relativos a protegdo do Ratificac¢do de acordos
INSTITUCIO- | meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel) ratificados globais

NAL pelo governo brasileiro
CAPACIDADE Despesas ambientais Gasto pablico com protegio e
INSTITUCIO- Total das despesas publicas educac¢io ambiental
NAL
Funcionarios pablicos (tempo integral) na area ambiental Emprego na drea ambiental
Total de funcionarios publicos
Numero de ONGs ambientais e niimero de funcionarios Participac@o de organizagoes
Total de organizagGes e funcionarios publicos na area nio governamentais
ambientais (ONGs)
Nimero de Agendas 21 locais Agendas 21 locais
Numero total de conselhos brasileiros
Empresas ou grupos econdmicos (que tém em curso Sistema de gestio
processos com vista a implementagio de sistemas de gestdo ambiental/certificacio de
ambiental ou que obtiveram a certificagiio ambiental) sistemas de gestio ambiental
Total de empresas ou grupos considerados
Contingente populacional que desfruta dos servigos de Acesso as redes globais de
telefonia fixa movel, Internet, computadores e televisio por comunicag¢io
cabo (por tipo de tecnologia ou agregado num indice geral)
Populagdo total
Quantidade e diversidade de jornais e revistas impressas e Acesso a informacgio
distribuidas escrita
(numero médio anual)
ESTRUTURA Numero de titulares de diplomas universitarios ou Titulares de diplomas
CIENTIFICO- equivalentes (nimero por milh&o de habitantes) universitarios
TECNOLOGI-
CA
CAPACIDADE | Numero de instituigdes de ensino superior publicas (federais Perfil das instituicdes de
CIENTIFICO- e estaduais) e privadas ensino superior publicas
TECNOLOGI- Total de institui¢des de ensino saperior do Pais (federais e estaduais) e
CA Numero de docentes, discentes, cursos e trabalhos privadas
publicados das referidas instituigSes
Namero de pesquisadores e qualificagio Parque técnico-cientifico
Grupos de pesquisa
Institui¢Ses
Dispéndios em pesquisa e desenvolvimento — setor Gastos com Pesquisa e
empresarial, governos estadual e federal Desenvolvimento (P&D)
Total do PIB
Incentivos a criagdo de tecnologia Indice de Realizacio
Numero de patentes atribuidas Tecnologica
Volume de exportagdes em alta tecnologia (IRT)
Difusdo das tecnologias
Qualificagdo dos recursos humanos
Utilizagio de tecnologias de informagio
Capacidade das areas das institui¢des de ensino superior e Centros mundiais de
das instalagGes de investigagdo para formar trabalhadores inovagio tecnologica
qualificados ou desenvolver novas tecnologias
Presenga de companhias e de empresas multinacionais para
fornecer competéncias e estabilidade econémica
Impulso empresarial da populagio para iniciar novas
aventuras
Disponibilidade de capital de risco para assegurar que as
L idéias se orientam para o mercado.

llustracao 5 — Quadro do Segmento Institucional com sua relacao de setores,
variaveis e indicadores de desenvolvimento sustentavel. Fonte: o Autor.
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Com a elaboracdo das Ilustracdes 2, 3, 4 e 5, busca-se reafirmar
o reconhecimento da importancia da defini¢cdo de varidveis e/ou
indicadores como instrumentos para a politica e para o processo de
decisio (GALLOPIN, 1996) porque permitem a obtencdo de
informacgodes sobre uma dada realidade (MITCHELL, [19977], apud
MARZALL; ALMEIDA, 2000, p.44), tendo como principal
caracteristica a possibilidade de resumirem um conjunto complexo
de informagdes, retendo apenas o significado essencial dos aspectos
analisados (HATCHUEL; POQUET, 1992; BOUNI, 1996). Sao
vistos como uma resposta sintomatica as atividades exercidas pelo
ser humano dentro de um determinado sistema (AUSTRALIAN
DEPARTMENT OF PRIMARY INDUSTRIES AND ENERGY,
1995).

CONSIDERACOES FINAIS

Em funcdo da propria evolucio do desenvolvimento da
humanidade, as formas de avalid-lo também foram modificadas. Os
aspectos sociais, € mais tarde os ambientais, somaram-se aos
primeiros, os econdmicos, como forma de melhorar o alcance dessa
avaliacdo, fazendo com que os indicadores de desenvolvimento
sustentivel se tornassem uma ferramenta de avaliagdo muito
importante no mundo todo, porque consideram os trés aspectos de
forma integrada.

Baseado nisso, foram relacionados os indicadores de
desenvolvimento sustentdvel que fazem parte de uma ampla
literatura nacional e internacional analisada. Com essa relacao nao
se pretende fornecer um conjunto fechado e definitivo de
indicadores. Pelo contrario, procura-se criar uma plataforma
estruturada deste tipo de ferramenta metodoldgica, que sirva de
base para relacionar as varidveis e indicadores que fazem parte do
desenvolvimento sustentavel. Ressalta-se também que as divisoes
aqui apresentadas pelas denominagdes de segmentos e setores sdao
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iniciativas deste estudo, assim como a forma de agrupar suas
varidveis e indicadores.

A utilizacdo de indicadores também ganha peso crescente, nas
metodologias, para resumir a informacao de caréter técnico e cientifico,
na forma original ou “bruta”, permitindo transmiti-la numa forma
sintética, preservando o essencial dos dados originais e utilizando
apenas as varidveis que melhor servem aos objetivos e ndo todas as
que podem ser medidas ou analisadas. A informagdo € assim mais
facilmente utilizavel por decisores, gestores, politicos, grupos de
interesse ou publico em geral.

A quantidade de indicadores que formardo o conjunto e os
fatores a serem considerados como prioritarios € um aspecto que
deve ser determinado pelos principios do desenvolvimento em questao,
nao esquecendo, ainda, que o processo de interpretagdo € considerado
o aspecto-chave do assunto.
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