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RESUMO: A economia globalizada e as estratégias
de mercado contribuiram para o desenvolvimento do
fenémeno da terceirizagao em busca de competitivi-
dade, eficiéncia, redugao de custos e flexibiliza¢ao das
empresas. A terceirizagdo ¢ praticada tanto no setor
privado como na Administra¢ao Puablica. Ocorre que
a adogao da terceirizagao na oferta de servigos publi-
cos merece cuidados, pois a racionalidade do mercado
capitalista nio respeita os principios fundamentais
da Administragao Publica, nem tao pouco os prin-
cipios protetores do trabalho humano. Muitos sdo os
desvios praticados pela utilizagao da terceirizagio no
servigo publico. A tnica regulamentagio existente até
o presente momento sobre o tema é a Simula n. 331
do TST, que recentemente sofreu alteragoes em seu
enunciado, enfraquecendo ainda mais o incipiente
controle sobre a terceirizagao. A responsabilidade da
Administragiao Publica no caso de terceirizagao ilici-
ta ou inadimplemento das obriga¢oes trabalhistas e
previdencidrias que antes era direta agora depende de
provas, cabendo o 6nus probatério ao empregado.
Deve haver a comprovagao de que o ente publico agiu
com culpa in vigilando, ou seja, faltou com o dever de
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fiscalizar a contratagdo e a prestagao de servicos da em-
presa terceirizada, para que caiba a responsabilizagio
da Administragio Publica. Portanto, conclui-se que
ficou muito mais dificil para o empregado diante do
inadimplemento de seus direitos pela empresa tercei-
rizada, ter seus créditos assegurados pela tomadora de
servigos, quando se tratar de ente de direito publico.
Nesse sentido, merece aten¢ao o debate paraa busca de
novos caminhos na constru¢ao de um processo de re-
gulamentagdo da terceirizagdo trabalhista, agregando
a redugao de custos, a eficiéncia e a valoriza¢io do tra-
balho. Em resumo, a terceirizagao deve ser revista com
o escopo de ser proposta uma nova regulamentagio
juridica capaz de assegurar a protecao do trabalhador.
Palavras-chave: Regulamentacio. Responsabilidade
Publica. Terceirizagao.

ABSTRACT: Global economy and market strategies
contributed to the development of outsourcing phe-
nomenon in search of competitiveness, efficiency, cost
savings and flexibility of companies. Outsourcing is
practiced both in private and in public administration.
Outsourcing in public services demands care, since ra-
tionality of capitalist market does not respect the fun-
damental principles of public administration, nor the
protective principles of human labor. Many are the
deviations committed by the use of outsourcing in the
public service. The only existing regulation on the sub-
ject is the TST (Labor Superior Tribunal) 331 Prece-
dent, that has been changed recently, which lead to a
further weakening in the control over outsourcing. The
responsibility of the Public Administration in the case of
illicit outsourcing or default in labor and social security
obligations used to be direct, but now it depends on evi-
dences, leaving the evidential burden to the employee.
There must be proof that the public entity acted guiltily
in vigilando, what means that it failed in its duty to over-
see the hiring and provision of services by the outsour-
cing company, so that the public administration can be
declared responsible. Therefore, taking into account the
malfeasance of the employee rights by the third-party
company, we conclude that it became much harder for
the employee to have their claims secured by the borro-
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wer of services when dealing with public law body. In
this sense, the debate deserves attention in the search for
new ways to build a regulatory process for outsourcing
labor, adding to cost reduction, efficiency and appre-
ciation of the work. Summing up, outsourcing should
be reviewed aiming to be offered a new legal regula-
tion capable of ensuring the protection of the worker.

Key words: Regulation. Public Liability. Outsourcing.

1 Infroducdo

As constantes transformagdes do mercado capitalista com ino-
vagbes tecnoldgicas, exigem das empresas o desenvolvimento de
estratégias de administragao, com o escopo de garantir a competiti-
vidade no prego das mercadorias e servigos. Ocorre que os reflexos
dessas mudangas na economia sio bastante prejudiciais ao traba-
lhador, como a redugao dos postos de trabalho, a flexibiliza¢ao dos
direitos trabalhistas e a precariza¢ao das relagoes de trabalho.

Dentre as estratégias da administragao de empresas destaca-se
a terceiriza¢do, utilizada amplamente para reduzir custos e promo-
ver a especializa¢iao da atividade produtiva, deixando a cargo de ter-
ceiros atividades secunddrias como limpeza, seguranga e recepgao.

A terceirizagao ¢ sinénimo de redugao de custos justamente
porque reduz direitos trabalhistas e previdencidrios. O processo de
terceirizagao mostra-se vantajoso apenas para as empresas que nao
primam pelo capital humano e visam o lucro acima de tudo, mos-
trando total descomprometimento com os direitos sociais.

A Administra¢ao Puiblica também langa mao da terceiriza¢ao na
prestagdo de servicos, o que traz problemas ainda mais graves, pois en-
volve o uso do dinheiro publico na contratacao de empresas terceiriza-
das que ndo estao preocupadas com os trabalhadores e, muitas vezes,
contratam com o ente publico, recebem os valores, provenientes desta
contratagao € Nao pagam seus empregados; enfim, nao cumprem com
o adimplemento dos demais direitos trabalhistas.

As politicas do Estado também estao tentando reduzir gastos,
diminuir os direitos sociais e desinchar a mdquina, contratando cada
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vez menos funciondrios. O Estado Social é uma proposta de alto
custo e estd se desfacelando em todo o mundo, mostrando que par-
cerias com o setor privado podem ser uma op¢ao.

Na parceria com o setor privado o Estado conjuntural vé a opor-
tunidade de minimizar a sua atuagao e limitar os gastos pablicos. A
principio a ideia de parceria nao é md, mas abre espago para a cor-
rupgio, o nepotismo e o apadrinhamento nas contrata¢oes das em-
presas, quando da terceirizagio da prestagao de servigos, pois nao hd
regulamentagio, controle ou fiscalizacao suficientes desses contratos,
deixando o empregado da empresa de terceirizagdao sem as garantias
necessdrias quanto ao recebimento de seus direitos trabalhista.

Os representantes dos entes do Estado devem ser exemplo no
cumprimento dos direitos fundamentais insculpidos na Constitui-
¢ao Federal, bem como dos principios da Administra¢ao Publica,
0 que parece nao ocorrer nos processos de terceirizagao no servigo
publico, exigindo maior aten¢io das autoridades a regulamentagio
dos referidos processos.

Uma das formas de controle da terceirizacio é a Simula n. 331
do TST, com recentes altera¢des no que diz respeito a responsabili-
dade da Administracao Publica como tomadora de servicos. Diante
dos argumentos aqui langados, o presente estudo possui como obje-
tivo apresentar um panorama sobre a terceirizagao na Administragao
Publica, no que se refere a utilizagao de trabalhadores vinculados a
empresa Interposta.

A todo momento surgem questionamentos quanto a necessi-
dade ou nio de uma regulamentagao prépria sobre o tema para a
Administragao Publica, considerando as dentincias de fraudes feitas
contra este certame.

Pretendeu-se apontar algumas alternativas para o aperfeigoa-
mento desse processo, em se tratando do setor publico.
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2 A terceirizagcdo na administragdo publica

A terceirizag¢ao ¢ um instrumento que viabiliza a prestacao de
servicos, atividade-meio, aqueles que procuram reduzir custos na
produgao com pessoal e também com o pagamento de direitos tra-
balhistas aos empregados diretos. A terceiriza¢ao é explorada tanto
pela iniciativa privada quanto pela Administragao Publica e essa ul-
tima, na terceirizagao, visa basicamente os mesmos objetivos que a
primeira, ou seja, a redugio de custos.

Segundo conceito delineado por Delgado:

Para o Direito do Trabalho terceirizacio é o fenémeno pelo
qual se dissocia a relagdo justrabalhista que seria correspon-
dente. Por tal fendmeno insere-se o trabalhador no processo
produtivo do tomador de servigos sem que se estendam a
este os lagos justrabalhistas, que se preservam fixados com
uma entidade interveniente. A terceirizagdo provoca uma
relacao trilateral em face da contratacao de forca de traba-
lho no mercado capitalista: o obreiro, prestador de servigos,
que realiza suas atividades materiais e intelectuais junto a
empresa tomadora de servigos; a empresa terceirizante, que
contrata este obreiro, firmando com ele os vinculos juridi-
cos trabalhistas pertinentes; a empresa tomadora de servigos,
que recebe a prestagio de labor, mas nio assume a posigao
cldssica de empregadora desse trabalhador envolvido.?

Aos olhos da legislagao trabalhista a terceiriza¢ao foge do mo-
delo empregaticio cldssico da relagao bilateral do contrato de traba-
lho, desafiando a doutrina e a jurisprudéncia ao apresentar um novo
modelo de contratacio da forca de trabalho.

Embora se reconhega que ¢ essencial ao Estado a redugao de
gastos com as contas publicas, nao ¢é através do desrespeito a pro-
tegao do trabalhador que isto deve ocorrer. Haja vista que pode
o Estado ser mais eficiente com menos custos, utilizando outros
meios, como: administra¢ao de qualidade e eficiente, racionaliza¢io

3 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 10 ed. Sio Paulo: Ltr, 2011.
p-426.
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de atividades, desburocratiza¢ao de servigos, € o mais importante,
fiscalizagao, com o escopo de evitar desvios, bem como, maior ce-
leridade nos processos administrativos para san¢ao e exoneragao de
servidores que atuam com desidia ou sao corruptos.

O que tem ocorrido é um abuso da Administragao Publica na
utilizagao da terceirizagao, trazendo prejuizos para o trabalhador e o
Estado, no tocante ao inadimplemento das verbas trabalhistas pelas
respectivas empresas terceirizadas, como ¢ possivel demonstrar atra-
vés de recentes decisoes dos Tribunais Trabalhistas:

TERCEIRIZACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
CULPA. CARACTERIZADA. DEBITOS TRABALHIS-
TAS. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO TO-
MADOR. Stiimula n° 331 do TST. A rela¢ao oriunda de
contrato de prestagao de servigos terceirizados, entabulado
entre a empresa prestadora e a Administragao Publica, nio
gera vinculo de emprego direto com esta, na condigao de
tomadora de servi¢os. Todavia, o érgao publico nao se exi-
me de sua responsabilidade subsididria em relagao aos crédi-
tos dos trabalhadores que lhe prestaram servico, mormente
quando verificada a culpa concreta, decorrente da auséncia
de salvaguardas que evitassem a contrata¢ao de uma empresa
inidonea e da falta de uma fiscalizagao eficiente da execucao
contratual. Entendimento consubstanciado na Simula n°
331 do Colendo TST.

(131551 PB 00741.2011.003.13.00-0, Relator: ANA
MARIA FERREIRA MADRUGA, Data de Julgamen-
to: 14/03/2012, Tribunal Pleno, Data de Publicacao:
19/03/2012.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLI-
CA. VEDACAO DE TERCEIRIZACAO DE SERVICOS
NA AREA DA SAUDE PELO MUNICIPIO DE FOR-
MA AMPLA. VIOLACAO A CARTA MAGNA.CARTA
MAGNA- A decisio proferida em sede de agao civil piblica
que vedou, de forma ampla, a terceirizacao de servigos de
satde, notadamente em relagio a complica¢ao da ateng¢ao
bdsica e servicos de média complexidade, viola os artigos
197 € 199, § 1°, c/c a Lei n° 8.080/90, artigos 7° e 8°, afe-
tando modo expressivo a capacidade do ente publico em
atender as demandas na drea da satide publica. Ressalva-se,
porém, a...8.0807°8°
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(70041021379 RS, Relator: Matilde Chabar Maia, Data de
Julgamento: 16/06/2011, Terceira Camara Civel, Data de
Publicac¢ao: Didrio da Justica do dia 01/08/2011)

E evidente a repercussio do inadimplemento das verbas traba-
lhistas na vida do trabalhador trazendo-lhe grandes prejuizos, sendo
o seu saldrio de natureza alimentar o empregado.

Os prejuizos para o Estado também sao claros e ficeis de obser-
var, pois, conforme a Sim. n. 331 do TST, este responde subsidia-
riamente aos encargos com o inadimplemento praticado por essas
empresas. O que acontece € o inverso do que se pretendia: a Admi-
nistra¢gao Publica nao economiza em nada com a terceiriza¢ao e s6
onera os cofres publicos, em detrimento ao principio da eficiéncia,
comprometendo a qualidade do servigo publico.

Desse modo, a terceirizagio na Administracao Publica sofre
duras criticas por parte da doutrina de Direito Administrativo, se-

gundo Di Pietro:

Tais contratos tém sido celebrados sob a férmula de presta-
¢do de servigos técnicos especializados, de tal modo a asse-
gurar uma aparéncia de legalidade. No entanto, nao h4, de
fato, essa presta¢ao de servigos por parte da empresa contra-
tada, j4 que esta se limita, na realidade, a fornecer mao de
obra para o Estado; ou seja, ela contrata pessoas sem concur-
so publico, para que prestem servigos em érgaos da Admi-
nistragao direta e indireta do Estado. Tais pessoas nao tém
qualquer vinculo com a entidade onde prestam servigos, nao
assumem cargos, empregos ou fungdes e nao se submetem as
normas constitucionais sobre servidores publicos. Na reali-
dade, a terceirizagao, nesses casos, normalmente se enquadra
nas referidas modalidades de terceirizacio tradicional ou com
risco, porque mascara a relagao de emprego que seria prépria
da Administragao Puablica; nao protege o interesse publico,
mas, ao contrdrio, favorece o apadrinhamento politico; bur-
la a exigéncia constitucional de concurso publico; escapa
as normas constitucionais sobre servidores publicos; cobra
taxas de administragao incompativeis com os custos opera-
cionais, com os saldrios pagos e com 0s encargos sociais; nao
observa as regras das contratagbes tempordrias; contrata ser-
vidores afastados de seus cargos para prestarem servigos sob
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outro titulo, ao préprio érgao do qual estd afastado e com o
qual mantém vinculo de emprego publico.*

A contrata¢iao de empresas terceirizadas no Ambito da Admi-
nistragao Publica na forma de prestacao de servigos técnicos espe-
cializados, segundo a professora Maria Sylvia, apenas conta com a
aparéncia de legalidade, pois, o que hd, de fato, é o fornecimento
de mio de obra para o Estado. Ou seja, essas pessoas contratadas
sem concurso publico prestam servigos sem qualquer vinculo para
o ente publico, burlando assim o que prescreve o artigo 37, inciso
IT da Constituigao Federal de 1988, a investidura em cargo publico
mediante aprovagao em concurso publico.

Outra questao relevante, segundo a opiniao de Di Pietro, sobre
a contratagdo tempordria € a sua incompatibilidade com as ativida-
des permanentes da Administragao Pudblica. Assim cumpre ao ente
publico demonstrar que hd, temporariamente, acréscimo de servi-
¢o ou diminui¢io dos servidores do quadro permanente, conforme
destaca:

Este tem sido o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, o que acabou levando o Governo Federal a baixar o
Decreto n. 2.271 de 07/07/97, que dispoe sobre a contra-
tagao de servigos pela Administragao Publica Federal direta,
autdrquica e fundacional. No art. 1°, ele estabelece quais
as atividades que devem ser executadas, de preferéncia, por
execugao indireta, abrangendo as de conservagao de limpeza,
seguranga, vigilancia, transportes, informdtica, copeiragem,
recep¢ao, reprografia, telecomunicagdes e manutengao de
prédios, equipamentos e instala¢des. No § 2°, determina
que “nio poderao ser objeto de execugao indireta atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos do 6rgao ou entidade, salvo expressa disposi¢ao legal
em contrdrio ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no Ambito do quadro geral de pessoal”.’

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragao Publica. 4. ed. Sio Paulo:
Atlas, 2002, p. 177.
> DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, op. cit., p. 179.
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Observe-se que a obrigatoriedade de licitagao nos contratos de-
pendentes de licitagao para as entidades da Administragao Pdblica
estd expressa no art. 37, inc. XXI, da Constitui¢ao de 1988. A Lei
n° 8.666 de 14 de junho de 1993, em seu art. 10, permite que as
obras e servicos sejam prestados por execuc¢ao direta ou indireta, esta
tltima sob o regime de empreitada ou tarefa.

Embora seja perfeitamente cabivel a terceirizagao dos servigos
indicados na Lei n° 8.666/93, hd um abuso desse recurso pela Ad-
ministra¢gio Publica que leva o Estado a nao promover concursos
publicos para suprir a falta de pessoal.

Pinto Martins aponta outra questao importante no tocante a
utilizacao da terceirizagao pela Administragao Publica:

Como a Lei Complementar n° 82, de 27 de marc¢o de 1995,
limita os gastos com servidores em 60% da receita, a tercei-
rizagdo representa uma forma de continuidade da prestagao
de servigos, nao pelo funciondrio, mas por empresa tercei-
rizada. Para o Estado é muito mais fdcil contratar empresas
terceirizadas do que empregados, pois nao precisa limitar
seus gastos com funciondrios a 60% da receita.

O § 1° do art. 18 da Lei Complementar n° 101, de 4-5-
2000, admite a terceirizagao de mao de obra que se referem a
substitui¢ao de servidores e empregados publicos serao com-
patibilizados como “Outras despesas de Pessoal”.

A terceirizagao, segundo o autor, tem sido usada para contor-
nar o limite de gastos com pessoal, funcionando como uma brecha
na lei para que os gestores publicos passem por cima desse limite de
gastos de 60% com pessoal, sem responder por seus atos ou sofre-
rem as devidas san¢oes.

Tanto a doutrinadora Maria Sylvia Z. D1 Pietro como Sérgio
Pinto Martins alertam para a possibilidade de ocorrerem casos de
nepotismo, corrupgao e fraudes na Administragao Puiblica com o
uso indiscriminado da terceirizagao de servigos.

® MARTINS, Sergio Pinto. Contratagdo tempordria de servicos. In: A terceirizagao e o Direito

do Trabalho. 10 ed. Sao Paulo: Atlas 2010. p.146.
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Nas palavras de Pinto Martins,

[...] favorece o nepotismo e as nomeagdes politica, ferindo
a exigéncia do concurso publico. O governo gasta com o
terceirizado mais do que com o servidor ptblico. As vezes
até o dobro.”

Somado a tudo isso, acrescente-se que os trabalhadores tercei-
rizados custam mais caro aos cofres publicos que os préprios fun-
ciondrios publicos. Nao tém treinamento adequado, executam as
atividades sem o mesmo compromisso do trabalhador concursado
e, por fim, podem nao receber da empresa contratada por esta ser
inidonea e, nesse caso, o Estado pode responder subsidiariamente
pelo inadimplemento.

Sendo assim, conclui-se que a contratagiao de empresas terceiri-
zadas pela Administra¢ao Publica deve ser repensada por confrontar
com os principios da moralidade e da impessoalidade, bem como
com o da eficiéncia indispensdveis na constru¢ao do Estado Demo-
critico de Direito.

3 Da responsabilidade da administragdo publica

A responsabilidade do ente publico na contratagao de servigos
terceirizados ¢ regulada pela Sim. n. 331 do TST. Em seu inciso
IT expressa que nio hd a possibilidade de vinculo de emprego com
6rgaos da Administragio Publica, no caso de haver a contratagao
irregular de trabalhador mediante empresa interposta.

Recentemente, a simula sofreu altera¢des que limitaram o seu
alcance sobre a responsabiliza¢ao subsididria do ente piblico quan-
do ocorre o inadimplemento das obrigagoes trabalhistas pela empre-
sa contratada.

Antes das alteragoes do enunciado da Sum. n° 331 do TST
editadas em 24 de maio de 2011, a responsabilidade do poder pu-

7MARTINS, Sergio Pinto. Contratagao tempordria de servigos. In: A terceirizagao e o Direito

do Trabalho. 10 ed. Sao Paulo: Atlas 2010.
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blico era objetiva e contemplava todas as hipéteses de inadimple-
mento das obrigagoes trabalhistas, o que abrangia a culpa 77 e/igendo
e a culpa in vigilando da Administragao publica.

E oportuno destacar que as mudangas na Simula n° 331 re-
sultam da discussao perante o Supremo Tribunal Federal da Agao
Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n.16, proposta pela
Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF), cujo objeto era o
art. 71, § 10, da Lei n° 8.666/93.

O enfoque era o conflito entre a Simula n° 331 e o referido
dispositivo da Lei de Licitagbes que diz que o inadimplemento do
contratado pelos encargos trabalhistas nao transfere 3 Administra-
¢ao Publica a responsabilidade por seu pagamento.

O julgamento da ADC n° 16 foi procedente, ¢ o Supremo
Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do art. 71, § 1o,
da Lei n° 8.666/93. Concluiu a Corte Suprema que o mero inadim-
plemento nio transfere a responsabilidade, mas a inadimpléncia da
obriga¢ao da Administragao Puablica de fiscalizagao sobre a contrata-
¢ao com a prestadora de servigos é que traz como consequéncia uma
responsabilidade que a Justi¢a do Trabalho eventualmente pode re-
conhecer.

Conforme altera¢des, a Simula n° 331 do TST passou a ter a
seguinte redagao:

I - A contratagao de trabalhadores por empresa interposta é
ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador

dos servigos, salvo no caso de trabalho tempordrio (Lei n°
6.019, de 03.01.1974).

IT - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empre-
sa interposta, nao gera vinculo de emprego com os 6rgaos da
administragao publica direta, indireta ou fundacional. (art.

37, 11, da CF/1988).

III - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a

contratagio de servicos de vigilincia (Lei n® 7.102, de
20.06.1983) e de conservagao e limpeza, bem como a de
servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador,
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagio direta.
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IV- O inadimplemento das obrigagoes trabalhistas, por par-
te do empregador, implica a responsabilidade subsididria do
tomador de servigos quanto aquelas obrigagoes, desde que
haja participado da relagao processual e conste também do
titulo executivo judicial.

V- Os entes integrantes da administragao publica direta e in-
direta respondem subsidiariamente, nas mesmas condigoes
do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cum-
primento das obriga¢oes da Lei n° 8.666/93, especialmente
na fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢des contratuais
e legais da prestadora de servigo como empregadora. A alu-
dida responsabilidade nao decorre de mero inadimplemento
das obrigag¢bes trabalhistas assumidas pela empresa regular-
mente contratada.

VI — A responsabilidade subsididria do tomador de servigos
abrange todas as verbas decorrentes da condenagao referen-
tes ao perfodo da prestagao laboral.

Diante do exposto, faz-se mister a andlise de alguns incisos da
Stimula n° 331 do TST, separadamente, bem como, de suas modi-
ficacoes, para a melhor compreensao do tema.

3.10 inciso IV da sumula 331 do TST

Antes da alteragao de 24 de maio de 2011, o inc. IV, da Sdm.
n° 331, anunciava a responsabilidade objetiva da Administragao Pu-
blica, com base no preceito constitucional do artigo 37, § 6°, o qual
estabelece que

as pessoas juridicas de direito publico e as de direito priva-
do prestadoras de servigos publicos responderao pelos danos
que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, asse-
gurado o direito de regresso contra o responsdvel nos casos
de dolo ou culpa.

N2o havia diferenga de tratamento na responsabiliza¢ao tanto
do tomador de servigos de natureza privada, quanto da Administra-
¢ao Publica, observada agora a partir da leitura do antigo inciso IV
da sumula, que vigia com a seguinte redagao:
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O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte
do empregador, implica a responsabilidade subsididria do
tomador de servigos, quanto aquelas obrigagoes, inclusive
quanto aos 6rgaos da administragio direta, das autarquias, das
fundagcoes piiblicas, das empresas piiblicas e das sociedades de
economia mista, desde que hajam participado da relagao pro-
cessual e constem também do titulo executivo judicial (art.

71 da Lei n° 8.666, de 21.06.1993).

Segundo Livia M. M. Miraglia e Ana Marques Rocha:

A partir das modificagdes realizadas na Simula n° 331 do
TST, verifica-se que a Administragao Publica, ao contrdrio
do tomador de servigos de natureza privada, nao poderd mais
ser responsabilizada subsidiariamente pelo mero inadimple-
mento das obrigagoes trabalhistas por parte da prestadora
de servigos. Para que o ente publico seja responsabilizado,
deverd ser comprovada a sua conduta culposa. Ou seja, nio
hd mais a possibilidade de se atribuir a culpa in eligendo da
Administragao Publica. A realizagao do processo licitatério,
por si s6, jd ‘presumiria’ a contratagao de empresa capacitada
a arcar com os encargos trabalhistas.®

Como se verifica, a responsabilidade objetiva ainda permanece
para as contratantes de natureza privada, ou seja, empresa privada
que contrata servigos terceirizados responde de modo objetivo, sem
a necessidade de comprovagio de culpa no plano processual, o que
cria uma prerrogativa para a Administragao Publica em detrimento
do setor privado.

Assim, s6 quando restar provada a culpa da Administragao Pu-
blica in vigilando, durante o certame, ¢ que ela ird saldar as dividas
da prestadora para com o trabalhador, o que reduz bastante a inci-
déncia da Sim. n° 331 do TST, a qual era aplicada amplamente em
casos de inadimplemento pelos magistrados e Tribunais trabalhistas.

8 MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira; ROCHA, Ana Marques. As novas perspectivas da tercei-
rizagdo trabalhista no Brasil: andlise dos mecanismos juridico-retificadores sob a dtica da juris-
prudéncia do TST. Revista Sintese Trabalhista e Previdencidria. Sao Paulo-SP, v. 23, n°® 266,
p. 47, ago. 2011.
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Embora a incidéncia da simula tenha sido reduzida, nao se
pode falar em retorno a teoria da irresponsabilidade estatal em detri-
mento dos direitos e prote¢ao das verbas trabalhistas do obreiro de
natureza alimentar e, nesse sentido, fundamental para a promogio
da sua subsisténcia.

3.2 O inciso V da Sumula nc 331 do TST

Segundo as novas orientagoes da Sim. n° 331, a culpa do to-
mador dos servigos, ente da Administragio Publica, apenas incidi-
rd quando houver o descumprimento do que determina a Lei de
Licitagoes, cabendo ao empregado o 6nus da prova. E um grande
obstdculo, na responsabilizagio da Administragio Publica, deixar a
cargo do empregado a coleta de provas de que o ente publico deixa
de cumprir as obrigagoes contratuais e legais.

Em recente julgado pode-se ver presente o novo entendimento
contemplado pelo inciso V, que julgou improcedente a agao por
auséncia de provas, inviabilizando a responsabilidade subsididria do
tomador dos servigos.

RECURSO ORDINARIO. ACAO CIVIL PUBLICA.
TERCEIRIZACAO. OBRA CONTRATADA. 1 - A ter-
ceiriza¢o é uma relagiao admitida pelo Direito do Trabalho,
cuja aplicabilidade, alcance e possibilidades devem ser anali-
sados em cada caso em concreto. 2 - O ramo da constru¢io
civil, considerando a amplitude do seu objeto e a especiali-
zagao de determinados servigos, tem admitido uma margem
considerdvel para efeito de contratagiao de servigos tercei-
rizados. 3 - A ilicitude da terceirizagao, quando existente,
deve ser robustamente comprovada, sob pena de inviabilizar
o instituto e deturpar a natureza contratual. 4 - A simples
alegacdo de atrasos no pagamento de saldrios e demais con-
sectdrios legais, sem provas, nao ¢é suficiente para embasar a
ilicitude de terceirizagao, até porque, mesmo sendo licita,
o tomador dos servigos responde subsidiariamente em caso
de inadimpléncia do empregador direto. 5 - A auséncia de
provas impde a manutengio da sentenga que julgou impro-
cedente o pedido de indenizagao decorrente de ilicitude de
terceirizacio, formulada na A¢ao Civil Publica.
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(588 RO 0000588, Relator: DESEMBARGADORA ELA-
NA CARDOSO LOPES, Data de Julgamento: 14/12/2011,
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagao: DETRT14

n° 233, de 16/12/2011).

Na discussao a respeito da ADC n°16, o Supremo salientou
nao haver a possibilidade de invocar-se o art. 37 § 6° da CF/88,
que fala da responsabilidade objetiva da Administragao Publica.
Isto porque o inadimplemento de verbas trabalhistas se perfaz pela
empresa prestadora dos servigos, contratada administrativamente, e
nio pela Administragao Publica na condi¢ao de contratante.

As mudangas da Simula n° 331 sio alvo de andlise de brilhan-
te artigo intitulado “A aparente derrota da Simula n° 331/TST e a
responsabilidade do Poder Publico na terceiriza¢ao” escrito pela De-
sembargadora Ivani Contini Bramanti e publicado na Revista Sintese
Trabalbista e Previdencidria:

Assim, a protegao social do trabalhador, que presta servigos
em favor da Administragao Publica e acaba por nao receber
seus créditos trabalhistas, nao pode conduzir a consideragao
de responsabilidade objetiva do Poder Publico pelo indébi-
to causado por terceiro. Nada obsta, contudo, a perquirir
se o agente publico agiu com culpa para a ocorréncia do
inadimplemento dos débitos trabalhistas. Se nao for evi-
denciada, de qualquer modo, ag3ao ou omissao, direta ou
indireta, na modalidade culposa do agente publico em de-
trimento do contrato administrativo para a prestagao de ser-
vigos terceirizados, nao hd como emergir responsabilidade
da Administragao Publica em relagao as obrigagoes traba-
lhistas da empresa contratada, a luz do art. 71, § 1°, da Lei
n° 8.666/1993. Essa ¢ a linha do entendimento pacificado
pelo co. Supremo Tribunal Federal.’

? BRAMANTI, Ivani Contini. A aparente derrota da Stmula n® 331/TST e a responsabilidade
do Poder Publico na terceirizagao. Revista Sintese Trabalhista e Previdencidria, Sao Paulo-SP,
v.23, n. 2606, p. 32, ago. 2011.

Terceirizagdo na administragdo publica: propostas de aperfeicoamento
Andrea Teresa Sarai e Lourival José de Oliveira, p. 105-132.

119



120

Logo, espera-se que, apesar das limitagoes refletidas no inciso
V da Sdmula n° 331 do TST, os juizos e tribunais trabalhistas nao
deixem de buscar provas fdticas e argumentos cabais que demons-
trem a verdade real nas demandas que envolvam inadimplemento
das verbas trabalhistas nos contratos do poder publico com as em-
presas terceirizadas.

A Sumula n° 331 do TST, ao sofrer alteracbes em maio de
2011, principalmente em seu inciso V, enfraqueceu a sua atuagio
na responsabiliza¢ao do tomador de servigos, que deixou de ser ob-
jetiva. Portanto, quando ocorrer o inadimplemento das verbas do
trabalhador, hd necessidade provar que o ente publico teve culpa na
contratagao para que, comprovada sua culpa, seja responsabilizado
subsidiariamente.

4 Estudos criticos do processo de terceirizagdo na
administragcdo publica

4.1 Dos pontos criticos do processo de
terceirizagdo no servigo publico

Uma das fortes criticas a terceirizacao na Administra¢ao Publi-
ca ¢ a respeito da utilizagio de mao de obra por empresa interposta,
a0 invés de promover concurso publico para o preenchimento de
vagas nos distintos setores de servigo publico. A exigéncia constitu-
cional do art. 37, inciso II, de prestar concurso para exercer cargo,
emprego ou fung¢ao publica é uma conquista que garante aos candi-
datos igualdade de condi¢des no momento do concurso. E um meio
de combater o apadrinhamento e o nepotismo tao presentes na vida
publica do pais.

Como bem enfatiza Patricia Pinheiro Silva em recente artigo
sobre terceiriza¢ao no servigo publico:

Desde a CF/88, a aprovagiao em concurso publico foi ado-
tada como condigao para a investidura em cargos publicos,
na forma do art. 37, II, em obediéncia aos principios da im-
pessoalidade e da moralidade. A impessoalidade, enquanto
principio constitucional expresso que rege a Administragao
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Publica brasileira (art. 37, caput, da CF), significa a neces-
sdria auséncia de subjetividade do administrador publico no
desempenho de suas tarefas. Vale dizer, trata-se de uma im-
posicao légica dos principios da supremacia e da indisponi-
bilidade do interesse publico, que vedam ao administrador
a busca de interesses pessoais, préprios ou de terceiros no
exercicio de suas competéncias.'’

A terceirizagao contribui para o encolhimento do Estado, prin-
cipalmente na sua fungio social, a partir do momento em que busca
parcerias com o setor privado, sem a observincia dos principios da
boa gestao publica, como a impessoalidade e a legalidade nos certa-
mes licitatérios, onde empresas de apadrinhados dos administrado-
res publicos sao escolhidas para prestar servigos publicos.

Ademais, a exigéncia de concurso publico tem a finalidade
de evitar que o politico, valendo-se de sua qualidade de ad-
ministrador, cause danos ao interesse ptblico, com as cons-
tantes trocas de servidores a cada gestao. Na mesma linha, a
intermediagao traz consigo um interesse eleitoral, tendo em
vista que o politico passa a ter familias inteiras a depender
dos contratos firmados com as empresas terceirizadas; assim,
hd uma garantia de inimeros votos pelo medo de perda de
posto de trabalho em caso de o candidato da oposi¢ao sair
vencedor."

Ao deixar de promover concurso publico o Estado estd cola-
borando para que haja uma espécie de trabalhador de segunda clas-
se nos 6rgaos publicos. Existem aqueles que sao concursados com
plano de cargos e carreiras, qualificados, com cursos de aperfeigo-
amento periddicos, e os outros contratados por intermédio de em-
presas incapazes de cumprir com os encargos trabalhistas, que nio
proporcionam treinamento nem condigdes para seus empregados se
qualificarem.

!0 SILVA, Patricia Pinheiro. Terceirizagio nos Servigos Piblicos. Revista Magister de Direito do
Trabalho, Porto Alegre , v. 44, p. 21, set/out. 2011.
" SILVA, Patricia Pinheiro. Op. cit., p. 122.
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Niao pode o Estado seguir a légica de mercado neoliberal na
condu¢ao da coisa publico, impondo a flexibilizacao dos direitos e
reducio de gastos, justamente no que se refere ao trabalho humano,
rasgando, deste modo, a Carta Constitucional, no momento em que
deixa de observar um dos principios basilares da valoriza¢ao do tra-
balho humano e, respectivamente, da dignidade da pessoa humana.

Outro ponto critico da terceirizagao ¢ a responsabilidade da
Administragao Puiblica no inadimplemento dos encargos trabalhis-
tas por parte da empresa ou institui¢ao social.

Com as alteragdes promovidas nos incisos IV e V da Sumu-
la n°. 331 do TST, o ente da Administragao Publica responderd
subsidiariamente ao inadimplemento se houver a comprovagao da
sua falta de observa¢ao na contratagio com empresa ou institui¢ao
inidénea, ou seja, quando o trabalhador provar a culpa in vigilando
do tomador de servigos.

Recente trabalho de conclusio de curso Almeida denuncia a
inconstitucionalidade das alteracoes:

As alteragbes no tocante a responsabilizagao do ente estatal,
infelizmente, dificultaram a situa¢io do trabalhador terceiri-
zado, uma vez que ficou estabelecida uma inversao do 6nus
da prova, circunstncia que obrigard o empregado a provar a
conduta culposa do 6rgao da Administragao Publica, como
faz-se possivel visualizar diante do novo inciso V da simula

n° 331 do TST."2

Em suma, a culpa do ente publico que antes era objetiva, bas-
tando o simples inadimplemento das obriga¢des trabalhistas para
que houvesse a sua responsabiliza¢ao, seguindo o que preceitua o
art. 37, § 6°, da Constituicao, agora s6 ocorrerd com a comprovagao
da culpa 7n vigilando da tomadora de servigos.

Em recente audiéncia publica, nos dias 4 e 5 de outubro de
2011, sobre terceirizagao realizada pelo TST, muitos foram os apon-

2 ALMEIDA, Leticia Grassi de.Tercerizagio nas relagses de trabalho: sua aplicagio diante da
nova realidade econémica. 2011. Trabalho de Conclusio de Curso (Graduagao em Graduagao
em Direito) - Universidade Estadual de Londrina-PR.
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tamentos sobre os efeitos perversos da terceirizagao na organizagao do
trabalho. Dentre estes destaca o Ministro Ives Gandra:

a) mera redu¢do de custos das empresas tomadoras de servi-
cos, com sensivel reducio de saldrios (e outros direitos labo-
rais) para os trabalhadores, sendo que parte do que lhes seria
devido vai para o intermediador de mao de obra;

b) ndo integracio do trabalhador na empresa em que efeti-
vamente presta servigos e que ¢ a real beneficidria de seus
esforcos;

c) descuido das normas de seguranca e medicina do trabalho
por parte das empresas terceirizada em relagao a seus empre-
gados (sem contar o fato de que as empresas principais nao
se preocupariam com esse aspecto), o que tem ocasionado
aumento considerdvel dos acidentes de trabalho;

d) precarizacio da relacio de trabalho, com altos indices de
rotatividade da mao de obra terceirizada, a par da inadim-
pléncia reiterada das empresas contratadas pelo setor publi-
co, sem a responsabiliza¢io da administragao pelos direitos
trabalhistas dos empregados terceirizados, o que transferiria
os riscos da atividade econémica para o empregado.

Para mudar esse quadro, segundo o préprio Ministro, nao ¢
possivel reverter o fendmeno econdémico da terceirizagao que vai
de encontro com a especializagio das empresas, desenvolvimento
tecnoldgico e competitividade empresarial préprio da economia de
mercado. O que deve ser exigido é a intervengao estatal para discipli-
nar o fendmeno no que atenta contra os direitos dos trabalhadores.

4.2 Dos requisitos necessdrios para a contratag@o
de empresas privadas na Administracdo Publica

Para evitar que a Administragao Puablica contrate empresas ini-
doneas é necessdrio um maior controle e rigor nos contratos e par-
cerias com o setor privado. Nesse sentido, a Lei n° 8.666/93 impoe
ao Estado que estabeleca o processo de licitagao ao contratar com

> MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. O fendmeno da terceirizagio e suas implicagdes
juridicas. Revista Magister de Direito do Trabalho, Porto Alegre, v. 44, p. 8-9, set/out. 2011.
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as empresas privadas. E determina, ainda, a fiscaliza¢ao do cumpri-
mento dos direitos trabalhistas dos terceirizados.

A licitagao, quando respeitados os principios da impessoalida-
de e da legalidade presentes na esfera publica, ¢ uma tentativa de
assegurar a concorréncia entre as melhores empresas, para garantir
que os servigos contratados serao rigorosamente executados. Porém,
nao ¢ suficiente que o ente publico faga licitagao, é preciso fiscalizar
a prestagao de servi¢os posteriormente.

Importante instrumento foi criado recentemente, pela Lei n°
12.440 de 07 de julho de 2011, a Certidao Negativa de Débitos
Trabalhistas, apresenta-se como requisito para contratagao de em-
presas pela Administragao Publica. Segundo mudangas trazidas pela
nova Lei, tem-se a inclusao nos artigos 27 e 29 da Lei n° 8.666/93,
exigéncias para que a empresa particular estabeleca contratos com a
Administragao Publica.

Nesse sentido, ressalte-se o trecho abaixo sobre as mudancas
proporcionadas pela Lei n° 12.440/11:

Em relagio as exigéncias supracitadas, o inciso IV do artigo
27 da Lei de Licitagbes passou a ter a seguinte redagio:

Art. 27. Para a habilitagao nas licitagoes exigir-se-d dos inte-
ressados, exclusivamente, documentacao relativa a:

[...]

IV — regularidade fiscal e trabalhista.

Jd ao artigo 29 da mesma Lei foi acrescentado o inc. V, o
qual versa da seguinte forma:

Art. 29. A documentagao relativa a regularidade fiscal e tra-
balhista, conforme o caso, consistird em:

[...]

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante
a Justica do Trabalho, mediante a apresenta¢io de certidio
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagao das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de
1 de maio de 1943.

A Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas introduzida
pela Lei n° 12.440/2011 e citada na nova redagao da Lei de
Licitagoes estd regulamentada no art. 642-A da Consolida-

¢ao das Leis do Trabalho (CLT), in verbis:
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Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT), expedida gratuita e eletronicamente,
para comprovar a inexisténcia de débitos inadimplidos pe-
rante a Justica do Trabalho.

§ 1° O interessado nio obterd a certiddo quando em seu
nome constar:

I — o inadimplemento de obrigacdes estabelecidas em sen-
tenga condenatéria transitada em julgado proferida pela
Justi¢a do Trabalho ou em acordos judiciais trabalhistas,
inclusive no concernente aos recolhimentos previdencidrios,
a honoridrios, a custas, a emolumentos ou a recolhimentos
determinados em lei; ou

IT — o inadimplemento de obrigagdes decorrentes de execu-
¢do de acordos firmados perante o Ministério Publico do
Trabalho ou Comissao de Conciliagao Prévia.

§ 2° Verificada a existéncia de débitos garantidos por pe-
nhora suficiente ou com exigibilidade suspensa, serd expedi-
da Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas em nome do
interessado com os mesmos efeitos da CNDT.

§ 32 A CNDT certificard a empresa em relagao a todos os
seus estabelecimentos, agéncias e filiais.

§ 4° O prazo de validade da CNDT ¢ de 180 (cento e oiten-

ta) dias, contado da data de sua emissao."

N3ao obstante a exigéncia de licitagdo de ser a empresa ido-
nea, com emissao de Certidio Negativa de Débito Trabalhista,
acrescente-se, ainda, a prudente comprovagio pelo administrador
publico das informagdes fornecidas pela empresa sobre o seu capital
mediante a Declara¢ao do Imposto de Renda.

Cabe aos cidadaos exigir transparéncia nas contratagdes entre
entes do poder publico e o setor privado, pois, sé assim é possivel a
observag¢ao dos principios da Administragao Publica, como a impes-
soalidade a legalidade e a eficiéncia desses contratos, bem como ao
Ministério Publico e ao Tribunal de Contas, entre outros.

4 ALMEIDA, Leticia Grassi de.Tercerizacdo nas relagées de trabalho: sua aplicacio diante da
nova realidade econémica. 2011. Trabalho de Conclusio de Curso (Graduagao em Graduacio
em Direito) - Universidade Estadual de Londrina-PR.
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4.3 A terceirizacdo e a fiscalizacdo da execucdo
dos servicos prestados

O art. 67 da Lei n° 8.666/93 exige que a execug¢ao do contrato
seja acompanhada e fiscalizada, por um representante da Adminis-
tragdo. Funciondrio/servidor designado formalmente, cuja tarefa é
verificar se os servigos estdo sendo prestados no local do contrato.

A tarefa engloba a fiscalizagao da correta utilizagao de materiais
e equipamentos, para assegurar a qualidade dos servigos, evitando
desperdicios e acidentes de trabalho, decorrentes de situagio de tra-
balho degradantes.

Ainda, cabe ao responsdvel em fiscalizar os contratos com em-
presa terceirizada, solicitar comprovantes mensais de depésito de
obrigagoes trabalhistas e previdencidrias do més anterior. Certificar-
-se que a empresa estd pagando aos funciondrios o minimo exigido
na Convengio Coletiva de Trabalho.

Cabe ressaltar que, da maneira como a Simula n° 331 do TST,
inciso V, esta redigida, os entes da federa¢o sé respondem em caso
de conduta culposa no descumprimento da Lei de Licitagoes. Se o
ente publico provar que cumpriu todos os requisitos do processo
licitatério e agiu com zelo e rigor ao cumprir tal lei, nao responderd
pelo inadimplemento das obriga¢es trabalhistas pela empresa ter-
ceirizada.

O que ¢é necessdrio que se faga é uma revisao da simula e,
ainda, que se crie uma lei para frear as terceirizagbes, com o escopo
de responsabilizar objetivamente os entes publicos e seus dirigentes
por todo e qualquer inadimplemento dos direitos trabalhistas, para
manter vivo o principio da valoriza¢ao do trabalho humano.

4.4 Da necessidade de disciplina especifica para a
terceirizagdo na Administragcdo Publica

A utilizagao do instituto da terceiriza¢ao estd amplamente
difundida no setor privado como também na Administragao Pu-
blica, sendo dificil extirpd-la da dinimica do mercado globaliza-
do. Infelizmente, as mudangas trazidas pelas alteragoes da Simula
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n° 331 do TST nio contribuiram em nada para a prote¢ao do
trabalho humano.

Entre as possiveis alteragbes na disciplina da terceirizagao na
Administragao Pudblica é fundamental pensar na responsabilidade
soliddria do ente tomador de servigos. Como menciona o professor
Lourival José de Oliveira em recente obra direcionada aos alunos de
graduacio, “[...] Defendendo-se aqui uma responsabilidade solidé-
ria do tomador, diferente do que atualmente vem sendo defendido
nos tribunais.”"

A solidariedade vincula os vdrios sujeitos da relagao juridica
a satisfagdo da obriga¢ao assumida, muito mais abrangente que a
responsabilidade subsididria que s6 obriga a contratante, se a contra-
tada terceirizada inadimplir com as obriga¢oes trabalhistas.

A determinagao da responsabilidade soliddria entre os sujeitos
da relagio contratual na terceirizagio poderd contribuir para frear a
utilizagdo em larga escala do instituto da terceirizagao, na prestagao
de servigos publicos.

Dessa forma, o trabalhador terceirizado poderd acionar direta-
mente a Administragao Pdblica na justi¢a do trabalho, aquela que
tem mais condi¢des de assumir o pagamento das obrigacdes traba-
lhistas devidas.

Outra forma de inibir as recorrentes terceirizacoes realizadas
pelo poder publico seria instituir-se a responsabilizagao pessoal do
administrador publico, que teria que ressarcir os cofres publicos,
caso fosse omisso no seu dever de observar a idoneidade das em-
presas privadas que contrata deveria haver também mais rigor na
puni¢io, com consequéncias administrativas, civis e penais para coi-
bir futuras fraudes nos contratos de terceirizagio com a iniciativa
privada.

A lei da terceirizagio na Administragdo Publica deve regula-
mentar, desde o inicio, o processo de licitagao, a obrigacio de fiscali-

1> OLIVEIRA, Lourival José de. Direito do trabalho segundo o principio da valorizagio do
trabalho humano: estudos dirigidos para alunos de graduagdo. Sao Paulo: Ltr, 2011, p. 104
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zar e a punicio daqueles que nao agem com obediéncia aos preceitos
legais.

Os problemas decorrentes da terceiriza¢ao levaram o TST a
realizar audiéncia publica sobre o tema. Nas palavras do Ministro

Ives Gandra da Silva Martins Filho:

Nos dias 4 e 5 de outubro de 2011, o Tribunal Superior do
Trabalho realizou pela primeira vez, em sua historia, uma
audiéncia piiblica, para coleta dos elementos técnicos neces-
sdrios a uma melhor compreensio socioecondmica do feno-
meno da terceirizagio. O objetivo tragado pelo Presidente do
TST, Ministro Jodo Oreste Dalazen, que em louvdvel inicia-
tiva convocou, era o esclarecimento da Corte, na esteira do
que jd tem sido feito pelo STF, com vista ao embasamento
Jdtico, das decisdes judiciais, apontando os caminhos da /Je-
galidade dessa moderna forma de organizagao empresarial.'®

A discussao promovida nessa audiéncia mostra, em primeiro
lugar, o interesse da sociedade sobre o tema e, ainda, que é possivel
um debate sobre o tema a fim de construir a sua regulamentacio,
apontando-se vantagens e desvantagens, seus perigos e a necessidade
de adequagio aos direitos dos trabalhadores, segundo o Ministro
Ives Gandra.

A PEC n° 133/2012 ¢ um avango no sentido de regulamentar
os processos de terceirizagao no setor publico, principalmente no
que se refere a terceiriza¢ao na drea da satide, propondo alteragao no

art. 197 da CF:

Art. 197 - Sio de relevincia publica as agoes e servigos de
saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da
lei, sobre sua regulamentagio, fiscalizagio e controle,
devendo sua execugio ser feita diretamente pelo Estado.

I®MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. O fenémeno da terceirizacio e suas implicacoes
juridicas. Revista Magister de Direito do Trabalho, Porto Alegre, v. 44, p. 5-6, set/out. 2011.
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Pardgrafo Unico - Fica vedada a terceirizagao da mio de
obra de servicos e de agdes de sadde publica, salvo tratados
e acordos internacionais.

Os danos decorrentes da terceirizagao na drea da satdde sao
indmeros. Dentre outros, cite-se a falta de treinamento dos profis-
sionais, causando inseguranga aos pacientes, baixa remuneragio e
precarizagao do trabalho.

Embora a PEC n° 133/2012 sinalize mudangas positivas, que
contaram com o envolvimento de um parlamentar indignado com
os abusos da Administragao Publica na utiliza¢ao de formas tercei-
rizantes, principalmente na drea da saide, a sociedade civil deveria
participar com mais féruns de debate e novas propostas de lei.

S Consideracdes finais

A Sumula n° 331 do TST, que regulamenta a terceirizagao
na seara trabalhista, e é o tnico instrumento de controle institu-
cionalizado a respeito do tema, principalmente na esfera publica,
vem contribuindo pouco para a melhora das condi¢oes de trabalho
e a garantia de remuneragao justa ao trabalhador. E ainda, nio ¢
eficiente ao responsabilizar o ente publico pelo inadimplemento de
verbas trabalhistas, posto que isto ocorre apenas quando for com-
provada sua culpa, ou seja, na medida em que o ente pdblico deixa
de cumprir o seu dever de fiscalizar o processo licitatério e a realiza-
¢ao dos servigos em si.

No plano da Administracio Publica, a simula sofreu um
abrandamento da sua atuagio ao disciplinar de modo diferenciado
a responsabilidade do tomador de servigos, empresa privada e ente
publico. Isto porque a empresa privada continua a responder obje-
tivamente ao inadimplemento das verbas trabalhistas e previdenci-
drias praticadas pela empresa terceirizada, enquanto que o ente pu-

17 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?id, Acesso em:
15 abr. 2012.
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blico s6 responderd por esse inadimplemento se o empregado provar
sua culpa no feito.

E sabido que o trabalhador, por vezes, sofre diversos prejui-
zos a sua integridade fisica, psiquica e remuneratéria quando ¢ em-
pregado terceirizado. A terceirizagao trabalhista realizada de modo
irregular resulta na precariza¢iao do trabalho, pois os saldrios sao re-
duzidos, nao hd treinamento e nio sao fornecidos equipamentos de
seguranca. Além disso, muitas empresas terceirizantes sao empresas
de fachada, recebem os valores do contrato e no repassam aos em-
pregados nenhuma verba salarial.

Os prejuizos na Administragao Publica também passam pela
precarizagao do trabalho e vao além, causando prejuizos ao erdrio
que, muitas vezes, acaba por arcar com o inadimplemento praticado
pela empresa terceirizada, sem falar no abuso da pratica terceirizante
para tapar o buraco da falta de mao de obra, resultado da escassez de
funciondrios e inexisténcia de concursos publicos na promogio de
um trabalho digno e, com isso, facilitando o nepotismo, a corrupg¢ao
e o apadrinhamento.

Ao Estado compete reprimir os abusos praticados pelas em-
presas inidoneas que estao atuando no mercado, mas, o que se V&,
¢ um Estado que contrata cada vez mais com terceiros e estabelece
parcerias com organizagdes sociais que colocam em xeque o papel
fundamental que deveria ser desempenhado pelo Estado, ou seja, de
promogao e defesa do interesse publico.

A dificuldade em responsabilizar o ente publico, agravada pelas
mudancas na Sumula n° 331 do TST, somada a falta de vontade
politica em resolver os problemas decorrentes da terceirizagio, exige
uma reforma na legislagao pdtria que traga maior seguranga aos que
dependem do trabalho para sobreviver.

Embora haja abusos praticados pelos administradores no pro-
cesso de contrata¢ao de servicos terceirizados e parcerias com o setor
privado, hd algumas a¢des que indicam possiveis avangos na legisla-
¢do. E o caso da PEC n° 133/2012, que tramita no Congresso e visa
proibir a terceirizagao no setor da saide publica. E, recentemente,
a audiéncia publica, realizada pelo TST, para debater o tema, de-
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monstrando que hd interesse dos sindicatos e das organizagdes so-
ciais em reverter o quadro de viola¢des aos direitos dos trabalhadores
devidas 2 md condugao dos processos de terceirizagao.

Portanto, é invidvel proibir a terceiriza¢io, tao relevante para o
processo de especializagao exigido no mercado, mas ¢ indispensdvel
a organizagio de uma legislacao sobre o tema, para que os respon-
sdveis pelos prejuizos dos trabalhadores sejam punidos pela omissao
de zelar pelo cumprimento do contrato, de forma objetiva como

reza o art. 37, § 6° da CF/88.
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