REVISTA ARGUMENTUM

COMPLIANCE E A PREVENCAO DOS DANOS AMBIENTAIS: FUNDAMENTOS
FILOSOFICOS E OS REFLEXOS PRAGMATICOS DOS PROGRAMAS DE
INTEGRIDADE EM PROL AO MEIO AMBIENTE
COMPLIANCE AND THE PREVENTION OF ENVIRONMENTAL DAMAGE:
PHILOSOPHICAL FOUNDATIONS AND THE PRAGMATIC REFLECTIONS OF
INTEGRITY PROGRAMS FOR THE ENVIRONMENT

José Ricardo Alvarez Vianna
Doutor em Ciéncias Juridico-Politicas pela Faculdade
de Direito da Universidade de Lisboa - FDUL. Mestre
em Direito Negocial pela Universidade Estadual de
Londrina - UEL. Diretor e Professor na Escola da
Magistratura do Parand - EMAP. Juiz de Direito, Parana
(Brasil).
E-mail: jricardo9926 @ gmail.com.
Lattes: http://lattes.cnpq.br/0308459462941878.

Ana Flavia Terra Alves Mortati
Mestre em Direito Negocial pela Universidade Estadual
de Londrina - UEL. Especialista em Direito Aplicado
pela Escola da Magistratura do Parand - EMAP.
Assistente de Juiz de Direito, vinculada ao Tribunal de
Justica do Estado do Parand - TIPR, Parand (Brasil).
E-mail: anaflaviamortati@gmail.com.
Lattes: http://lattes.cnpq.br/4820929314419541.

Submissdo: 15.10.2019.
Aprovagao: 28.10.2020.

Resumo

O artigo analisa os programas de integridade (compliance) aplicados na area ambiental.
Inicialmente, enfatiza a proximidade entre responsabilidade civil e Justiga. Justiga pressupde
equilibrio. A responsabilidade civil visa restabelecer o equilibrio abalado com o dano. Em
matéria ambiental, a restitui¢do ao estado anterior ao dano nem sempre ¢ possivel, dai a
importancia da prevencdo. Em busca de alternativas que privilegiem a prevencao do dano
ambiental, recorreu-se a bases filosoficas. Neste sentido, foi destacada a flexibilizagdo da
ética ocorrida com a passagem da sociedade tradicional para a pds-tradicional. Aludiu-se a
conceitos como acdo instrumental e acdo comunicativa, apresentando esta como caminho
viavel para revigoramento de uma ética fundada em principios universalizaveis e vinculantes,
tendo o Direito como instancia mediadora. Em seguida, foram tragadas as caracteristicas do
compliance e seus imperativos ético-juridicos, cujos efeitos no campo empresarial conjugam
lucro e responsabilidade social. De consequéncia, a ideia de um compliance ambiental
empresarial inclui, simultaneamente, prevencdo a danos ambientais, implantagdo de condutas
sustentaveis e presuncdo de idoneidade, seriedade e responsabilidade as empresas que o
adotarem.

PALAVRAS-CHAVE: Compliance Ambiental — Prevengdo — Responsabilidade Civil.

ABSTRACT

The article analyzes the compliance programs applied in environmental. Initially, it
emphasizes the proximity between civil liability and Justice. Justice presupposes balance.
Civil liability aims to reestablish the balance shaken with the damage. In environmental
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issues, restitution to the state before the damage is not always possible, hence the importance
of prevention. In search of alternatives that privilege the prevention of environmental
damage, we resorted to philosophical bases. In order to do so, we comment on concepts such
as instrumental action and communicative action, presenting this as a viable way for a
reinvigoration of an ethics based on universalizable and binding principles, with Law as
mediator. Next, the characteristics of compliance and its ethical-legal imperatives were
drawn, whose effects in the business field combine profit and social responsibility. As a
consequence, the idea of an environmental compliance business includes simultaneously
prevention of environmental damage, implementation of sustainable behavior and
presumption of suitability, seriousness and responsibility to companies that adopt it.
KEYWORDS: Environmental Compliance — Prevention — Civil Liability.

INTRODUCAO

Assuntos relacionados ao meio ambiente interessam a todo ser humano. Sem
equilibrio ecoldgico, sem disponibilidade de recursos naturais, sem uma interacdo estavel
entre homem/ambiente, a sadia qualidade de vida humana ndo passard de hipdtese remota e
utopica.

Enquanto elementos da natureza, aqui e acold, tém apresentado sinais de esgotamento
diante de a¢gdes humanas, o instrumental juridico existente tem se revelado insuficiente para
coibir e reparar danos ambientais.

Diante disso, o objetivo geral do artigo pretende associar programas de integridade
empresarial (compliance) a tematica ambiental, ressaltando os pontos positivos, tanto para as
empresas, quanto para o meio ambiente.

Como objetivo especifico almeja demonstrar os fundamentos filosoficos da
responsabilidade civil a partir do que se entende por Justica, e desta conexdo apresentar a
relevancia da prevencdo dos danos como fator de efetividade de ambas. Busca, também,
identificar os fundamentos ético-filosoficos do compliance e, com base nisto, evidenciar como
este pode contribuir para a prevengdo de danos ambientais e ampliagdo de lucros nos negocios
com responsabilidade social.

Em nivel de problematizacdo, indaga-se: (a) qual a relacdo entre responsabilidade
civil, Justica e prevengao? (b) quais os fundamentos ético-filoséficos do compliance? (c)
quais as bases juridicas do compliance no Brasil? (d) quais os beneficios de um compliance
ambiental para empresas, sociedade e meio ambiente?

Para elaboragdo do artigo foram feitas pesquisas bibliograficas especificas, nacionais e

estrangeiras, e adotado o método indutivo as conclusdes firmadas.
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1 RESPONSABILIDADE E JUSTICA

O instituto juridico da responsabilidade civil esta intrinsecamente ligado a ideia de
Justica. O vocédbulo responsabilidade advém da palavra latina respondere, que vincula o
sujeito por suas condutas. Assim, se este agiu ou se omitiu de modo contrario ao Direito deve
suportar os efeitos juridicos correspondentes. Por exemplo, se causou danos a outrem, deve
repard-los, ¢ dizer: deve restituir o bem juridico ofendido ao estado anterior ao dano,
tornando-o indene; sem dano (STOCO, 2014, p. 182).

Mas qual a relagao disso com Justi¢a?

Para responder a esta pergunta nos limites de um artigo, toma-se como base os pilares
que integravam o conceito de Justica entre os Romanos: “honeste vivere, non laedere, suum
cuique tribuere”. Transposto para o vernaculo, tem-se: “viver honestamente, ndo causar danos
a outrem e dar a cada um o que ¢ seu” (JUSTINIANO, 2012, p. 24).

Mesmo com uma visdo geral de tais brocardos, ja se pode notar sua intima relagao
com a responsabilidade civil. Veja-se: honeste vivere (viver honestamente) implica agir em
conformidade com os padrdes éticos e juridicos, vigentes em determinado local e época. Traz
implicitamente o dever imposto a todo individuo de respeitar o proximo e seus bens juridicos;
de agir de forma idonea, proba, integra, correta e, sobretudo, secundum jus; de se comportar
com alteridade em rela¢do ao proximo. Do contrério, responderd por seu comportamento.

Isto também se da com o “non laedere” (ndo causar danos). Ao integrar a sociedade, o
sujeito traz consigo o dever negativo de ndo causar danos e o dever positivo de se cercar de
todas as diligéncias para prevenir lesdes. Logo, se de sua conduta resultar dano, haverd o
dever de responder.

Por derradeiro, estd o “suum cuique tribuere”, entendido como o “dar a cada um, o que
¢ seu”. O que ¢ seu, na andlise ora desenvolvida, h4 de ser extraido das disposi¢des juridico-
normativas reguladoras do caso. Serdo estas premissas que guiardo o intérprete e aplicador do
Direito a imputa-las ao violador.

Nestas condigdes, a responsabilidade civil ndo s6 se vé atrelada ao ideal de justo,
como se revela valioso instrumento em sua concretizagdo. Afinal, o eixo nuclear da
responsabilizacdo civil estd em recompor o equilibrio abalado com o dano ante a violacdo de

deveres juridicos.
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Com a busca da restauragdo desse equilibrio, surge outra nuance da interconexao entre
responsabilidade e Justi¢a: a igualdade. Mais especificamente: a igualdade como mais um
mecanismo para o justo.

De modo a facilitar a compreensdo do que se pretende dizer, recorre-se a um dos
simbolos que representam a Justica; no caso, a deusa Diké dos gregos, filha de Zeus com
Themis. Diké, na mao direita, segura uma balanca com dois pratos, sem o fiel. Na mao
esquerda, porta uma espada. Munida destes dois pratos, e apos examina-los com os olhos bem
abertos, Diké somente chega a conclusdo de haver encontrado o justo, quando ambos pratos
estdo em equilibrio, dai a expressdo ison, que remete a isonomia (FERRAZ JR., 1994, p. 32).

Nao por acaso, o principio da isonomia, ou, se preferir, da igualdade substancial, tem
orientado as Constitui¢des de inameros paises de tradi¢do democratica, caso do Brasil', além
de figurar no artigo 1° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos® como vetor
indissociavel a dignidade humana.

Cumpre anotar que o principio da igualdade ndo se limita a foérmula vazia do
tratamento igualitario de maneira autdmata. Segundo o pensamento aristotélico, igualdade
pressupde “tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas
desigualdades”. O enunciado veicula uma espécie de racionaliza¢do do “e” para o justo. Sim,
porque, se houver tratamento diferenciando para quem esteja em posicdo de igualdade, ou
tratamento igual para quem esteja em condicdo de desigualdade, a solugdo em ambas as
hipdteses serd de iniquidade; contrario de equidade, equivaléncia, igualdade. Haverd injustica.

Exposta essa relacdo, tem-se que, para dar conta do desafio que o Direito tem de
realizar o convivio social harmdnico e justo, os sistemas juridicos tém sido estruturados em
consonancia com o “dar a cada um, o que ¢é seu”.

O Direito Ambiental ¢ reflexo disso. Varios foram os fatores que contribuiram para a
formacgao desse ramo auténomo do Direito, e a justificar um tratamento pontual, diferenciado,
firme e desigual se comparado a outros ramos do Direito. Mas este rigor ndo foi aleatério. Sua
finalidade visa reequilibrar, igualar substancialmente a situacdo comprometida, levando em

conta a magnitude do bem ambiental & vida humana. Ou seja, trata-se de modo desigual o

' Na Constitui¢io de 1988, o principio da igualdade esta previsto no caput do artigo 5°, o qual elenca em seus
incisos todos os demais direitos e garantias fundamentais. Mas ndo € so. O texto constitucional em varios outros
dispositivos alude expressamente a igualdade como fundamento, valor ou objetivo. E o que se infere do tanto do
predmbulo da Constituigdo, como dos arts. 3°, inc. III; 4°, inc. V; 7°, inc. XXXIV; 37, inc. XXI, art. 43, caput e
seu § 2°, inc. IT; 165, § 7° 170, inc. VII; 206, inc. I, e 227, § 3°, inc. IV (BRASIL, 1988).

% Art. 1°. Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos (BRASIL, 1988).
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bem ambiental, dada sua desigualdade em relagdo a outros bens juridicos com o designio de
se chegar ao justo.

A seguir, sera feito um recorte historico com o intento de apontar alguns dos motivos
que conduziram ao chamado Direito Ambiental. O resgate ¢ importante. Evita leituras
equivocadas e argumentos rasos ou dissociados da esséncia que compde, justifica e informa

este ainda novo Direito.

1.1 ESTOCOLMO E RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

O marco inicial do Direito Ambiental foi a Conferéncia de Estocolmo, Suécia,
ocorrida entre 5 a 16/06/1972, organizada pela ONU, e que contou com a presenca de 114
paises. Foi ali que, formalmente, eclodiu a consciéncia humana de que, sem meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ndo ha condi¢des de habitabilidade no planeta.

E certo que, no Brasil, bem antes da Conferéncia de Estocolmo j& havia leis sobre
meio ambiente’. Porém, o enfoque era subjetivista e patrimonialista. O Cédigo Civil de 1916
considerava bens publicos de uso comum do povo inimeros bens ambientais, caso de mares e
rios. Nessa época 0o meio ambiente era encarado como algo ilimitado, infinito. O despertar
para sua escassez sO veio mesmo com Estocolmo. Ali foram editados principios como
desenvolvimento sustentavel, poluidor-pagador, prevengdo, participagdo-informagdo e
cooperagdo internacional entre os povos, os quais constituem referenciais para a atuagdo
humana perante o meio ambiente.

Sem embargo dos pontos destacados, referida Conferéncia produziu efeitos mundo
afora, gerando verdadeira revolucdo na legislacdo de véarios paises. No Brasil, exemplo disso
foi a Lei n° 6.938/81, que estabeleceu a politica nacional a0 meio ambiente e previu
expressamente os fins, objetivos, principios e instrumentos para sua aplicagdo. Adiante, em
1988, a Constitui¢do Federal reservou capitulo exclusivo e detalhado a matéria (Capitulo VI,
art. 225), afastando qualquer resquicio subjetivista e patrimonialista em questdes ambientais.
Em idéntica toada, a Lei n° 9.605/98, ao prever san¢des penais e administrativas para
condutas lesivas ao meio ambiente, abrangendo, inclusive, a responsabilidade penal da pessoa
juridica.

Assim posto, vemos também que mudanga na legislagdo brasileira ndo ficou no plano

geral e abstrato de seus enunciados. Ecoou junto aos tribunais. O Superior Tribunal de Justi¢a,

’ Nesse sentido, estio Decreto n® 24.643/34 (Cédigo de Aguas), Lei n° 4.771/65 (Codigo Florestal) e Lei n°
5.197/67 (Cddigo de Caga).
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por exemplo, cujo papel predominante ¢ uniformizar a interpretacdo da lei federal, consolidou
entendimentos como: a) a responsabilidade civil ambiental, ndo apenas ¢ objetiva, como ha de
ser aferida de acordo com a teoria do risco integral®; ) cumpre ao proprietario do imével,
dada a natureza “propter rem” da obrigag¢do, o dever reparar o dano ambiental, mesmo que
ndo tenha sido seu causador’; e, ¢) incide responsabilidade civil do Estado se a omissdo de
fiscalizagdo adequada for determinante a concretizagdo ou agravamento do dano ambiental.’
Em resumo: a transforma¢ao no modo de ler e de se portar, juridicamente, em

relacdo ao meio ambiente € notoria.

2 LAPIDACAO DA RESPONSABILIDADE AMBIENTAL: DA SANCAO A
PREVENCAO

Em que pese o esforco empreendido em defesa do meio ambiente, o tema ainda
comporta aperfeicoamentos. Como visto, o direito ambiental esta atado ao direito a vida. E
mais: traz uma aspiragdo que, a primeira vista, parece ousada, mas de ousada, nada tem.
Trata-se de um escopo realista, pratico e até instintivo, na medida em que a sobrevivéncia
humana depende do equilibrio ambiental.

Neste contexto, a responsabilidade civil deveria desempenhar funcdo de desestimulo e
desencorajamento a lesdes ao meio ambiente, além de fornecer aparato eficaz para sua
restauragdo quando fosse o caso. Mas ndo ¢ o que se tem visto. Assiste-se didria e
passivamente a episoddios em detrimento do meio ambiente, cujos danos podem afetar pessoas
em localidades diversas, e até transpor geracdes, caso do acidente nuclear de Chernobyl.

Some-se a isto que muitos danos ambientais podem advir de condutas licitas,
involuntarias ou imperceptiveis, mas que, em conjunto, tornam-se lesivas ao longo do tempo,
sem que se possa precisar 0s responsaveis.

Nesta mesma perspectiva, as acgdes judiciais de responsabilidade civil ambiental
apresentam uma série de entraves de ordem técnico-processual, demandando alto custo e

demasiado tempo. Em geral, tais processos, além de envolverem varias partes — empresas,

* REsp 1374284/MG, Rel. Ministro Luis Felipe Salomio, Segunda Segdo, Julgado em 27/08/2014, DJE
05/09/2014. AgRg no AgRg no AREsp 153797/SP, Rel. Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, Julgado em
05/06/2014, DJE 16/06/2014.

> REsp 1240122/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, Julgado em 28/06/2011, DJE
11/09/2012; REsp 1251697/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, Julgado em
12/04/2012, DJE 17/04/2012.

% AgRg no REsp 1001780/PR, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, Julgado em 27/09/2011,
DIJE 04/10/2011; REsp 1071741/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, Julgado em 24/03/2009,
DIJE 16/12/2010.
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pessoas fisicas, Poder Pblico, Ministério Piblico —, exigem prova pericial, a ser realizada por
equipe multidisciplinar, constituida de varios profissionais cada qual com formagdo em
dominios especificos, nem sempre acessivel em certos locais. Nessas demandas também ¢
comum discussdes paralelas sobre quem ird arcar com honorarios periciais, e qual o valor
razoavel ao trabalho. Isto sem mencionar acalorados debates, marcados por sucessivas
impugnagdes dos métodos empregados na pericia, com o intento de infirmar ou confirmar as
conclusdes dos “experts”.

Enfim, € preciso repensar as solugdes de outrora e pensar em novas saidas que, de fato,
possam proteger, preservar ¢ defender o meio ambiente em sintonia com sua magnitude e
importancia para a vida, saide e dignidade humanas. E necessario descobrir técnicas que
privilegiem a prevencdo em vez da reparacio de danos ambientais. E essencial a mudanca de
cultura na sociedade para estimular a ética e a responsabilidade social em termos de meio
ambiente, especialmente no segmento empresarial, responsdvel por inimeros eventos
lamentédveis na area. A ndo ser assim, palavras como Justica, responsabilidade civil, igualdade
substancial e sadia qualidade de vida ndo passardo de adornos suntuosos de um modelo

juridico irrealizavel e divorciado da realidade.

3 RESPONSABILIDADE E TEORIA CRIiTICA DA SOCIEDADE

Refletir sobre a responsabilidade civil, a fim de que esta se converta em real
instrumento de persecucdo da Justiga, significa repensar as diretrizes organizacionais da
sociedade. Nesta senda, os padrdes valorativos, entendidos como adequados na esfera social,
serdo determinantes para saber quais sdo as condutas adequadas e quais ndo sdo.

A obviedade de que o meio ambiente equilibrado ¢ condicdo & vida humana poderia
dispensar elucubragdes. Contudo, a experiéncia mostra que isto ndo ¢ tdo evidente. O
comportamento humano em sociedade, orientado por interesses individuais ou setorizados,
tem revelado um modo insustentdvel de agir perante a natureza ao lado da esterilidade do
arcabougo juridico disponivel. Rever esse modo de vida e buscar alternativas eficazes ¢ algo
impreterivel. Nesse intento, convém examinar o quadro social, sob uma perspectiva filosofica,
a fim de compreender as raizes desse descompromisso e, em seguida, esquadrinhar
mecanismos em condi¢des de impedir lesdes ao ambiente.

Nessa linha de raciocinio, sublinham-se as diferengas estruturantes entre sociedade
tradicional e sociedade atual. Por sociedade tradicional designa-se aquela que antecedeu a que

vivemos hoje, a atual.
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Na sociedade tradicional, os dominios da vida social, responsaveis por orientar as
condutas individuais e coletivas, eram compartilhados de modo homogéneo entre seus
membros. Havia uma espécie de visdo de mundo uniforme e coesa no modo de agir das
pessoas € na maneira da sociedade se organizar, inclusive nas relagcdes de trabalho e divisao
de riquezas (NOBRE; TERRA, 2008, p. 15).

A visdo compartilhada entre os individuos exprimia uma referéncia para a propria
conduta destes, entdo denominada eticidade. Em outras palavras, o conjunto de valores
compartilhados orientava ndo s6 a maneira de pensar das pessoas, como conduzia a condutas
relativamente menos variaveis para lidar com os problemas diuturnos.

Esse modo agir da sociedade tradicional teve suas estruturas desestabilizadas quando
parcela significativa dos individuos passou a agir em desacordo com os valores partilhados
em grupos. A partir desses dissensos, a sociedade comegou a se reorganizar, dando origem
aquilo que, nas palavras de Jiirgen Habermas (2000, p. 5), nomina-se sociedade moderna’;
pos-tradicional® ou pos-convencional’.

Sob o angulo capitalista, a sociedade atual ou pds-tradicional emergiu com o desafio
de harmonizar, num mesmo contexto politico-econdmico-social, a pluralidade de éticas
existentes; isto €, as diversas concepgdes de mundo, de crengas, de valores e dos modos de
lidar com a vida por parte de seus membros. A organiza¢do social moderna, entdo, deixa de se

legitimar pela tradi¢do (eticidade), dada a inexisténcia de indicadores uniformes, e passa a se

7 De acordo com o filosofo, “[...] o conceito de modernizagio refere-se a um conjunto de processos cumulativos
e de refor¢o mutuo: a formacdo de capital e mobilizagdo de recursos; ao desenvolvimento das forgas produtivas e
ao aumento da produtividade do trabalho; ao esclarecimento do poder politico centralizado ¢ a formagdo de
identidades nacionais; a expansdo dos direitos de participagdo politica, das formas urbanas de vida e da formagao
escolar formal; a secularizagdo de valores e normas, etc.” (HABERMAS, 2000, p. 5).

¥ Ainda, em Habermas (1968, p. 60-63), sociedades tradicionais “distinguem-se das formas sociais mais
primitivas: 1) pela existéncia de um poder Ocentral (organizagdo estatal da dominagdo perante a organiza¢do por
parentesco; 2) pela divisdo da sociedade em classes socio econdmicas (distribuicdo dos encargos sociais e
compensagdes sociais entre os individuos segundo sua pertenga as classes, e ndo segundo critérios das relagdes
de parentesco); 3) pelo facto de estar em vigor algum tipo de mundividéncia central (mito, religido superior), que
tem como fim uma legitimagdo eficaz da dominacdo”. Todavia, nas sociedades pds-tradicionais ha um estado
evolutivo inédito das formas produtivas “que torna permanente a expansdo dos subsistemas de ag¢do racional
teleologica e que, deste modo, impugna a forma que as culturas superiores t€ém de legitimar a dominag&o
mediante interpretagdes cosmologicas do mundo”.

? O termo é explorado por Lawrence Kohlberg ao depurar os estagios de desenvolvimento dos individuos. Apos,
foi utilizado por Jirgen Habermas, para esclarecer a racionalidade das agdes em sociedade. No nivel pos-
convencional, “ha um claro esforgo para definir valores e principios morais que tenham validade e aplicagdo a
parte da propria identificagdo do individuo” com os grupos com os quais se relaciona. Corresponde aos estagios
5 e 6 do desenvolvimento. De acordo com o primeiro — orientagdo legalista socio contratual — “a agdo correta
tende a ser definida em termos de direitos individuais gerais e padrdes que foram examinados criticamente e
sobre os quais a sociedade inteira estd de acordo. Ha uma clara consciéncia do relativismo dos valores e das
opinides pessoais e uma énfase correspondente em regras de procedimento para alcangar o consenso”. Com
relacdo ao segundo — orientagdo universal de principios éticos — “o direito é definido pela decisdo da consciéncia
em acordo com principios éticos auto escolhidos, que apelam para a extensdo, universidade e consciéncia
logicas” (WHITE, 1995, p. 72).
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manifestar circundada por valores multiplos e fragmentados, os quais oscilam de individuo
para individuo, conforme a realidade e os interesses subjacentes (NOBRE; TERRA, 2008, p.
16).

Diverso da ética dita classica, na ética moderna o sujeito aparece como seu proprio
legislador moral. Sucede que essa autonomia moral individual se projetara na comunidade. A
conduta de cada pessoa, independentemente da eticidade seguida, levard ao caminho que vai
do eu ao nds, pois o “agir ético individual tem lugar necessariamente na realidade objetiva do
ethos, ou seja, na vida ¢tica de uma comunidade historica” (VAZ, 2003, p. 127).

Na sociedade moderna, o individuo, ao perseguir seus objetivos particulares, ignora
valores vitais a preservacdo da sociedade no campo dos interesses coletivos. Isto se amplia
com a dinamiza¢do e multiplicacdo desses interesses individuais, acarretando uma forma de
instrumentaliza¢do das pessoas e dos recursos naturais. Impera a ética do individual, e ndo a
do coletivo. Pior: a sociedade ndo se d4 conta das consequéncias funestas desse agir. Nao
atenta que o vocabulo sociedade indica que todos sdo socios. Consequentemente, fodos, em
maior ou menor escala, serdo afetados pela soma de condutas individuais.

Uma vez destacadas essas multiplas éticas, e sua propensdo para influir negativamente
ndo s6 nas relagdes humanas, mas também no meio ambiente, impde-se perscrutar saidas
lucidas e factiveis para revigorar uma ética dita social.

Isto pressupoe distinguir agir comunicativo de agir instrumental, contextualizando-os
com o panorama empresarial até se chegar ao conceito de compliance e seus possiveis

beneficios na seara socioambiental.

3.1 AGIR COMUNICATIVO E AGIR INSTRUMENTAL: A COLONIZACAO DO
MUNDO DA VIDA

Em meio as vérias eticidades, na sociedade pds-tradicional a conduta de seus membros
exprime-se de duas maneiras: instrumental e comunicativa. A primeira (instrumental) se da
com a reprodu¢do material da sociedade, onde os atores sociais sdo vistos como meros
objetos; simples meios (“instrumentos”) para consecu¢do de determinados fins. Ndo sdo
considerados seres dotados de visdes pessoais de mundo ou de percepcdes diferentes da vida
(NOBRE; TERRA, 2008, p. 20-21). Sao instrumentos, coisas ou objetos para um fim. H4 uma
desumanizagao.

Na segunda (comunicativa), a preocupagdo nao estd em obter €xito mediante ajustes

de meios para certos fins. H4 uma agdo comunicativa, a qual pressupde entendimento entre os
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participantes sobre diversos temas. O objetivo € o consenso, apesar do pluralismo de ideias,
valores e crencas'’. Como consequéncia, conflito e dissenso sdo revisitados e relidos, ndo
como interesses inconcilidveis, como na sociedade instrumental, mas como algo passivel de
ser obtido.

E interessante frisar que ambas a¢des — instrumental e comunicativa — ndo se
exteriorizam em estado puro ou rigido. Em varios momentos ha uma intera¢do entre as duas,
proprias de um processo, de um percurso. Assim, na agdo instrumental héd espaco para certos
consensos, embora calcados na autopreservagdo (reproducdao material). O mesmo se diga da
acdo comunicativa cujos elementos, além de pressupor condigdes de procedimentalidade, tém
por fim garantir a eficicia do didlogo pretendido pelos integrantes do discurso (reprodugdo
simbdlica) (NOBRE; TERRA, 2008, p. 22). Nao hd como negar certa simbiose entre ambas,
portanto.

Pois bem, em matéria ambiental, condutas degradadoras emanam predominantemente
de acdes instrumentais, pautadas na obtencdo de lucro e na satisfagdo de interesses
individuais. Mais: muitas dessas condutas advém do setor empresarial, cujos
empreendimentos envolvem apropriagdo rapida de recursos naturais, sem dosar as eventuais
sequelas que possam sobrevir.

Diante desta conjuntura indspita, genuina antitese de uma sustentabilidade ambiental,
a qual deveria conduzir as agdes humanas em relagdo a toda forma de meio ambiente — meio
ambiente natural, artificial, cultural ou do trabalho —, t€ém sido editadas normas juridicas para
modificar isso. Todavia, — remarque-se — comandos juridicos repressivos nem sempre bastam,
quer porque ndo intimidam agentes degradadores, quer porque ndo restituem o meio ambiente
ao estado anterior a lesdo.

Aliado a isso, acdes de cunho instrumental muitas vezes encontram escapes 2 margem
do Direito ou no Direito para consumar seus propodsitos, obstando agdes comunicativas
alinhadas a uma visdo socioambiental. Isto, além de tornar letra morta o mandamento

constitucional'', pode perdurar indefinidamente e irradiar implicagdes a toda sociedade.

' De acordo com Jiirgen Habermas (2012, p. 233), “no agir comunicativo, os participantes tentam realizar
consensualmente seus planos tomando como base uma definigdo comum da situag¢do. E, quando se torna
necessario negociar uma definicdo comum da situagdo ou quando fracassam as tentativas de entendimento no
quadro de defini¢des comuns da situagdo, a obtengdo do consenso, que normalmente ¢ condicionada para a
persecucdo de um objetivo, pode se transformar num fim. Em todo o caso, o “sucesso” obtido mediante um agir
teleologico e o “consenso” obtido por meio de atos de entendimento que constituem critérios que permitem
concluir se houve ou ndo sucesso no dominio de uma situac¢do”.

" Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988).
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Em razdo disso, urge a ado¢do de um ponto de equilibrio entre interesses individuais e
coletivos; acdo instrumental ¢ agdo comunicativa, lucro e valores socioambientais. A meta ¢
compatibilizar condutas tanto a reproducdo material, quanto simbolica da sociedade. Nesta
empreitada, prevencdo, consciéncia, responsabilidade social sdo palavras de ordem em

assuntos de meio ambiente, onde o Direito surge como instdncia mediadora.

3.2 0 DIREITO COMO INSTANCIA MEDIADORA

A predominar a acdo instrumental, na qual cada sujeito social estabelece meios que
reputa eficientes para seus fins; onde, na logica do lucro, o custo ambiental ¢ mera
externalidade, a ocorréncia de reflexos deletérios em relagdo ao meio ambiente ¢ apenas uma
questdo de tempo.

Nesse diapasdo, como forma de tentar equilibrar a acdo instrumental sob bases
comunicativas, o Direito emerge como instdncia mediadora. O Direito passa a atuar como via
de articulagio entre mundo da vida e sistema'?, emitindo influxos comunicativos.

Na sociedade moderna, o Direito perdeu seu fundamento transcendente (metassocial) e
ndo estd subordinado a moral, porém atua em complementariedade a esta. Como se sabe, a
moral pode ser interpretada como um sistema do saber, enquanto o Direito, mais do que um
sistema de saber, engloba um sistema de agdo. Nessa acep¢do, a moral se expressa em um
nivel cognitivo, no qual o individuo se conecta com suas razdes internas para agir conforme
sua consciéncia. Nesse elo, “o individuo se v€, nesse sentido, altamente inflacionado com as
demandas que cada caso particular impde e que dele exige uma reserva cognitiva e
motivacional para alcangar a eficacia na realizagio da agio” (BANNWART JR. In ARAUJO
JR; et. al, 2015, p. 46).

O Direito, por seu turno, manifesta-se por meio de proposi¢cdes passiveis de
interpretagdes racionalizadas, derivadas de uma dogmatica (sistema de saber). Ao mesmo
tempo, este conjunto ¢ concebido de forma institucional, com for¢a para regular a

complexidade da agdo humana (sistema de a¢ao).

"2 Importante destacar que a agdo instrumental corresponde, para Jiirgen Habermas (2012, p. 277-278), ao
dominio da vida social nominado sistema, ao passo em que a agdo comunicativa se relaciona ao mundo da vida.
A relagdo entre tais elementos é marcada, via de regra, pela dominag¢do do segundo pelo primeiro. Nas palavras
do filésofo, “A luz do sistema, é possivel caracterizar tais niveis utilizando novos mecanismos sistémicos e
niveis de complexidade correspondentes. E nesse nivel de analise tem inicio o processo de desengate entre
sistema e mundo da vida, de tal modo que o mundo da vida, inicialmente coextensivo a um sistema social pouco
diferenciado, ¢ rebaixado gradativamente ao nivel de um subsistema, ao lado de outros subsistemas. Nesse
ponto, os mecanismos sistémicos se desprendem cada vez mais das estruturas sociais mediante as quais se
realizada a integragdo social”.
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Por outras palavras, o Direito ¢ heterbnomo, a moral autonoma. O Direito vincula;
proibe, permite e obriga comportamentos a partir de um didlogo formado na acdo
comunicativa, advinda de consensos institucionais. Por conseguinte, o Direito tem a
possibilidade de incluir uma moral fundada em principios universalizdveis como forma de
restabelecer condutas alicer¢adas no coletivo, € ndo s6 no individual.

Nesta mesma configuragdo de retomada de valores universalizaveis, estdo os
programas de compliance. Tais programas nao desconsideram o intento de lucro das empresas
para subsistirem. Entretanto, isto ndo impede uma Companhia ou Corporacdo de direcionar
sua conduta profissional em consonancia com standards de sustentabilidade.

Ao fincar as bases juridicas sobre o que vem a ser compliance € o modo deste ser
executado no horizonte empresarial, o Direito conjuga a¢do instrumental e agdo comunicativa;
ndo nega ou impede o lucro, mas impde compromissos sociais, o que, no dominio ambiental,
pode ter respostas positivas para a sociedade e para o empresario, convertendo em realidade o

jargdo a “sustentabilidade ¢ bom negocio”.

4 ATIVIDADE EMPRESARIAL, RESPONSABILIDADE E COMPLIANCE

Ordinariamente, a atividade empresarial manifesta-se por meio de agdes instrumentais,
o que redunda, invariavelmente, em danos ambientais cujos efeitos maculam a reputagdo e
prejudicam as finangas dessas empresas. Exemplo disso estd no episddio de Brumadinho/MG,
o qual, afora a tragédia ambiental, compeliu a mineradora Vale a, logo apds o fato,
comprometer-se a indenizar 39.520 moradores locais, além de ter de conviver desde entdo
com um marketing negativo dificil de ser revertido (FOLHA DE SAO PAULO, 2019).

Isto apenas ratifica que a atividade empresarial, embora tenha o lucro como meta (agir
instrumental), ndo deve se afastar de questdes simbolicas (agir comunicativo), colmatadas em
diretivas éticas (COELHO, 2013, p. 98).

Em razdo da complexidade das operagdes corporativas, o equilibrio entre nuances do
mercado e interesses sociais se d4, em regra, por meio da adog@o de praticas de governanga
orientadas a este intento. Por isso, a estrutura de determinada empresa deve estar bem
delineada, sob o aspecto organizacional, para atender, simultaneamente, expectativas
econdmico-financeiras, juridicas e sociais. Do contrario, tais standards ndo serdo atingidos.

Nesse desiderato, o compliance tem aparecido como estratégia crucial para o
redirecionamento de pautas empresariais, cujos efeitos alcangam a temadtica ambiental,

aspiracgdo antiga dos ambientalistas sedimentada no principio do desenvolvimento sustentavel.
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Mas o que € compliance? Como surgiu? Existe base juridica? Qual? Quais sdo suas
caracteristicas? E, principalmente, como sua implantacdo pode colaborar com a defesa,
protecdo e preservacdo do meio ambiente e, concomitantemente, valorizar nome e marca de
empresas, solidificando seus lucros com responsabilidade social?

E o que serd examinado a seguir.

4.1 RELEITURA DA ATIVIDADE EMPRESARIAL: A IMPORTANCIA DO
COMPLIANCE

Uma empresa ndo se limita a finalidade lucrativa de seus socios. A atividade
empresarial desempenha importante papel social, gera empregos, amplia receitas derivadas do
Estado com o pagamento de tributos, fomenta o desenvolvimento econdmico local, regional,
nacional e, conforme o caso, até global. Além do mais, suas atividades desencadeiam reflexos
no mercado de consumo e, claro, no meio ambiente.

Exatamente por isso, as relagdes negociais empresariais devem ser condizentes com o
certo; devem ser sérias, responsaveis. Mas isto nem sempre ocorre. Noticiarios divulgam, dia
a dia, casos de escandalos em empresas, relacionando-os a corrupcdo, fraudes licitatérias,
propinas para financiamentos publicos, marketing abusivo e enganoso, descaso ao
consumidor e agressdes ambientais.

A ideia do compliance consiste em revitalizar valores fundados na ética, na lealdade,
na confianga, na seguran¢a e na transparéncia da conduta empresarial. Propde-se a combater
maus exemplos e a reprimir o lema do levar vantagem em tudo. Em suma, visa evitar o
desvirtuamento de valores como algo natural. O propdsito € conscientizar o empresario de que
honestidade também ¢ capital, talvez o maior deles no ramo dos negdcios.

Os programas de compliance, ou programas de integridade/conformidade, tém se
mostrado aptos a esta demanda, especialmente no momento em que se assiste ao aumento de
regulamentac¢do da atividade econdmica, de maneira cada vez mais complexa, com inimeros
dados técnicos, e em varias areas (juridica, econdmica, contabil, mercadologica), o que
dificulta o atendimento fiel a legislacdo (MENDES, 2017).

A origem dos programas de integridade remete a criagdo do Banco Central
Americano, em 1913, cujo objetivo era formar um sistema financeiro seguro e estavel. O
nome compliance vem do verbo “to comply”, e significa agir de acordo com um comando.

Apesar desta origem pontual, hoje, seu alcance inclui todas as formas de organizagdo social,
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entidades publicas e privadas. A meta ¢ disseminar uma cultura ética e responsavel em toda a
sociedade (DOS SANTOS; GUEVARA, et. al. 2012, p. 3).

Nesse compasso, o compliance foca-se nas ferramentas de concretizagdo da missdo,
dos valores, da visao de uma empresa (RIBEIRO; DINIZ, 2015, p. 2). A depender da tematica
juridica que informa o programa, o compliance encerra em uma espécie singular de
corregulacio (MENDES, 2017). Exemplo disso estd no art. 130 da Lei das Infragdes
Administrativas da Alemanha, ao estabelecer que a falta de medidas de controle a prevengado
de infragdes estd sujeita a multa de até um milhdo de euros (OWiG, 2019).

Vale enfatizar que os programas de integridade (compliance) ndo podem ser
confundidos apenas com o cumprir regras. Seu alcance ¢ muito mais amplo. Inclui elementos
estratégicos as varias formas de organizagdo, porquanto “o mercado tende a exigir cada vez
mais condutas leais e éticas, para a consolidagdo de um novo comportamento por parte das
empresas, que devem buscar lucratividade de forma sustentavel” (RIBEIRO; DINIZ, 2015, p.
2).

Nessa linha, tais programas sdo utilizados para indicar agdes para mitigar riscos e
evitar fraude/corrupgdo nas companhias'’. Para esta tarefa, as atividades podem ser
regulamentadas pelo Poder Publico (agéncias reguladoras) ou por leis; nacionais ou
estrangeiras. E o caso da Lei Sarbanes-Oxley (EUA) que se propde a obstar fraudes com
efeitos prejudiciais ao desempenho financeiro das companhias (CAMARGO, 2019). Neste
modelo, “a lei cabe punir, quando necessario; as a¢cdes de compliance cabe cercar o problema
do descumprimento de regras de base moral na organizacao” (DOS SANTOS; GUEVARA,
et. al. 2012, p. 2). Ou seja, ¢ o Direito atuando como instancia mediadora e coercitiva a
pavimentacdo de codigos de ética universalizaveis e vinculantes.

A adocdo de programas de compliance proporciona as empresas a confianga dos
destinatarios de seus produtos e servigos e agrega a marca respectiva o signo da retidao. Isto
colabora para a captagdo de novos clientes, representa oportunidade de novos negécios, indica

aptiddo competitiva, favorece a permanéncia solida no mercado, gera presuncdo de

'3 Acerca da necessidade de prevencio de fraudes dentro das companhias, Renata Almeida dos Santos (2012, p.
2) menciona estudo realizado pela Association of Certified Fraud Examiners, que ao analisar as estatisticas do
Federal Board of Investigation, constatou o seguinte: “(...) um assaltante de banco levard, em uma agao,
aproximadamente US$ 12.000,00, com uma chance em nove de ser preso; um fraudador em uma empresa levara,
em média, US$ 100.000,00 com uma chance em 10.000 de ser preso — e uma propor¢do ainda menor de que a
vitima recupere os recursos subtraidos”.
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credibilidade, facilita obtengdo de linhas de crédito e, acima de tudo, contribui para a
escalabilidade de faturamentos'*"”.

Em sintese, a fun¢do dos programas de integridade estd em evitar ou, ao menos,
minimizar inconformidades, sejam estas legais ou éticas. Dessa forma, o compliance passa a
desempenhar notavel fung¢do na prote¢cdo e aprimoramento do valor e reputagdo das

corporagdes, tendente a viabilizar o cumprimento da lei, a observancia de preceitos éticos € a

inser¢ao de regulamentos em concordancia com esses pontos de referéncia.

4.2 COMPLIANCE NO BRASIL

No Brasil, os chamados os programas de integridade sdo relacionados, com maior
frequéncia, a Lei n® 12.846/2013 (Lei Anticorrup¢ao), que dispOs sobre a responsabilizagdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica.

Ao elencar as sangdes aplicaveis as pessoas juridicas responsdveis por tais atos,
referida lei, em seu artigo 7°, inciso VIII, consignou que, na aplicagdo das sangdes, serdo
levados em consideracdo a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria, além da aplica¢do efetiva de cddigos de ética e de conduta para a
pessoa juridica (BRASIL, 2013).

A regulamentacdo dessa lei deu-se com o Decreto n° 8.420/2015, o qual, em seu artigo

41, elucidou o que se deve entender por programas de integridade. Observe:

Art. 41. Para fins do disposto neste Decreto, programa de integridade
consiste, no ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidades e na aplicagdo efetiva de codigos de ética e de conduta,
politicas e diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes,
irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira.

'* Em relagdo ao custo-beneficio de implantagdo de programas de compliance, “organizagdes mostram que U$
1,00 gasto, implica na economia de U$ 5,00 com a mitigacdo de processos legais, danos a reputacdo e perda de
produtividade”. Este dado pode ser justificado pelo fato de que o compliance “é um fator diferencial para a
competitividade das organizagdes: além da redug@o de custo potencial, ha também os beneficios relativos a
parcela do mercado que valoriza a transparéncia e a ética nas interagdes econdmicas e sociais”. (DOS SANTOS;
GUEVARA, et. al. 2012, p. 6).

' Relativamente ao impacto financeiro do gerenciamento de riscos — uma das ferramentas de controle associada
a programas de compliance — pesquisa desenvolvida pela Ernst & Young apurou que empresas classificadas com
alto desempenho em maturidade na gestéo de risco geram trés vezes o nivel de EBITDA em comparagdo com as
companhias cujo desempenho é menor (ERNST & YOUNG, 2019). A sigla EBITDA vem das palavras Earnings
Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization, e significa “Lucros antes de Juros, Impostos,
Depreciagdo e Amortizagao”. Seu calculo possibilita apurar quanto a companhia esta gerando de caixa a partir de
suas atividades operacionais, desconsiderando impactos financeiros e de impostos. Disponivel em:
<https://www.dicionariofinanceiro.com/ebitda/>. Acesso em 15 de agosto, 2019
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Paragrafo tnico. O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado e
atualizado de acordo com as caracteristicas e riscos atuais das atividades de
cada pessoa juridica, a qual por sua vez deve garantir o constante
aprimoramento e adaptagdo do referido programa, visando garantir sua
efetividade (BRASIL, 2015).

A despeito de tais normas terem sido editadas com foco no combate a condutas
empresariais em detrimento da Administracdo Publica, ndo ha como negar seu conteudo ético.
Diante disso, seu alcance torna-se profuso. Em vez de se prestarem a meros argumentos
defensivos na apuragdo de ilicitos especificos, os programas de integridade projetam seus
efeitos no cendrio social, notadamente ao fomentar a atuagdo empresarial em sintonia, ndo sé
com exigéncias legais, mas, principalmente, com bussolas éticas reputadas universais. Como
visto, empresas que adotam programas de compliance contam com a presungao de seriedade e
probidade. Denotam compromisso com os valores compartilhados em sociedade e com agdes
voltadas a0 bem comum.

Neste cariz, o compliance estende-se a tematica ambiental. A exigéncia interna das
empresas em cumprir preceitos legais e éticos, seguramente, ird refletir em todas suas
condutas negociais, abarcando o meio ambiente. Deste modo, politicas antes tomadas somente
em seu sentido econdmico-financeiro, doravante assumem contornos economico-financeiros e

de responsabilidade socioambiental.

43 POR UMA POLITICA DE INTEGRIDADE A PREVENCAO DE DANOS
AMBIENTAIS: REFERENCIAIS

Ao tratar do meio ambiente, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, caput,
assumiu postura ampla e veemente, tanto ao apontar quem sao os destinatarios do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado: fodos; quanto ao reconhecer o bem ambiental
como essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as atuais e vindouras geragoes.

Trata-se de genuino direito difuso, tipico da chamada terceira geracao (ou dimensdo),
excedendo as relacdes individuais, espargindo o anseio de solidariedade e compromisso
comum para toda a sociedade.

Este delineamento juridico, por seu turno, ndo foi erigido fortuitamente. Derivou de
uma constatacdo inequivoca. Percebeu-se que a questdo ambiental ¢ de interesse geral,

permeia por toda a sociedade. Para onde se dirigir o olhar, ela vai estar presente. Basta pensar
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em recursos hidricos, residuos solidos, mudancas climaticas, degradag¢do do solo, poluicao de
rios, de mares ou atmosférica; erosdo e empobrecimento do solo; fauna, flora; caga e pesca;
florestas, biodiversidade; efeito estufa, buracos na camada de ozoOnio. Isto sem adentrar a
topicos de cunho técnico, como zoneamento ecoldgico-econdmico, zoneamento ambiental
urbano, unidades de conservagdo, indicadores de qualidade ambiental, avaliacdo de impactos
ambientais, licenciamento ambiental, auditoria ambiental, infragdes administrativas, crimes
ambientais, termos de compromisso e ajustamento de conduta, compensagdo ambiental. Como
se V&, o leque ¢ vasto. Assuntos ligados ao meio ambiente dizem respeito a todos; seja nas
causas de seus desequilibrios, seja nos efeitos maléficos a saude. Por isso a atividade
empresarial ndo estd imune ou alheia & matéria ambiental. Qualquer atuacdo empresarial
incide, em maior ou menor escala, no meio ambiente.

Nesta métrica, a existéncia de programas de compliance em harmonia com o bem
ambiental, ndo apenas se revela adequada, mas imperativa. Tais programas tem o potencial de
conjugar boas praticas em prol da imagem das empresas e contribuirem para a prote¢do do
meio ambiente. Tém o conddo de fomentar politicas de engajamento ético e responsavel,
acomodando em si eficiéncia econdmica e equilibrio ecologico.

Sob o aspecto juridico, o Decreto n® 8.420/2015, antes mencionado, traz disposi¢des
compativeis com a proposta de um compliance ambiental. E o que se infere dos incisos XV e
XVI, de seu art. 42, ao prescrever que os programas de integridade serdo avaliados a partir de
parametros como monitoramento continuo para aperfeigoamento na prevengdo, deteccdo e
combate a atos lesivos, bem como na transparéncia da pessoa juridica.

Tais enunciados, por mais singelos que possam parecer aos menos avisados, tém
imenso impacto quando se trata de meio ambiente. Como j& salientado, os institutos da
responsabilidade civil e os instrumentos processuais disponiveis em muitas situagdes sao
insuficientes a restituicdo do estado anterior a lesdo, isto sem contar no desgaste de tempo e
de recursos econdmico-financeiros do Estado e das empresas envolvidas.

Nestes termos, programa de integridade que elevam ao patamar de prioridade a
preven¢do, a detecgdo e o combate a condutas lesivas a0 meio ambiente, sdo muito bem-
vindas, sobretudo por enfatizarem a preven¢do. Desta maneira, evita-se a lesdo, a injustica, 0s
efeitos maléficos, imprevisiveis ou insonddveis de comprometimento do ambiente e da
qualidade de vida.

Cabe lembrar, ainda, que os programas de integridade ndo devem se limitar a posturas

de marketing apartadas da realidade. E preciso atos concretos; procedimentos de efetivagdo
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desses programas de integridade no plano empirico e com resultados palpaveis. E preciso ser
ético, sincero, transparente. Compliance ndo ¢ marketing. Marketing deriva do compliance.

Para que o compliance ndo se reduza a discurso vazio, emblema in6cuo ou marketing
quimérico ¢ indispensavel que haja mudanga de mentalidade na cultura organizacional das
empresas. Por este motivo, sdo necessarios planos de acdo; estratégias bem demarcadas com
objetivos claros a serem perseguidos. Deve haver estimulo e disseminacdo de boas praticas
que incorporem, em espirito e em letra, o amago do compliance ambiental.

Nesse itinerario, a realizacdo continua de cursos, semindrios e palestras nas proprias
empresas sdo fundamentais para sua implementagdo. As redes sociais, igualmente, podem
desempenhar valoroso papel ao engajamento coletivo dos membros dessas empresas. O
mesmo se diga da elaboracdo de politicas internas e da criagdo de codigos de conduta focadas
em boas praticas ambientais.

Acentue-se que ja existem, no ambito econdmico-social, referenciais para essa
reestruturacdo de politicas e coddigos de conduta empresarial alinhados com a protecdo do
meio ambiente e prevencdo de danos ambientais.

Nessa linha, pode ser lembrado o Indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE),
iniciado em 2005, a cargo da Bolsa de Valores de Sdo Paulo (BOVESPA), com atuagdo
conjunta com outras entidades, caso da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), Instituto Ethos e
Ministério do Meio Ambiente (MF&FBOVESPA, 2019).

O ISE, como ¢ conhecido, visa proporcionar condi¢cdes de investimento em
congruéncia com o desenvolvimento sustentdvel. Para dar cabo disso, examina a performance
das empresas levando em conta a conjugacdo harmonica entre eficiéncia econdmica, justica
social e equilibrio ambiental.

A vista disso, nortear comportamentos de acordo com os parimetros firmados pelo
ISE pode auxiliar as empresas a dar vida aos programas de compliance, voltados para a
gestdo, politicas, desempenho e cumprimento legal e ético em assuntos ambientais, com
destaque para a averiguacdo de impactos ambientais, para a concretizacdo de posturas de
sustentabilidade e para a prevencao de danos.

Outro paradigma para o arranjo do compliance ambiental estd na chamada “Pegada
Ecologica”. A expressdo vem do inglés “ecological footprint”, e se concentra na mensuragao
da quantidade de terra e agua, calculada em hectares, aliado ao sustento das atuais geracdes
com base nos recursos materiais e energéticos disponiveis. A expressao “pegada ecoldgica”

foi cunhada por William Rees e Mathis Wackernagel em meados dos anos 1990, sendo,
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atualmente, considerada potente indicador de sustentabilidade ambiental mundo afora
(GLOBAL FOOTPRINP NETWORK, 2019).

A Pegada Ecoldgica, como o nome sugere, analisa o comportamento humano sob o
enfoque econdmico, comparando-o com a capacidade regenerativa dos recursos naturais.
Avalia os impactos no meio ambiente frente ao fornecimento de produtos e servigos ofertados
por induastrias € no comércio e os habitos dos consumidores. O objetivo ¢ aferir a
sustentabilidade, ou ndo, destes costumes. Tais avaliagdes ndo tem somente alcance restrito.
Podem abarcar o circuito de cidades, regides e, conforme o caso, até paises (WWF, 2019).

Para calcular a Pegada Ecologica sdo ponderados fatores como: a) energia fossil
(imprescindiveis ao sequestro de CO2); b) terras agricolas (visando preservar necessidades
alimenticias); c) terras de pasto (2 criagdo de gado, corte e leiteiro, e produgdo de couro); d)
florestas (apta ao fornecimento de madeira e derivados ndo lenhosos); ) areas construidas
(locais de concentragdo humanas, incluindo transportes, habitagdo etc.) (UNIVICOSA, 2013).

A meta ¢ reduzir a Pegada Ecoldgica, entendida como as marcas negativas deixadas
pelo ser humano no meio ambiente, e viabilizar modos de vida sustentdvel na esfera social,
econdmico e cultural.

Em equivalente prisma aos exemplos anteriores, estdo os certificados ISO 14.000 e
26000. A sigla ISO, conhecida como “selo de qualidade”, adveio da organizacdo ndo-
governamental International Organization for Standardization, uma Federacdo Mundial,
fundada em 1947, com sede em Genebra, Suica. Seu objetivo estd em firmar normas e
instrugdes relativas a medidas, procedimentos, materiais e sua utilizagdo em praticamente
todos os setores de atividade profissional empresarial. Sua atuacdo se d4 por meio de comités
técnicos, compostos de especialistas presentes nos paises-membros (TEMPLUM, 2019).

No Brasil, a ISO ¢ representada pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), e tem sede no Rio de Janeiro-RJ. Cada numero junto a sigla ISO indica uma atuagao
em uma area do mercado. A série ISO 14.000 trata de normas visando um padrdo
internacional de gerenciamento ambiental. Seu mote ¢ incutir a mentalidade no setor
empresarial de incorporar custos ambientais em correspondéncia com o desenvolvimento
sustentavel.

Para obten¢ao do selo ISO 14.000, avalia-se toda a cadeia produtiva da empresa; da
matéria-prima ao produto final ofertado no mercado de consumo. Considera-se a maneira no
trato dos residuos solidos, liquidos e gasosos, o emprego de energias limpas (edlica e solar),
os expedientes voltados a redu¢do do uso da dgua, além de procedimentos de reciclagem e

reutilizacdo dos materiais aplicados.
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Embora ndo seja legalmente obrigatorio, o certificado ISO 14.000, ndo apenas confere
contornos concretos a protecao e defesa do meio ambiente, como influencia positivamente os
consumidores no momento da aquisi¢do dos produtos e servigos. Também tem sido utilizado
como critério de desempate em processos licitatorios.

Ja a chamada ISO 26000, lancada em 2010, estabelece diretrizes sobre
responsabilidade social, fornecendo importantes sinalizadores para condutas em compliance
com uma ¢tica social. Destaca a jun¢do de esforgos para a incorporacdo de condutas
socioambientais nas atividades das empresas, sem desconsiderar a responsabilizacdo das
empresas por suas atividades no meio ambiente. Exige que tais condutas estejam em
compatibilidade com normas legais e ¢éticas, valorizando o trabalho conjunto e
interdependente entre todos os setores da empresa para identificar e prevenir riscos ou,
havendo falhas na preveng¢ao, responderem prontamente pelos danos.

A ISO 26000 dirige-se as organizagdes pequenas, médias ou grandes; 6érgaos publicos
e ONG’s. Dentre outros pontos, traz orientagdes, fornece conceitos, indica caracteristicas,
divulga préticas, elucida principios, cita iniciativas, aponta ferramentas e tendéncias, tudo
voltado a responsabilidade social. O alvo ¢ corporificar o desenvolvimento sustentavel, a
saude e o bem estar social. A correlacdo com o compliance ¢ plena.

Em arremate, os programas de integridade t€ém campo fértil no contexto ambiental. De
uma sO vez, materializam varios principios do Direito Ambiental, caso do desenvolvimento
sustentavel, da prevencdo, da precaugdo, do poluidor-pagador, da fun¢do socioambiental da
propriedade. Na responsabilidade civil ambiental, em vez de indenizag¢do, repara¢do ou
compensag¢ao, prefere a prevengdo e, com isso, contribui para a protecdo do meio ambiente e
para a sadia qualidade de vida. Dai por que vale a pena pensar sobre um compliance

ambiental. Todos tém a ganhar: empresas, meio ambiente, sociedade.

CONCLUSAO

A responsabilidade civil ¢ um dos meios para se chegar a Justica. Justica pressupde
equilibrio e a restitui¢do ao estado anterior a lesdo ¢ uma das maneiras de restabelecé-lo. No
entanto, como essa reconstituicio nem sempre € possivel, notadamente em casos de dano
ambiental, a prevencdo deve preponderar a sanc¢do; deve prevalecer o “neminem laedere” (ndo
causar danos).

Isto suscita a lapidacdo da responsabilidade civil ambiental, dada sua magnitude,

porquanto jungida ao direito a vida. Afinal, sem meio ambiente ecologicamente equilibrado,
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ndo ha vida. Nesse palmar, em vez de mirar na reparacdo ou compensacdo de danos
ambientais — nem sempre factiveis —, deve-se concentrar na prevencao.

Paralelo a isso, a passagem da sociedade tradicional para a sociedade pods-tradicional
trouxe mudancas em padrdes éticos. De uma ética geral da sociedade tradicional, seguiu-se ao
surgimento de multiplas éticas, onde cada individuo ¢ senhor de sua propria moral. O
interesse coletivo, e com ele o meio ambiente, ficam em plano secundario, agravando praticas
ambientais infaustas.

Para reverter isto, entre agdes instrumentais e acdes comunicativas, devem predominar
as agdes comunicativas, as quais trazem em si valores universalizdveis, ancorados em
interesses sociais ¢ ambientais, com o Direito na tarefa de instancia mediadora, vinculando
comportamentos humanos.

No cendrio empresarial, estes tracos estdo presentes no compliance (programas de
integridade). O Direito, ao reconhecer e valorizar condutas em conformidade com a lei e com
a ética, estimula uma mudanca de mentalidade nas organizagdes empresariais. Transparéncia,
lisura, probidade, seriedade, honestidade e responsabilidade social convertem-se em capital.
No tema ambiental isto representa a esséncia do desenvolvimento sustentdvel, aspiracdo
antiga de ambientalistas.

Além disso, estar em compliance com a lei e com balizas éticas, detectando impactos
ambientais importa, de fato e com métodos, prevenir danos o meio ambiente, sem reducao dos
lucros das empresas. Pelo contrario, agir ecologicamente correto, significa ser
economicamente rentavel e socialmente responsavel.

Entretanto, tenha-se presente que a mudanca da cultura empresarial ¢ algo bastante
dificil, sujeito a constantes oscilagdes para cima e para baixo. Por isso, exige empenho,
disciplina, compromisso, vontade. Exige, em uma palavra, responsabilidade.

Ainda assim, ndo se deve supor que o compliance ambiental seja a panaceia para todos
os problemas do meio ambiente. Ndo o é. E apenas mais um tijolo de uma torre solida que
comega a edificar. Nao se trata de uma estrada apontando para o infinito, mas de um caminho

em que cada passo representa um pequeno avango num percurso sem fim.
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