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RESUMO

Esta pesquisa tem o objetivo geral de investigar os elementos dentro do Direito Internacional
dos Direitos Humanos que atestam a necessidade de criacdo de um Tribunal Constitucional
Internacional. Nesse contexto, o trabalho analisa os regimes internacionais de Direitos
Humanos, que ganharam corpo no cendrio internacional a partir do po6s-Segunda Guerra
Mundial, para compreender suas capacidades de estabelecer, em conjunto com o sistema
ONU, um nucleo formal e materialmente constitucional no ordenamento juridico
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internacional. Busca-se indicar quais s3o os diplomas juridicos aceitos pela sociedade
internacional que legitimam esse processo de constitucionalizagdo do Direito Internacional e
que permitem a reflexdo acerca da importancia de materializar um o6rgdo juridico
internacional para protecdo e interpretacdo desses direitos nas relagdes internacionais. Inserida
numa intersec¢do de diferentes areas do conhecimento, a temadtica justifica-se por sua intensa
conexdo com a afirmacdo dos Direitos Humanos como normas imperativas do Direito
Internacional geral e pela atualidade dos desafios e debates que envolvem os objetos em
estudo. Para tanto, foram adotados como procedimentos metodoldgicos a revisdo bibliografica
e documental do tema, assim como os métodos descritivo e exploratorio para delinear as
caracteristicas dos fenomenos trabalhados.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Internacional dos Direitos Humanos. Tribunal Constitucional
Internacional. Relagdes Internacionais. Sistema ONU.

ABSTRACT

This research has the general objective of investigating the elements within International
Human Rights Law that attest to the need to create an International Constitutional Court. In
this context, the work analyzes the international human rights regimes, which enhanced on
the international scene after the Second World War, to understand their capacities to
establish, together with the UN system, a formal and materially constitutional nucleus in the
international legal system. It seeks to indicate which are the legal diplomas accepted by
international society that legitimize this process of constitutionalization of International Law
and that allow reflection on the importance of materializing an international legal body for
the protection and interpretation of these rights in international relations. Inserted in an
intersection of different areas of knowledge, the theme is justified by its intense connection
with the affirmation of Human Rights as imperative norms of general International Law and
by the current challenges and debates involving the objects under study. Therefore, as
methodological procedures the article adopted the bibliographical and documentary review
of the theme, as well as the descriptive and exploratory methods to outline the characteristics
of the phenomena studied.

KEYWORDS: International Human Rights Law. International Constitutional Court.
International relations. UN system.

1 INTRODUCAO

Capaz de solucionar as controvérsias em ambito internacional de questdes afetas a um
nucleo materialmente constitucional do Direito Internacional e que fogem da jurisdicdo da
Corte Internacional de Justica, o projeto de criagdo de um Tribunal Constitucional
Internacional (TCI) relaciona-se com a possibilidade de atuacdo da corte em violagdes
sistemdticas de Direitos Humanos e de direitos politicos que extrapolem, em suas
consequéncias, o direito interno de determinado pais.

O TCI apresenta-se como uma possivel solu¢do para a uma das mais profundas criticas

que o sistema juridico internacional sofre na atualidade: a falta de efetividade das decisdes
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emanadas pelos intérpretes dos orgdos politico-juridicos internacionais. E dentro desse
contexto que surge o projeto do Tribunal Constitucional Internacional e a sua forca
institucional para uma mudanga de paradigma na divisdo de competéncias ora estabelecidas
no cenario internacional.

O procedimento metodoldgico a ser adotado para construir o raciocinio acerca da
criagdo do tribunal em questdo correspondeu a pesquisa bibliografica, constituida
essencialmente de artigos cientificos, livros e teses de doutorado sobre a tematica em questao
e, ainda, a pesquisa documental, com o acesso a relatérios de pesquisa, documentos oficiais,
tratados internacionais, entre outros.

Quanto aos fins da pesquisa, foram utilizados 0 método descritivo, com o escopo de
descrever o fenomeno da existéncia normativa do constitucionalismo universal, expondo suas
caracteristicas e estabelecendo correlagdes entre variaveis, e o método exploratorio, com a
finalidade de desenvolver e esclarecer conceitos e ideais afetas ao constitucionalismo
universal, provendo critérios de compreensdao do fenomeno pesquisado.

Para organizar e discutir os dados coletados serd utilizado o método de andlise de
contetdo com a finalidade de, a partir dos conteudos manifestos nos textos, inferir dedugdes
logicas que respondam ao problema da pesquisa. Desse modo, a andlise de conteudo da
revisdo bibliografica permitira um caminho multifacetado, produzindo sentidos e significados
na diversidade de amostragem presente neste trabalho.

Tal metodologia serd aplicada para se atingir o objetivo geral do trabalho que ¢
identificar os elementos — dentre os quais se inclui o Tribunal Constitucional Internacional —
que atestam a existéncia normativa do constitucionalismo universal nos regimes
internacionais de Direitos Humanos. Com efeito, o artigo buscard descrever os aspectos que
caracterizam o constitucionalismo universal, tracar a existéncia normativa do fendmeno
constitucional na sociedade internacional, explicitar a forca da norma constitucional universal
nos regimes internacionais de Direitos Humanos e elencar as principais questdes que

envolvem o Tribunal Constitucional Internacional.

2 PROJETO E IMPLEMENTACAO: POR QUE PRECISAMOS DE UM TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL INTERNACIONAL?

Hodiernamente, ao se analisar o sistema ONU, vislumbra-se um Poder Executivo

hipertrofiado (principalmente em virtude da capacidade de tomar decisdes vinculantes do
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Conselho de Seguranca), um Poder Legislativo difuso e fragmentado e um Poder Judiciario
que possui uma jurisdi¢do limitada mormente em matéria que envolva assuntos notadamente
constitucionais, como sdo os direitos humanos.

Pensada inicialmente por um médico tunisiano, Moncef Marzouki (2004), para
combater as violagdes de direitos politicos ocorridas ao longo do processo eleitoral da
Tunisia, o projeto do Tribunal Constitucional Internacional ganha forg¢a para equilibrar os
freios e contrapesos da reparti¢do de poderes do sistema juridico internacional a partir da
justificativa de sua necessidade existéncia frente a outros tribunais internacionais. Essa
comparagdo com outras cortes internacionais e a importancia de criacdo do TCI serdo vistas

nos proximos topicos.

2.1 A Cl1J, AS VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS E O TCI

Segundo Ramos, a Corte Internacional de Justiga', principal 6rgdo judiciario da ONU
e do sistema internacional como um todo, tem um “modesto papel na aferi¢do da
responsabilidade internacional por violagdo de direitos humanos” (RAMOS, 2015, p. 97).
Nesse sentido, existem aspectos que limitam essa interpretacdo da Corte e exsurgem da
analise de seu Estatuto’.

O primeiro deles diz respeito ao carater facultativo, isto €, a jurisdigdo da ClJ, de
acordo com o artigo 36.2° do seu Estatuto, depende da adesdo voluntéria dos Estados, ademais
de cada pais ter a prerrogativa de condicionar seu aceite ao principio da reciprocidade. Na
pratica, a prote¢do judicial somente ¢ invocada apos o fracasso da conciliagdo e da
arbitragem, o que indica o carater subsididrio e de Ultima ratio do recurso a Corte
Internacional de Justica.

Outro obstaculo relevante estd relacionado ao jus standi ou a legitimidade ativa e

passiva nos processos levados a CIJ. Isso porque, em conformidade com o disposto no artigo

" A Corte Internacional de Justica, criada em 1945, foi antecedida pela Corte Permanente de Justia
Internacional, cujo estatuto foi aprovado em 1920 e esteve em vigor até 1939.

> O Estatuto da Corte Internacional de Justiga figura como anexo da Carta das Nagdes Unidas, tendo sido
incorporado ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n° 19.841/1945.

? Artigo 36. 1. A competéncia da Corte abrange todas as questdes que as partes lhe submetam, bem como todos
os assuntos especialmente previstos na Carta das Nagdes Unidas ou em tratados e convengdes em vigor. 2. Os
Estados partes no presente Estatuto poderdo, em qualquer momento, declarar que reconhecem como obrigatoria,
ipso facto e sem acordo especial, em relagdo a qualquer outro Estado que aceite a mesma obrigag@o, a jurisdi¢ao
da Corte em todas as controvérsias de ordem juridica que tenham por objeto: a) a interpretagdo de um tratado; b)
qualquer ponto de direito internacional; ¢) a existéncia de qualquer fato que, se verificado, constituiria a violagdo
de um compromisso internacional; d) a natureza ou a extensdo da reparagdo devida pela ruptura de um
compromisso internacional.
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34.1* do Estatuto da CIJ, apenas os Estados poderio ser partes em questdes perante a Corte.
Tal previsdo limita consideravelmente a protecdo judicial de direitos humanos, tendo em vista
que o acesso do individuo a tribunais internacionais € tido como requisito indispensavel para a
adequada garantia desses direitos (RAMOS, 2015).

E certo que a apuragdo das violagdes de direitos humanos nio pode prescindir da agéo
de organismos internacionais independentes e da vitima, uma vez que, nesse caso, o “Estado
pode sacrificar os direitos dos individuos no altar de seus interesses geopoliticos” (RAMOS,
2015, p. 99). Em outros termos, se depender exclusivamente da iniciativa dos Estados (como
ocorre atualmente na Corte Internacional de Justica) para a prote¢do inconteste dos direitos
humanos ha um grande risco de insucesso.

Em que pese Ramos (2015) pontue que a partir de 2009, com o ingresso do juiz
Antonio Augusto Cangado Trindade na ClJ, a corte inicia uma “virada pro homine” — com o
reconhecimento da forga expansiva dos direitos humanos — as dificuldades institucionais
acima apresentadas ainda impedem que a CIJ desempenhe uma prote¢do judicial dos direitos
humanos mais eficaz, o que fortalece a ideia de criagdo de um tribunal internacional que seja
intérprete dos direitos humanos e das matérias constitucionais afetas ao sistema juridico

internacional.

2.2 OS SISTEMAS REGIONAIS DE PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS E O TCI

Superada a demonstragdo da ineficiéncia da CIJ em trabalhar com profundidade os
temas relacionados aos direitos humanos, surge a questdo do porqué a necessidade de criacao
de um novo tribunal que lide com os direitos humanos se ja se possui em ambitos regionais
importantes sistemas de prote¢do consolidados, inclusive, sob o ponto de vista judicial
(contencioso e consultivo).

Esses sdo os casos dos mecanismos coletivos de apuracdo de violacdo de direitos
humanos ja existentes na Europa (Comissdo Europeia de Direitos Humanos® e Corte Europeia
de Direitos Humanos), na América (Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, Conselho

Interamericano de Desenvolvimento Integral e a Corte Interamericana de Direitos Humanos) e

* Artigo 34. 1. S6 os Estados poderdo ser partes em questdes perante a Corte.

> Com o Protocolo n® 11 a Convengio Europeia dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, aberta
para assinatura a partir de 1994, houve a extingdo da Comissdo tout court e sua fusdo com a Corte Europeia de
Direitos Humanos, dando direito de agdo aos individuos vitimas de violagdes de direitos humanos.
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na Africa (Comissio Africana de Direitos Humanos e dos Povos ¢ Corte Africana de Direitos
Humanos e dos Povos).

O primeiro aspecto a se considerar sobre a necessidade de criagdo de mais um tribunal
em ambito internacional que lide com direitos humanos, dado os sistemas regionais ja
existentes, ¢ justamente a falta de um intérprete em nivel global para lidar com esse assunto.
Como visto, a ClJ, principal 6rgdo judicial de alcance universal, ndo foi pensada para lidar
com direitos humanos.

Um outro elemento importante a justificar a presenca do TCI esta relacionado com o
que Ramos (2015) denomina de “crise de efetividade” dos mecanismos regionais de protecao
aos direitos humanos. Segundo a visdo de Ramos, h4a uma intensa dificuldade das jurisdi¢des
internacionais de direitos humanos de processar, com qualidade e celeridade, um numero cada
vez maior de demandas.

Ademais, como assinala Charney (1999), a pluralidade de tribunais ¢ uma forca e ndo
uma fraqueza para a protecdo dos direitos humanos, o que permite o avango do Direito
Internacional como um todo. A pluralidade de tribunais internacionais permite a comparagao
reciproca e o didlogo interinstitucional gerado promovem a emergéncia de interpretacdes

juridicas extraidas de uma maior reflexao.
2.3 O PROJETO EM CURSO DE CRIACAO DO TCI

Tendo esses desafios da afirmacao do Direito Internacional dos Direitos Humanos em
mente, qual seria, pois, o futuro papel de um tribunal internacional de direitos humanos? De
acordo com Sérgio Ricardo Fernandes de Aquino e Talvanni Machado Ribeiro, a sugestao do
Tribunal Constitucional Internacional:

[...] emana da necessidade sobre uma corte internacional que venha suprir os
déficits democraticos existentes em diversos paises, pois, as instituigoes
locais, muitas vezes, ndo atendem satisfatoriamente as demandas existentes,
ou seja, ndo conseguem resolver os seus conflitos, nem cumprem as
diretrizes dos Tratados Internacionais, principalmente os que se referem aos
Direitos Humanos (AQUINO; RIBEIRO, 2016, p. 03).

Segundo os autores, o Tribunal funcionaria como o ultimo controle constitucional de
decisdes internacionais, utilizado somente apds o esgotamento de todos os recursos existentes
oferecidos pelas distintas ordens juridicas nacionais e/ou internacionais. Sua competéncia,
portanto, fundar-se-ia na supranacionalidade, cuja finalidade ¢é proteger esse nucleo

humanitario descrito nos diferentes documentos com cardter constitucional na esfera
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internacional e como seus valores inspiram e projetam outros modos de convivéncia em
lugares distintos do globo.

Paulo Ferreira da Cunha (2016), um dos idealizadores do projeto em andamento do
Tribunal Constitucional Internacional, elucida que os grandes objetivos do Tribunal sdo: a
garantia do Estado de Direito, da democracia e dos Direitos Humanos; a contribui¢do para
erradicar a ditadura nos paises do globo; e a busca pelo respeito dos direitos e da dignidade
das pessoas. Na pratica, o TCI consistiria em:

[...] ser uma instancia de aconselhamento de governos, organizacdes
internacionais e for¢as vivas da sociedade civil, nacionais e internacionais,
que, em termos obviamente também limitados e com prazo razoavel de
resposta, poderiam colocar questdes, pedir pareceres. Nao tem sido inédito ja
que mesmo governos pe¢am impossiveis (no plano legal interno) aclaragdes
das suas decisdes, que os tribunais constitucionais nacionais certamente nem
sempre ou quica nunca poderdo prestar (dado ndo ser essa a sua fun¢do, por
definicdo), mas que poderiam tranquilamente ser objeto de pedido
interpretativo a um tribunal supranacional, independente e especializado,
como o TCI. Evidentemente, aqui estd um exemplo de uma outra questdo
complexa a acautelar: a necessaria harmonia entre as Cortes constitucionais
(e afins) nacionais, regionais e o TCIL. Certamente, nem todos os pedidos de
parecer para o TCI seriam benévolos, podendo haver questdes ociosas e
mesmo litigdncia de ma fé. Serd necessario ndo s6 um Estatuto do Tribunal
que previna & partida muitos desses casos, como depois o discernimento
pontual que os descarte (CUNHA, 2016, p. 39).

Ramos (2015) entende que o TCI teria dois papeis primordiais: a) fun¢do preventiva,
pelo qual as demandas apreciadas seriam selecionadas justamente pelo seu impacto estrutural,
que levaria a reformas internas, impedindo novas violagdes; b) funcdo reparatdria, na qual os
juizes internacionais iriam fixar as obrigacdes de reparacdo bem determinadas, zelando pelo
universalismo concreto dos direitos humanos.

Alinhado com esses posicionamentos doutrinarios, o projeto do TCI comegou a ganhar
forma a partir da Declaracio de Rabat, proferida em junho de 2015, que levou em
consideracdo: a) a necessidade de ter em conta os direitos, liberdades e garantias, no nivel
agregado, bem como os compromissos dos Estados, pela paz e dignidade humana; b) o
desenvolvimento de estudos e pesquisas e o interesse da opinido publica mundial pela ideia de
criar um tribunal constitucional cooperac¢do internacional; e c¢) a importdncia de coordenar
esfor¢os e o projeto inovador.

Na declaracdo, restou decidido que:

1. Leur conviction que la reconnaissance d’une normativité constitutionnelle
internationale, mondiale ou globale et des principes d’une constitution
matérielle, qui existent déja, n’impliquent nullement I’existence d’un Etat
planétaire ni une constitution mondiale formelle.
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2. Leur croyance qu’une Cour constitutionnelle internationale constituera un
pas décisif pour ’'universalisation et 1’effectivité de 1’Etat de droit, de la
démocratie et des droits de ’Homme.

3. Leur intention de travailler pour 1’élaboration d’un projet d’avenir,
réfléchi et réaliste qui puisse évoluer vers des solutions acceptables et
consensuelles.

Décidons, en conséquence, de créer un collectif pour la Cour
Constitutionnelle Internationale, qui pourrait avoir des sections nationales et
/ ou régionales, en vue de poursuivre la réflexion et la finalisation du projet.’

Em que pese o TCI, assim como o constitucionalismo universal, ainda esteja em
formacgdo, ja pode se vislumbrar, pelas discussdes em torno de sua implementacdo, os

aspectos relacionados a sua estrutura e composicao, a serem analisados no préximo topico.

3 ESTRUTURA E COMPOSICAO DO TCI

3.1 INSTRUMENTO CONSTITUTIVO ESTRUTURANTE

A primeira questdo a ser trabalhada para a criagdo do TCI € o instrumento constitutivo
a ser utilizado para a sua deflagracdo. O caminho mais previsivel em uma anélise da recente
conjuntura internacional ¢ o surgimento do tribunal por intermédio de um tratado. A
transformagdo do Direito Internacional em norma escrita — o denominado processo de
codificacdo do DI (ACIOLLY; SILVA; CASELLA, 2012) — ¢ uma tendéncia natural desse
ramo na contemporaneidade.

Discute-se, a partir de entdo, a vinculagdo ou ndo do TCI ao sistema ONU. Isso
porque, como visto, as Nagdes Unidas ja possuem um 6rgao judicial em funcionamento — a
Corte Internacional de Justica com sede em Haia — e a criacdo de uma nova corte ligada ao
principal organismo intergovernamental do globo poderia ensejar em uma eventual confusdo
de competéncias.

Entretanto, eventual integragdo do Tribunal Constitucional Internacional a ONU nao

implicaria necessariamente uma interferéncia nas atribui¢des da CIJ, uma vez que, como se

%Da tradugio livre do francés: “1. Ha convicgdo de que o reconhecimento de uma normatividade Constitui¢io
internacional, mundial ou global e os principios de constituicdo material, que ja existe, ndo implica, de forma
alguma, a existéncia de uma constituicdo mundial formal. 2. A convicgdo de que um Tribunal Constitucional
Internacional constituira passo decisivo para a universalizagdo e a eficacia do Estado de Direito, a democracia e
direitos humanos. 3. A intenc¢do de trabalhar para o desenvolvimento de um projeto para o futuro, abordagem
reflexiva e realista que pode evoluir para solugdes aceitaveis e consensuais. Decidir, portanto, criar um coletivo
para o Tribunal Constitucional Internacional, que pode ter se¢des nacionais e/ou regionais, com vistas a continua
reflexdo e finaliza¢do do projeto”.
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observard no proximo item (topico 4), a competéncia e jurisdicdo internacionais do TCI
seriam distintas. Ademais, a incorporagdo do TCI na ONU significaria mais uma aproximagao
do aparato institucional, da divulgacao de suas acdes e da busca de financiamento do que uma
tentativa de suprimir as funcdes ja desempenhadas pela CIJ.

Superado o obstaculo da fonte a ser utilizada no Direito Internacional para criar o TCI,
surge a discussdo de como se estruturaria o estatuto do tribunal. Dentro dessa andlise, a
principal problemadtica orbita em torno do artigo 19 da Convengdo de Viena de 1969, in
verbis:

Artigo 19. Um Estado pode, ao assinar, ratificar, aceitar ou aprovar um
tratado, ou a ele aderir, formular uma reserva, a ndo ser que: a) a reserva seja
proibida pelo tratado; b) o tratado disponha que sé possam ser formuladas
determinadas reservas, entre as quais ndo figure a reserva em questdo; ou c)
nos casos ndo previstos nas alineas a e b, a reserva seja incompativel com o
objeto e a finalidade do tratado. (BRASIL, 2009)

Segundo Aciolly, Silva e Casella (2012), o problema das reservas a tratados
multilaterais tem sido um dos mais complexos em Direito Internacional, ja que durante muito
tempo a doutrina internacionalista era no sentido de que um tratado s6 podia ser ratificado tal
qual foi assinado: ou deveria ser aprovado integralmente, ou rejeitado.

Em virtude dessa discussdo sobre as reservas, o estatuto do TCI, dado os delicados
temas a serem decididos pela corte, deverd solucionar a possibilidade ou ndo dos Estados
salvaguardarem determinados dispositivos do regulamento. Essa solucdo foi apresentada, por
exemplo, pelo Estatuto de Roma’, que, em seu artigo 120, dispds que ndo seriam admitidas

reservas aquele estatuto.

3.2 A COMPOSICAO DO TRIBUNAL

No que se refere a composi¢do do TCI, Paulo Ferreira da Cunha (2016) pontua que se
planeja que o tribunal seja composto por 21 juizes, eleitos pela Assembleia Geral da ONU,
com base numa lista proposta por um colégio eleitoral, formado por especialistas em Direito e
também representantes politico-internacionais.

De acordo com Cunha

Esse colégio, muito vasto, integrando os juizes (do Tribunal Internacional de
Justica e do Tribunal Penal Internacional) e os membros do Comité de

7 Assinado em 17 de julho de 1998, em Roma, na Italia, o mencionado estatuto é o instrumento juridico que
constituiu o Tribunal Penal Internacional, com sede em Haia.
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Direitos Humanos da ONU, teria previamente feito uma selecdo de entre o
dobro de candidatos potenciais (42), tendo como critérios a integridade, a
competéncia, a experiéncia e ainda uma representagdo equitativa dos
diversos sistemas juridicos (CUNHA, 2016, p. 40).

E visivel uma inspiragdo daqueles que projetam a composi¢do do TCI com o formato
de funcionamento da CIJ. A Corte Internacional de Justica, em uma breve comparagdo, ¢
composta por quinze juizes de nacionalidades distintas (artigo 3° do Estatuto da CIJ®) eleitos
para mandato de nove anos pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas e pelo Conselho de
Seguranga a partir de uma lista de pessoas nomeadas por grupos nacionais na Corte
Permanente de Arbitragem (artigo 4°°), sendo prevista a possibilidade de reeleicdo ao cargo
no artigo 13.

Outra questdo importante a ser discutida para a organizacdo do tribunal ¢ o seu sistema
de financiamento. Isso porque a grande maioria dos tribunais internacionais na atualidade
dependem para o funcionamento de suas atividades do aporte financeiro dado pelos proprios
Estados. Estes, cada vez mais temerosos com decisdes contramajoritarias dos tribunais,
podem colocar em risco a existéncia do TCI se um acordo para as suas fontes de
financiamento falhar.

De todos os aspectos que rondam a sua criagdo, o TCI, inobstante o projeto estar
apenas em fase de discussdo, somente poderd comecar a ganhar corpo proprio a partir da sua

diferencia¢io em relagio a competéncia da CIJ. E o que se analisara no proximo topico.
4 COMPETENCIA INTERNACIONAL DO TCI
Antes de adentrar nas possibilidades que se preveem para instituir a competéncia do

TCI, ¢ importante conhecer as atribuigdes ja previstas a CIJ. A Corte Internacional de Justica

possui competéncia ampla, podendo apreciar, em tese, qualquer tipo de demanda. No tocante

¥ Artigo 3°. A Corte serd composta de quinze membros, nio podendo figurar entre eles dois nacionais do mesmo
Estado. A pessoa que possa ser considerada nacional de mais de um Estado sera, para efeito de sua inclusdo
como membro da Corte, considerada nacional do Estado em que exercer ordinariamente seus direitos civis e
politicos.

’ Os membros da Corte serdo eleitos pela Assembleia Geral e pelo Conselho de Seguranca de uma lista de
pessoas apresentadas pelos grupos nacionais da Corte Permanente de Arbitragem, de acordo com as disposi¢des
seguintes. Quando se tratar de Membros das Nagdes Unidas ndo representados na Corte Permanente de
Arbitragem, os candidatos serdo apresentados por grupos nacionais designados para esse fim pelos seus
Governos, nas mesmas condi¢des que as estipuladas para os Membros da Corte Permanente de Arbitragem pelo
Artigo 44 da Convengdo de Haia de 1907, referente a solug@o pacifica das controvérsias internacionais. As
condigdes pelas quais um Estado, que é parte do presente Estatuto, sem ser Membro das Nagdes Unidas, podera
participar na elei¢do dos membros da Corte serdo, na falta de acordo especial, determinadas pela Assembleia
Geral mediante recomendag@o do Conselho de Seguranga.
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as matérias que poderd analisar (ratione materiae), sua competéncia estende-se a todas as
questdes que as partes lhe submetam, bem como a todos os assuntos previstos na Carta das
Nagdes Unidas ou em tratados e convengdes em vigor.

No tocante a quem podera postular perante a Corte (ratione personae), sua
competéncia abrange apenas os Estados, sejam ou ndo membros das Nagdes Unidas. Dessa
forma, o locus standi esta restrito a estados, devendo quaisquer pessoas juridicas e fisicas
solicitar aos seus respectivos governos que levem ao conhecimento da Corte, em seu nome,
suas demandas juridicas.

Para acionar a Corte Internacional de Justica e pleitear a decisdo contenciosa, 0s
estados poderdo proceder de trés formas distintas: (i) por meio de uma notificagdo prévia de
uma ou ambas as partes enviada a Corte, fundada em tratados que estipulem a CIJ como foro
competente para julgar os litigios; (ii) mediante acordo especial posterior ao litigio, em que
ambas as partes aceitam a jurisdicdo da Corte para resolver a controvérsia, estipulando-se a
competéncia depois do fato; ou, ainda, (iii) utilizando-se um estado de peti¢do para interpelar
o outro, por acreditar o autor ter o réu violado alguma obrigacdo de direito internacional — de
forma equivalente ao que seria 0 meio mais comum nos direitos internos (ACIOLLY; SILVA;
CASELLA, 2012).

Entretanto, uma importante critica que se faz a CIJ ¢ a falta de competéncia
compulsoria que obrigasse os estados a submeterem suas contendas a Corte. Na pratica, os
Estados decidem se querem ou ndo se submeter ao sistema juridico internacional sob a
jurisdi¢ao da Corte Internacional de Justiga.

Além da competéncia em matéria contenciosa, possui a Corte uma competéncia
especial, em matéria consultiva, a qual lhe foi atribuida pelo artigo 96'° da Carta das Nagdes
Unidas, e acha-se mais bem regulada no Capitulo IV do Estatuto da Corte. Podera a CI1J emitir
parecer consultivo sobre qualquer questdo de direito internacional, a pedido da Assembleia
Geral ou do Conselho de Seguranca, ou de qualquer outro 6rgdo das Nagdes Unidas ou
entidade especializada que, em qualquer época, tenha sido devidamente autorizada a fazer um

questionamento a Corte pela Assembleia Geral.

10 Artigo 96. 1. A Assembleia Geral ou o Conselho de Seguranga poder solicitar parecer consultivo da Corte
Internacional de Justi¢a, sobre qualquer questdo de ordem juridica. 2. Outros 6rgdos das Nagdes Unidas e
entidades especializadas, que forem em qualquer época devidamente autorizados pela Assembleia Geral,
poderdo também solicitar pareceres consultivos da Corte sobre questdes juridicas surgidas dentro da esfera de
suas atividades.
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O papel do Tribunal Constitucional Internacional, por seu turno, seria receber e julgar
as reclamacgdes da sociedade civil e da comunidade politica em relagdo a violagdo da
normatividade constitucional internacional depois de ouvir o Estado em questdo, além da
fun¢do de avaliacdo e aconselhamento aos Estados-membros que pretendam alterar suas
constitui¢des, suas leis eleitorais ou a sua legislacdo sobre partidos politicos, associagdes,
meios de comunicacdo e também as liberdades civis, além de fortalecer o sistema
jurisdicional internacional, ndo como um novo Estado, mas como meio de concretizar uma
comunidade internacional democratica, pautada na valorizagdo do homem e do meio
ambiente.

Pagliarini, ao analisar a competéncia a ser balizada pelo TCI, assevera que:

O TCI teria competéncia, prevista na nova Carta da nova ONU (6rgio
representante do Mundus Novus), para o exercicio duas fungdes —
classicamente constitucionais —, quais sejam: (i) controlar as normas
estruturantes do Mundus Novus, tendo como normas-pardmetros a Carta da
ONU e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos; (ii) Controlar a
constitucionalidade (internacional) das normas de Direitos Humanos e zelar
pela aplicacdo desses Direitos em favor dos habitantes desse Mundus Novus.
(PAGLIARINI, 2017, p. 38).

A ideia ¢ a de que o “Tribunal Constitucional Internacional seja uma forga de
interven¢do em determinados casos dentro do Direito Interno. Quando o ultimo se revelar
impossivel e onde prevalecer a sensa¢do de que estas tensdes ndo podem ser resolvidas por
uma interpretacdo simples, o procedimento de revisdo constitucional serd indispensavel”
(MENEZES, 2017, p. 20). O Conselho de Direitos Humanos e a Comissdo para os Direitos
Humanos, além dos organismos regionais, ndo possuem poderes judiciais reais, embora sejam
tutores do grande e complexo conjunto normativo internacional.

Dentro dessa analise, Menezes elucida que:

O exercicio da jurisdicdo e da soberania passaria pela criagdo de um
mecanismo judicial capaz de reprimir atentados contra a democracia e os
direitos humanos, bem como evitar que uma junta governamental
conseguisse monopolizar o poder e a riqueza de um pais. Também seria uma
garantia contra governos que tentam silenciar todas as vozes livres,
justificando suas atitudes com o apelo a soberania e & cultura, como uma
capa que esconde a miséria politica de seus cidadados e busca legitimidade,
por meio de mecanismos superficiais, como se fosse uma democracia
genuina no cendrio internacional. A diversidade cultural e os costumes
devem ser meios para enriquecer a comunidade internacional como um todo,
e ndo para evitar a constru¢do de um plano de prote¢do a dignidade humana.
A pluralidade pode contribuir para os avangos da sociedade e sobretudo
denunciar aqueles que tentam usé-la como um escudo covarde para oprimir e
neutralizar direitos (MENEZES, 2017, p. 19).
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Segundo Menezes (2017), a originalidade do Tribunal Constitucional Internacional ¢
que este seria orientado para as liberdades publicas, as mesmas liberdades que sdo
constitutivas da democracia, em conjunto com os direitos humanos. Esta descri¢cdo, em seus
dizeres, “esta no coragdo do projeto”. Assim, o Tribunal Constitucional Internacional poderia
interferir ¢ mediar, fazer valer uma andlise técnica, autonoma e imparcial para além da
decisdo de cunho politico, um passo a mais na busca por democracia, por dignidade humana e
por paz.

Gustavo Ferraz de Campos Monaco (2017) ao realizar uma analise sobre o Direito a
ser aplicado pelo TCI questiona se seria uma temadtica relacionada ao Direito Internacional
Publico ou afeta ao Direito Internacional Privado harmonizado. Monaco pontua que se o TCI
atuara apenas e tdo somente naquelas hipdteses em que o Estado interessado tiver dificuldades
para fazer atuar a sua propria constitui¢do, aparentemente ameagada por medidas politicas a
respeito de cuja legitimidade pende uma davida, nada mais adequado do que esta jurisdicao
internacional — e neutra — analisar o litigio pendente a partir do texto constitucional
legitimamente e efetivamente vigente naquele estado.

Nesse sentido, Monaco (2017, p. 23) projeta a inclusdo do seguinte dispositivo no
estatuto do TCI a ser elaborado (ndo passando, por dbvio, de apenas uma hipdtese, vez que o
ainda nao hé qualquer tratado em vigor sobre o tema):

Artigo x: Na andlise dos casos afetos a sua competéncia, a Corte
Constitucional Internacional resolvera o litigio com a aplicagdo das normas
constitucionais que estejam em vigor no Estado respectivo. Na hipdtese de o
litigio versar a respeito da legitimidade da substituicdo das normas
constitucionais por outras, a corte poderd analisar as disposi¢coes
supostamente revogadas e as normas atualmente em vigor a fim de
determinar a legitimidade da sucessdo destas normas no tempo.

Estabelecendo o direito aplicadvel, o tribunal estaria recorrendo, de acordo com
Monaco, a mecanismos de indicacdo do direito aplicavel universalmente reconhecidos: o
direito internacional privado e o direito intertemporal. Garantiria, portanto, legitimidade para
o método de escolha das normas aplicaveis em sua atuacdo, diminuindo o espago para queixas
acerca da interferéncia em assuntos internos.

Mesmo com esse esforco para distanciar as criticas de interferéncia doméstica,
Monaco assinala que:

Dificilmente haveria a eliminacdo desta queixa, que remanesceria,
entretanto, enquanto argumento politico, enquanto narrativa. No
entanto, juridicamente, ao fazer atuar a norma constitucional local
para que os fatos contestados fossem analisados segundo o contetido
da norma constitucional vigente naquele proprio ordenamento, a Corte
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Constitucional Internacional conseguiria legitimar sua decisdo,
segundo me parece, de um modo mais adequado do que se estivesse
analisando as medidas politicas contestadas a partir de padroes que
ndo fossem exatamente os daquele ordenamento constitucionalmente
orientado (MONACO, 2017, p. 23).

A criagdo do TCI reuniria, assim, esfor¢os para atender aos anseios de uma nova
forma de pensamento sobre o Direito Internacional e suas institui¢des e, principalmente, sobre
a forma de como a sociedade interna de um pais deseja por respostas mais efetivas perante a

estrutura interna judiciaria dos seus Estados.

5 O TCI E SUA RELACAO COM AS CORTES CONSTITUCIONAIS INTERNAS
DOS ESTADOS: UMA PLURALIDADE DE ORDENAMENTOS JURIDICOS

O dialogo entre cortes constitucionais e da pluralidade das ordens juridicas ¢
investigada hd muito pela doutrina constitucionalista e varios autores estrangeiros e nacionais
trataram sobre o tema recentemente''. Sendo uma das marcas do constitucionalismo
contemporaneo, esse fendmeno denominado por Marcelo Neves (2009) de
transconstitucionalismo ganhou for¢a na virada do século XXI e, naturalmente, seria um dos
principais desafios do TCI em sua criagao.

O modelo transconstitucional rompe com o dilema “monismo/dualismo”. A
pluralidade de ordens juridicas implica, na perspectiva do transconstitucionalismo, a relacao
complementar entre identidade e alteridade. As ordens envolvidas na solugdo do problema
constitucional especifico, no plano de sua propria auto fundamentacdo, reconstroem
continuamente sua identidade mediante o entrelacamento transconstitucional com a(s)
outra(s): a identidade ¢ rearticulada a partir da alteridade.

Embora o conceito classico de constituigdo seja algo intimamente ligado ao Estado
nacional, isso ndo implica que, contemporaneamente, a interpretagdo constitucional também
tenha que se limitar as fronteiras de casa pais. O constitucionalismo e a interpretagdo
constitucional, conforme defendido ao longo desta pesquisa, ndo sdo apenas questdes

estritamente nacionais porque, dentre outras questdes ja levantadas, os problemas sdo

' Calixto (2017) assinala que vérias sdo as abordagens e denominagdes que surgiram sobre o tema na literatura
juridica, tais como o constitucionalismo multinivel (PERNICE, 2009), o pluralismo constitucional (WALKER,
2002), a interconstitucionalidade (CANOTILHO, 2008), o cross-constitucionalismo (TAVARES, 2009) ¢ o
constitucionalismo transnacional (ARAGON REYES, 2007).
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internacionalmente comuns, e muitas vezes as realidades e as experiéncias juridicas também o
sao.

Destarte, em vez da busca de uma Constitui¢ao herculea, o transconstitucionalismo
aponta para a necessidade de enfrentamento dos problemas constitucionais mediante a
articulagdo de observagdes reciprocas entre as diversas ordens juridicas da sociedade mundial.

Neves (2009) assevera que o transconstitucionalismo pode ser visto como sendo o
entrelacamento de ordens juridicas diversas, tanto estatais como transnacionais, internacionais
e supranacionais, em torno dos mesmos problemas de natureza constitucional. A principal
caracteristica deste processo ¢ o fato de uma mesma questdo de natureza constitucional ser
enfrentada, concomitantemente, por diversas ordens. Hodiernamente, os problemas de direitos
fundamentais e limitagdo de poder sdo os mais propensos a gerarem tal espécie de didlogo.

Neste diapasdo, pode-se pensar que todos os Estados Nacionais compdem um sistema
social global. Pela teoria dos sistemas, esta sociedade global ¢ composta por varios outros
sistemas (subsistemas) diferenciados entre si, onde se pode destacar o sistema juridico. O que
vai caracterizar tal subsistema nesta sociedade global ¢ o fato dele também ser multicéntrico,
sendo caracterizado por Neves (2009) como sendo um “sistema de niveis multiplos”, no qual
nenhuma das ordens pode apresentar-se legitimamente como detentora da ultima ratio
discursiva.

Em sintese, Ramos (2012, p. 500) entende que o pluralismo de ordens juridicas
consiste:

[...] na coexisténcia de normas e decisdes de diferentes matrizes com
ambi¢do de regéncia do mesmo espago social, gerando uma série de
consequéncias relacionadas a convergéncia ou divergéncia de sentidos entre
as normas e decisdes de origens distintas. As ordens juridicas plurais, entdo,
sdo aquelas que convergem e concorrem na regéncia juridica de um mesmo
espaco (a sociedade nacional).

Com efeito, essa inter-relacdo entre as diversas ordens juridicas ndo se da segundo um
modelo interno/externo, onde cada ordem trataria as outras como externas ao sistema, mas
segundo um modelo centro/periferia, ou seja, cada ordem enxerga as demais como integrantes
do mesmo sistema global.

A relagdo transconstitucional entre ordens juridicas ndo resulta apenas das prestacdes
reciprocas (relagdes de input e output), interpenetragdes e interferéncias entre sistemas em
geral, mas sobretudo de que as diversas ordens juridicas pertencem ao mesmo sistema
funcional da sociedade mundial, sistema que pretende reproduzir-se primariamente como base

em um mesmo codigo binario, a diferenca entre licito e ilicito. E a partir do preenchimento do
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conteudo do codigo binario que se abre a possibilidade de convivio construtivo entre as
ordens juridicas em entrelagcamento, na busca da solu¢do do problema transconstitucional.

O transconstitucionalismo também pode ser vislumbrado, segundo Neves (2009), entre
cortes constitucionais de diversos Estados, que estabelecem entre si uma verdadeira
“conversagdo” constitucional mediante referéncias reciprocas a decisdes de tribunais de
outros Estados. Essa, sem duvidas, teria que ser uma das marcas do Tribunal Constitucional
Internacional ao enfrentar violagdes de direitos humanos na esfera doméstica dos Estados.

Ultrapassada a justificativa das razdes pelas quais a ordem interna de protegdo aos
direitos humanos ¢ beneficiada pela analise das constitui¢cdes e decisdes exteriores, ¢ preciso
depreender em que consiste tal fenomeno.

Desse modo, tendo como proposta central a busca por uma convivéncia cooperativa, e
ndo destrutiva, entre as perspectivas juridicas apresentadas pelas decisdes emanadas dos
tribunais nacionais e internacionais, o transconstitucionalismo, indica Neves (2009), seria o
caminho mais adequado em matéria de direitos humanos para ser o modelo de articulagdo, ou
melhor, de entrelagamento transversal entre ordens juridicas, de tal maneira que todas se
apresentem capazes de reconstruirem-se permanentemente mediante o aprendizado com as
experiéncias de ordens juridicas interessadas concomitantemente na solu¢do dos mesmos
problemas juridicos constitucionais de direitos fundamentais ou direitos humanos.

Como um exemplo de didlogo entre cortes na América Latina, tem-se o sistema
interamericano de protecdo dos direitos humanos, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, a qual o Estado brasileiro reconheceu sua jurisdi¢gdo em 1992. Com a tarefa de fixar
a interpretacdo do alcance das obrigagdes internacionais de direitos humanos contraidas pelo
Estado, referida Corte, no entanto, esbarra em interpretacdes nacionalistas dos tratados de
direitos humano, que nega a universalidade dos mesmos.

A partir da perspectiva da integragdo por meio da migracao de ideias, o que importa €
o livre cambio de experiéncias, de ideias, de teorias. Esse livre cambio ndo pretende vincular
ninguém, caso contrdrio ndo seria livre, ocorrendo no nivel da argumentacdo e podendo
operar horizontalmente entre ordens juridicas nacionais ou verticalmente entre uma ordem
juridica nacional e uma instincia supranacional. Além disso, pode existir também entre varias
ordens juridicas nacionais por meio de uma instancia supranacional.

Neves (2009) conclui que ha uma nitida transformacdo no sentido de superagdao do
constitucionalismo provinciano para o transconstitucionalismo. Com isso, o Estado deixou de

ser o unico local privilegiado de solugdo dos problemas constitucionais. A integragao
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sistétmica cada vez maior da sociedade mundial levou a desterrar problemas juridico-
constitucionais que se emanciparam do Estado.

O transconstitucionalismo implica no reconhecimento de que as diversas ordens
juridicas estdo entrelacadas em busca da solugdo de problemas constitucionais — como de
direitos fundamentais ou humanos e de organizagdo legitima do poder — que seja
concomitantemente relevante. Com efeito, deve-se buscar formas transversais de articulagao
para a solug¢do do problema, podendo-se afirmar que o transconstitucionalismo ensejara para o
Tribunal Constitucional Internacional o reconhecimento dos limites de observagdao de sua
ordem.

Como visto acima, ha tanto harmonia quanto dissonincia no encontro das normas
internacionais e nacionais. A busca de parametros para estimular a harmonia (pardmetros do
didlogo das Cortes) e mecanismo para contornar o dissenso permite antever um
relacionamento mais convergente entre as ordens juridicas plurais. Como afirma Ramos
(2012, p. 522): “evitar a ruptura e estimular a convergéncia em prol da humanidade ¢ uma
tarefa que se impde aos estudiosos da pluralidade das ordens juridicas”.

Partindo desse marco normativo plural, o TCI definitivamente ndo seria um “arbitro
ou juizo final” a determinar de modo inconteste e inquestionavel todas as hermenéuticas do
constitucionalismo universal. E o que assinala Kumm (1999) ao advogar que eventual
aprimoramento da interpretacdo normativa compensa incoeréncias pontuais entre a
jurisprudéncia dos 6rgdos judiciais em situagdo de conflito, afirmando que ndo faz sentido a
busca por um “arbitro final”.

Em semelhante linha, Carlier (2000) critica os defensores de uma hierarquizacao
monista entre as jurisdi¢des concorrentes no tocante a protecao de direitos humanos, uma vez
que seria possivel contemplar, nessa protecdo, tanto o pluralismo normativo quanto o
pluralismo processual, o que auxiliaria no incremento da prote¢ao oferecida ao individuo.

A dicotomia monismo/dualismo falha ao apresentar solugdes para as relacdes que as
cortes constitucionais devem estabelecer entre si e com os tribunais internacionais. Isso
porque nao ha como definir a supremacia de uma corte sobre a outra, cada qual possuindo
uma jurisdi¢do especifica e bem delimitada. Nao seria diferente com o TCI. Se no futuro o seu
projeto se concretiza na criagdo de um novo tribunal internacional ndo ha como pensar outro
caminho para sua relagdo com as demais cortes internacionais e internas dos paises a ndo ser o
da pluralidade de ordens juridicas que ndo se sobrepdem, mas que coexistem em um mesmo

cenario internacional.
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O que prevalecera entre o TCI e os demais 6rgaos judiciais ¢ o didlogo entre as cortes
e a construcdo do processo de fertilizacdo cruzada da hermenéutica constitucional
internacional, mormente ao se considerar que o Direito Internacional dos Direitos Humanos
lida com normas de redagdo genérica. As decisdes ja existentes sobre o alcance e o sentido de
determinado direito servirdo de importante orienta¢do para a formagao do TCI.

Esse exemplo de harmonia entre as ordens internacional e nacional contribui (e
contribuird com a materializagdo do TCI) para o uso retérico e argumentativo da ratio
decidendi internacional para fundamentar a decisdo nacional, incrementando seu poder de
convencimento, especialmente util nas rupturas hermenéuticas promovidas pelos tribunais
nacionais.

Para exarar essa interpretacdo constitucional dentro do sistema juridico internacional,
o Tribunal Constitucional Internacional precisara abordar a forma como exercerd o seu
controle de constitucionalidade e de convencionalidade. Esse ¢ o tema do préoximo e ultimo

topico deste artigo.

6 OS CONTROLES DE CONSTITUCIONALIDADE E CONVENCIONALIDADE NO
TCI

Os sistemas regionais de protecdo aos direitos humanos instituidos nos continentes
americano, africano e europeu (mencionados no item 2.2) orientam-se por uma atuagdo
complementar em relacdo ao sistema global (ONU). Todos eles atuam, também, de forma
complementar ao direito interno dos Estados nacionais, ou seja, continuam a ter, os paises, a
primazia no processo de concretizagdo de direitos humanos. Com o Tribunal Constitucional
Internacional ndo seria distinto.

Conci (2014) indica que o caso do modelo brasileiro de jurisdi¢do constitucional ¢ um
dos tantos exemplos que poderiam ser citados como a enfrentar modelos hibridos de controle
de constitucionalidade. Do bloco de constitucionalidade sdo parte ndo somente as normas
constitucionais (ou seja, ndo o texto constitucional, mas a interpretacdo que dele deriva) mas
também dos tratados de hierarquia constitucional no plano interno. Todas sdo fontes juridicas
para o controle de constitucionalidade. Além disso, a jurisprudéncia vinculante (sumulada)
criada e desenvolvida no Brasil especialmente pelo STF também compde o bloco de

constitucionalidade.
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De acordo com Ramos (2012, p. 508), “o bloco de constitucionalidade consiste na
reunido dos textos considerados de estatura constitucional, o que inclui a Constitui¢do e
outros diplomas normativos igualmente considerados de hierarquia constitucional”.

Assim, significa dizer que o que afronta o bloco de constitucionalidade pode ser tido
como nao direito, por intermédio de 6rgaos judiciais habilitados para fazer parte da jurisdi¢cao
constitucional brasileira. Com isso, a inconstitucionalidade sempre afeta a validade dessas
normas. Em alguns casos, também a sua eficdcia, como nos casos em que o juiz declara leis
inconstitucionais de forma definitiva (controle concentrado e abstrato ou sumulas
vinculantes). Ha outros casos em que hé invalidade mas unicamente a suspensao da eficacia
para o caso concreto, como nos casos de controle difuso e concreto de constitucionalidade.

O paradigma desse controle se consubstancia na logica da hierarquia, ¢ dizer, a partir
de um sistema juridico supra infraordenado (ordenado de cima para baixo) desde a
Constituicdo, verifica-se o que ¢ valido e invalido. A condi¢do de validade das normas de
hierarquia inferior, seja no plano material, seja no plano formal, depende de uma relagdo de
ordenacdo com as de hierarquia superior. O descompasso com essa relacdo de supra
infraordenacdo leva ao fendmeno de inconstitucionalidade, que tem no Poder Judicidrio uma
voz importante na organizagdo do ordenamento juridico nacional.

Assim, todo e qualquer controle a partir do bloco de constitucionalidade, utiliza-se de
norma nacional (ainda que decorrente de tratado internacional) para controlar outra norma
nacional, ndo esta a tratar de controle de convencionalidade. O controle de
constitucionalidade impera os critérios estrutural-hierarquico ou, ainda, temporal ou especial,
de modo que esses critérios ndo se adéquam ao controle de convencionalidade, que exige
critérios materiais para resolu¢do de eventuais conflitos entre direitos humanos previstos em
ordens juridicas que se entrelagam, como € o caso do direito interno e do direito internacional
dos direitos humanos.

Diferentemente do controle de constitucionalidade, para o controle de
convencionalidade ndo importa serem os tratados internacionais superiores as leis ou as
constitui¢des no plano interno ou internacional, segundo uma perspectiva estrutural ou formal.
A preferéncia ndo se impde a partir de critério formal ou estrutural. Decorréncia disso € que o
controle de convencionalidade aprofunda uma realidade que diz respeito a necessidade de se
dar relevo aos mecanismos ndo somente de contato entre os juizes do mesmo estado nacional,

mas também e ainda, com juizes de outros estados nacionais e de cortes internacionais.
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Trata-se do que se define como didlogo entre cortes ou didlogo interjurisdicional
(trabalhados no item 5). Significa que além da questdo da vinculagdo dos juizes aos julgados
com carater obrigatdrio em ambiente nacional temos desde ha algum tempo, outra questdo
que merece uma aten¢do cada vez mais acurada, que diz respeito ndo somente ao didlogo
vertical entre tribunais de um mesmo estado nacional, mas, ainda, ao didlogo entre cortes
nacionais e tribunais internacionais, que se estabelece segundo uma légica horizontal.

A existéncia desses Orgdos internacionais ¢ importante para eliminar o que Ramos
(2012) denomina de truque de ilusionista dos Estados no plano internacional, ou seja, os
paises assumem obrigacdes internacionais, as descumprem com desfacatez, mas alegam que
as estdo cumprindo, de acordo com sua propria interpretagao.

O chamado judex in causa sua tipico do Direito Internacional — o Estado ¢ o produtor,
destinatario e intérprete de suas normas— contribuia para isso. Porém, com o reconhecimento
da jurisdicdo de tantos 6rgdos internacionais, os Estados demonstram para a comunidade
internacional que ndo mais desejam ser ilusionistas, o que fortalece a defesa pela afirmacao
dos direitos humanos com maior efetividade no Direito Internacional.

Ao praticar esse ilusionismo, os Estados ferem a solidariedade que, segundo Campello
(2013), estrutura o ordenamento juridico internacional na condi¢do de elemento determinante
na criagdo de normas e na revisdo ou modificagdo de regras e situacdes juridicas. Verifica-se,
assim, que em vez de argumentos fundados na logica do precedente de for¢a vinculante, se
estabelece um didlogo baseado no uso de forga persuasiva desses julgados, ainda que essas
experiéncias sejam baseadas em opg¢des nao feitas pelas cortes as quais se observa, ou seja,
que se invoque um raciocinio ou um julgado de modo a decidir contrariamente a ele ou
mesmo chegando a um resultado ndo alcangado no julgado paradigma.

Conci (2014) afirma que o que difere o controle de convencionalidade do controle de
constitucionalidade ¢ exatamente o paradigma do controle. Se a partir do bloco de
constitucionalidade ndo se esta a falar em controle de convencionalidade, como visto. O
controle de convencionalidade tem fundamento juridico nos artigos 1.1.°, 2.° ¢ 63 da CADH,
visto que se baseia na condicdo obrigatéria que assumem os estados-partes do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) de fazer com que o seu direito interno esteja de
acordo.

Dentro dessa andlise, o controle de convencionalidade se constroi a partir de trés
pressupostos: efeito util; pro homine; e boa-f€ ou pacta sunt servanda. Apesar de nao dispor a

Corte IDH de competéncia para anular decisdes nacionais — de cunho normativo,

Revista Argumentum — RA, eISSN 2359-6889, Marilia/SP, V. 21, N. 1, pp. 181-204, Jan.-Abr. 2020. 200



O PROJETO DE CRIACAO DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL INTERNACIONAL:
EXPANSAO DA PROTECAO JURIDICA DOS DIREITOS HUMANOS EM AMBITO
INTERNACIONAL

administrativo ou de resolu¢do de conflitos — sua jurisprudéncia pode levar a condenacao do
Estado nacional quando toma decisdes contrarias aos seus precedentes da Corte IDH ou aos
tratados que a ela cabe ser a principal guardia (CONCI, 2014).

O controle de convencionalidade deve atingir outros campos da atuagdo estatal,
especialmente aqueles que desenvolvem fun¢do de controle de constitucionalidade ou de
legalidade, como, por exemplo, no processo legislativo, as comissdes que analisam a
constitucionalidade dos projetos de leis e das propostas de emenda a Constitui¢do, o
Presidente da Republica quanto exerce a sua atribui¢do de veto/sangdo e os agentes publicos
no exercicio de funcdo administrativa.

Trata-se, na pratica, de um modo de entrelacamento claro de ordens juridicas que
desembocam nas autoridades publicas com poder decisorio, que devem aplicar o Direito, e,
ndo somente, a lei ou a constitui¢do.

Assim, o controle de convencionalidade se desenvolve como um instrumento de
contato entre o direito internacional dos direitos humanos e o direito interno. Este contato ¢
estabelecido a partir de um fluxo de normatividade que deriva do direito internacional dos
direitos humanos, de seus tratados internacionais ou da jurisprudéncia da Corte IDH.

Desse modo, a necessidade de alinhamento pratico com o cendrio internacional que o
constitucionalismo universal enfrenta como desafio para sua consolidacio como um
fendmeno recorrente nas esferas judiciais estaria finalmente institucionalizada com o Tribunal

Constitucional Internacional.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Independentemente da necessidade de se criar uma constituicdo global escrita, o
projeto de criagdo do Tribunal Constitucional Internacional pode contribuir para a
consolidacdo do constitucionalismo como um fendmeno recorrente nas esferas judiciais
internacionais. Inserindo-se em uma légica de ordens juridicas plurais, o TCI se alinha com o
constitucionalismo multinivel e permite uma maior protecdo e afirmacdo dos regimes
internacionais de Direitos Humanos.

Trazendo tais apontamentos tedricos para a realidade projetada do TCI, ndo ¢ custoso
notar que os preceitos aplicados internacionalmente e acima apresentados ao controle de

convencionalidade, e ja adotados pelos demais tribunais internacionais, seriam a base
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fundamental a ser utilizada pelo Tribunal Constitucional Internacional para o seu proprio
controle com os demais tratados internacionais.

A questdo que aparentemente apresenta-se como mais espinhosa reside em determinar
qual seria o instrumento de supremacia constitucional a ser observado pelo controle de
constitucionalidade adotado pelo TCI. Isso porque para exercer um controle abstrato,
concentrado, difuso ou concreto de constitucionalidade o tribunal precisaria ter um paradigma
constitucional a ser seguido.

E a partir dessa necessidade que os caminhos do Tribunal Constitucional Internacional
se encontram com os argumentos apresentados acerca do que seria esse nucleo constitucional
internacional. Assim, para analisar os casos apresentados em sua jurisdi¢do, o TCI teria como
parametro e fundamento os regimes internacionais de Direitos Humanos e a Carta da ONU
para exercer o seu controle de constitucionalidade.

O passo decisivo que se necessita dar ¢ o de que a finalidade humana da norma
internacional, que ¢ o bem comum de toda a humanidade, deve ser posta em pratica para
superar o paradigma interestatal no Direito Internacional contemporaneo. Essa teleologia dara
coesdao as normas internacionais que versam sobre direitos humanos, mitigando a sua
fragmentacdo e mantendo o processo de expansdo do Direito Internacional dos Direitos

Humanos nas relagdes inter e intraestatais.
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