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RESUMO

Os estudos e enfoques acerca das politicas publicas de educagdo do campo, via de regra, nao
dao a devida atencdo as questdes de distribuicdo de renda e poder que as envolvem. Lasswell
j& ensinava que a politica trata da distribuicdo dos bens socialmente relevantes e que seu
estudo deve esclarecer guem ganha o que, onde e quando. Assim, ela deve verificar quem sao
os influentes e suas influéncias. Esse serda o enfoque da primeira parte do trabalho. J4 a
segunda parte, serd sobre um embate que ha entre o que se considera como educagdo do
campo e educagdo rural e as diregdes das politicas publicas de um e outro. A primeira esta
imbuida por uma luta democratica, libertadora para os povos marcados pelas lutas sociais do
meio rural, em contrapartida, a segunda ¢ marcada pela subserviéncia ao capitalismo. Por fim,
na terceira parte to trabalho, verificaremos a experiéncia das Escolas Familias Agricolas como
expressao de uma politica publica de educagdo do campo.

PALAVRAS-CHAVE: politicas publicas; educagdo do campo; educacdo rural; Escolas
Familias Agricolas.
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ABSTRACT

Studies and approaches on countryside education public policies do not pay attention to
issues of income and power distribution that they involve. Lasswell has already taught that a
policy deals with the distribution of socially relevant goods and that its study should clarify
who wins what, when and where. Thus, it must verify who the influential are and their
influences. This will be the focus of the first part of the work. There is already a second part,
on an element that includes among public policies of both. The first is imbued with
democratic struggles, liberating for the peoples marked by the social struggles of the rural
environment, in contrast, the second marked by subservience to capitalism. Finally, in the
third part of the work, we verify the experience of the Family Agricultural Schools as an
expression of a public policy on rural education.

KEYWORDS: public policies; countryside education, rural education; Family Agricultural
Schools.

INTRODUCAO

O estudo das politicas publicas teve seu inicio nos Estados Unidos no contexto do pos
2* Guerra Mundial com o objetivo de promover um olhar cientifico que conduzisse a boa
gestdo governamental. Desde entdo, o estudo das politicas publicas voltou-se a compreensao e
buscou solugdes para situagdes/problemas dos mais variados temas, como satude, educacao,
moradia, saneamento, nutri¢do, producgdo agricola, etc.

A producdo agricola e o tratamento das questdes rurais ¢ tema de inimeros estudos e
diferentes enfoques. Somente uma parcela dos mesmos leva suficientemente em consideragao
as preocupagdes com a distribui¢do de renda e de poder que envolvem as politicas do campo,
um aspecto que Harold Lasswell (um dos pioneiros da ciéncia politica) explicitou: a politica
trata da distribuicdo dos bens socialmente relevantes e seu estudo deve esclarecer quem ganha
o que, como, onde e quando (LASSWELL, 1936). A pesquisa em politica, segundo o autor,
deve averiguar quem sdo os influentes e suas influéncias, uma preocupagdo que permeia este
estudo.

No entendimento de politica publica, levamos em considera¢cdo as complexidades que
sdo proprias da acdo do poder publico, os varios agentes envolvidos e os diferentes recursos
que viabilizam ou ndo o seu &xito, e utilizamos a seguinte formulagao: “politica publica é um
conjunto de decisdes e acdes adotadas por 6rgdos publicos e organizacdes da sociedade,
intencionalmente coerentes entre si, que, sob coordenacdo estatal, destinam-se a enfrentar um
problema politico” (SCHMIDT, 2018, p. 127).

Apo6s detalhar a concepgdo de politicas publicas, o texto ocupa-se das politicas

publicas de educagdo para o campo, com apoio nos ensinamentos de Caldart e Santos (2012).
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Num primeiro momento, serdo elencados os principais instrumentos dessas politicas, e apds
trataremos da diferenciacdo entre Educacdo do Campo e Educacdo Rural (educacdo no
campo). Enquanto a primeira luta por uma educag¢do democratica, libertadora para os povos
marcados por lutas sociais, estando umbilicalmente ligada aos movimentos sociais do meio
rural, a segunda ¢ marcada pela subserviéncia aos anseios do capital e tem como um de seus
expoentes 0 agronegocio.

No terceiro item, analisamos aspectos da experiéncia das Escolas Familias Agricolas,
em especial a da Escola Familia Agricola de Santa Cruz do Sul — EFASC, como um
instrumento eficaz e como expressao positiva das politicas publicas de Educa¢ao do Campo,
uma vez que utiliza praticas pedagdgicas que valorizam o saber do campo em detrimento da
simples importagdo do saber urbano. Fazem uso das praticas baseadas na Pedagogia da
Alternancia que tem no seu bojo a concepcao de que o aprendizado deve partir do contexto e
experiéncias do educando, em detrimento de uma educagdo "bancéria", que apenas deposita

conteudos no educando.

1 CONSIDERACOES ELEMENTARES SOBRE POLITICAS PUBLICAS

Para melhor entender as politicas publicas, necessario esclarecer primeiro, ainda que
brevemente, o entendimento que aqui temos de “politica”. Lasswell (1936) foi um dos
cientistas politicos que bem entendeu a dindmica desse instituto. Para ele, politica trata de
descobrir quem consegue o que, onde e quando. Além disso, trata-se de saber quais
habilidades — podera ser a violéncia, organizagdo, barganha, propaganda ou simbolos - o
sujeito ou grupo vai utilizar. Nesse contexto, combinando os questionamentos com as
habilidades, o autor aponta que por ocasido do feudalismo, fez-se uso da violéncia; para a
consolidacdo das monarquias, fez-se uso da habilidade de organizagdo; ja para a
industrializacdo, prevaleceu a barganha e por fim, em periodos de crise - que invariavelmente
levaram a guerras - prevaleceu a habilidade da propaganda.

Responder aos questionamentos de Lasswell, nos permite descobrir sobre as
influéncias e os influentes na politica. Lasswell acreditava que a elite era mais influente do
que as massas € que mantinha as referidas habilidades sob controle na maior parte do tempo,
sobrando a “contra elite” (que conseguia seu “lugar ao sol” nas revolucgdes), restavam os
simbolos, que apesar de serem mais evanescentes, eram mais faceis de serem passados

adiante. (LASSWELL, 1936, p. 444)
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O autor dizia ainda que numa comunidade onde ha uma ordem politica funcionando
suavemente, a ideologia tende a se perpetuar. Essa colocagdo de Lasswell (1936) se encaixa
com a de inimeros outros autores, tais como Dardot e Laval (2016) e Souza (2017) que
acreditam que a “conquista” de direitos sociais ao longo da historia ndo passou de uma
concessao das elites para que a sua ordem nao fosse alterada.

Antes de entrarmos nas defini¢des das politicas publicas, vejamos um pouco de sua
historia. O estudo sobre politicas plblicas teve inicio no contexto do p6s-2* Guerra Mundial.
Surgiu nos Estados Unidos, atentando para a importancia de um olhar cientifico a boa gestdo
governamental. No inicio, teve um enfoque de orientacdo positivista, de orientacdo a solug¢ao
de problemas, o problem solving. Mas o positivismo passou a ser questionado e sobreveio um
“giro pos-positivista” que afirmou o compromisso do discurso politico com a participagao
democratica. (SCHMIDT, 2018, p. 129)

Miiller e Surel (2002, p. 8) também apontam as origens das politicas publicas no pais
estadunidense e acrescentam que “a policy analysis distanciou-se progressivamente de sua
orientagdo operacional para tornar-se uma disciplina por inteiro da Ciéncia Politica,
progressivamente autonomizada nas estruturas de ensino e de pesquisa”. Ao fazé-lo,
acrescentam os autores, o Estado passou a ser receptor de um outro o/har, de uma institui¢ao
ndo tdo absoluta como se pensava.

Encontramos no trabalho de Schmidt, a afirmacdo de que “o que as pesquisas de
politicas publicas proporcionam sdo categorias analiticas para entender os problemas,
evidenciar a multicausalidade que estd na sua origem”, bem como, evidenciam, acrescenta o
autor, “a necessidade de tratamento interdisciplinar e de envolvimento de variados agentes nas
questdes publicas”. (SCHMIDT, 2018, p. 120)

Tanto Schmidt (2018, p. 122) quanto Miiller e Surel (2002, p. 11) se preocupam com
os aspectos democraticos e concernentes a cidadania no tocante as politicas publicas. O
primeiro faz interessante observagdo acerca da importancia da “compreensdao bem embasada
das politicas” que por sua vez, “permite a agdo cidadd mais qualificada e mais potente”, e
acrescenta que “¢ fundamental que o cidaddo conheca e entenda os mecanismos e a previsao
legal das politicas publicas que o afetam, quem participou de sua formulacdo, como estdo
sendo implementadas”, etc. Em contrapartida, a preocupagdo de Muller e Surel ¢ mais no
sentido de que o cidaddo ndo seja excluido, & medida em que, a tecnicidade adentre o tema.
Explique-se: os elementos e dindmicas que compdem uma politica publica podem estar
imbuidos de tecnicidades que ndo sdo do cotidiano da maioria das pessoas. Ou seja, 0s

cidaddos, via de regra, sdo leigos a esse tipo de conhecimento, assim, a preocupagdo dos
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autores ¢ no sentido de que o cidaddo seja reintegrado na chamada “rede de decisdo”. Essa
preocupagdo dos autores vai se mostrar bastante pertinente quando falarmos das politicas
publicas de educagdo para campo mais adiante, pois essa auséncia de democracia pode ser
agravada quando se trata das politicas publicas dirigidas aos camponeses, uma vez que, via de
regra, estdo mais alienados dessas questdes do que os sujeitos de centros urbanos.

Prosseguindo na analise do trabalho de Schmidt (2018) veremos que um de seus
objetivos ¢ demonstrar “que as politicas ndo sdo um setor ou departamento com vida propria”.
Assim, acrescenta o autor: “Elas sdo o resultado do processo politico, que se desenrola sob o
pano de fundo institucional e juridico, e estdo intimamente ligados a cultura politica e ao
contexto social”. (SCHMIDT, 2018, p. 122) Referidas palavras do autor vao nos auxiliar a
compreender que contextos politicos e ideoldgicos como o apresentado por Laval e Dardot
vao ser os trilhos por onde as politicas publicas vao percorrer.

Mas e as politicas publicas o que seriam entdo? Quando discorre sobre conceito e
defini¢cdes de politicas publicas, Schmidt (2018) traz contribui¢des de autores como Thomas
David Easton, Lasswell, Shue, Dye, B. Guy Peters, Yves Meny e Jean-Claude Toenig,
William Jenkins, Hugh Heclo e até mesmo do Ministério da Satide brasileiro — por ressaltar a
necessidade de evitacdo de descontinuidades da politica publica - para ao final sintetizar sua
propria definicdo: “politica publica ¢ um conjunto de decisdes e agdes adotadas por 6rgaos
publicos e organizagdes da sociedade, intencionalmente coerentes entre si, que, sob
coordenacdo estatal, destinam-se a enfrentar um problema politico”. (SCHMIDT, 2018, p.
127)

Ao discorrer sobre os aspectos metodoldgicos das politicas publicas, Schmidt -
levando em consideracgao os discursos de Meny; Toenig; Klein, Marmor - aponta que h4 uma
variedade de técnicas e métodos de pesquisa utilizados nos investimentos acerca das politicas
publicas e que o pesquisador, por sua vez, deve levar em consideragdo “as caracteristicas dos
diversos agentes envolvidos, os recursos por eles utilizados, a cultura politica e os valores
morais vigentes, o capital social”, etc, na sua busca por abordagem metodoldgica.
(SCHMIDT, 2018, p. 130)

Neste contexto, informa que a metodologia mais prestigiada na literatura internacional
¢ a dos ciclos das politicas, uma vez que oferece um quadro simples de analise da agdo
publicacdo evita que a politica seja vista como simples consequéncia de um mecanismo legal
ou da vontade de um mandatario; e ¢ compativel com os diferentes enfoques juridicos.
Contudo, Schmidt, Miiller e Surel percebem uma falha nesta abordagem, pois elas

percebem as politicas publicas como um sucesso linear de etapas, quando na verdade pode ser
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cadtico e ndo ter conexdo com o conjunto da politica. (SCHMIDT, 2018, p. 130, MULLER,;
SUREL, 2002).

Miiller e Surel (2002) atribuem a metodologia dos ciclos ao fato de que as politicas
publicas sdo invariavelmente vistas — como mencionado acima - como medidas de problem
solving, ou seja, como algo que vai resolver determinada gama de problemas da sociedade.
Para os autores ¢ necessario que se perceba que as politicas publicas ndo tém o condio,
necessariamente, de resolver problemas. No entanto, afirmam que “isto ndo significa que os
problemas sdo insoluveis, mas apenas que o processo de ‘resolu¢do’ ¢ muito mais complexo
do que o faz supor a abordagem sequencial”. Na realidade, dizem eles, “os problemas sdo
‘resolvidos’ pelos proprios atores sociais através da implementagdo de suas estratégias, a
gestdo de seus conflitos e, sobretudo, através dos processos de aprendizagem que marcam
todo processo de acdo publica”. (MULLER; SUREL, 2002, p. 27)

Muito pertinente essa colocagdo dos autores. Pois esta compreensdo — que os autores
chamam de entendimento canodnico - faz pensar que elaboragdo de uma politica publica vai
resolver a situagdo como num passe de magica. J& a compreensao de Miiller e Surel tem a
sensibilidade de perceber as politicas publicas como ferramentas que vao auxiliar os proprios
atores envolvidos a encontrarem suas “solu¢des”. Exemplo, programas sociais como Bolsa
familia e Prouni no Brasil: ha inimeras declara¢des de pessoas que a partir deles conseguiram
primeiro sobreviver, porque passaram a colocar comida na mesa e depois porque conseguiram
prosseguir nos estudos e adentrar o ensino superior. E a partir dai, puderam dar novos rumos a
sua vida. Ou seja, os programas ndo acabaram com a pobreza, mas muniram as pessoas de
ferramentas para minimizar ou acabar com seus problemas de “ndo acesso”. Outro exemplo
notavel sera o da Educacdo para o Campo como veremos adiante.

De qualquer modo, a metodologia dos ciclos ndo ¢ percebida pelos referidos autores
como sendo totalmente negativa, pois afinal de contas, ela concede um grau de organizagao as
politicas publicas. Nesse sentido, também encontramos a opinido de Subirats (2012), o autor
propde inclusive, que tal esquema ciclico seja visto como um marco de referéncia e ndo como
um esquema rigido.

A seguir, apresentamos, por meio de Schmidt, as cinco fases da teoria dos ciclos. A
primeira fase vai focar na percep¢do e definigdo dos problemas. Ela é extremamente
importante e crucial, pois como assevera o autor: a primeira coisa que se deve fazer ¢
transformar a situagdo de dificuldade em problema politico. Diz o autor que “o nimero de

situacdes problemadticas que afetam o conjunto ou segmentos da populacdo em um ambiente
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social ¢ praticamente infinito e somente algumas delas tornam-se objeto de atencdo da
sociedade e do governo”. (SCHMIDT, 2018, p. 131)

A segunda fase vai tratar da inser¢do do problema na agenda politica. De acordo com
Schmidt, trata-se da lista de problemas que chamam a aten¢do dos cidaddos e governo. Nao ¢
um elemento formal, e sim, questdo que tenha relevancia e repercussdo na opinido publica.
Trata-se também de uma construcao e ndo algo “dado”. (SCHMIDT, 2018, p. 132)

O autor destaca que a agenda governamental conforma um processo constante de
disputa politica (que envolve atores como governo, oposi¢do, partidos politicos, agentes
sociais, etc.). Veremos esse embate entre os defensores de uma Educagdo do Campo e os
defensores da educacdo Rural elitista (mais ligada ao Agronegocio). No entanto, muito
embora determinadas posi¢des sejam conflitantes e mutantes, o autor chama a aten¢do para o
fato de que parte da agenda ndo muda: satde, educacdo, crescimento econdmico, emprego,
etc. O que mudard ¢ conjuntura que os envolvera. (SCHMIDT, 2018, p. 132).

A terceira fase tem seu foco na formulagdo das politicas publicas. De acordo com
Schmidt, essa fase vai ocorrer quando se define acerca da maneira de solucionar o problema
politico. Esse momento “envolve conflitos, negociacdo e acordos do qual participam
autoridades governamentais, agentes sociais e privados”. Acrescenta o autor que neste
momento, agentes do Legislativo e Executivo ganham destaque e consequéncia bastante
comum a essa dindmica ¢ a “confeccdo de uma lei ou regulamento a explodir diretrizes,
objetivos, metas e atribuicao de responsabilidades”. (SCHMIDT, 2018, p. 133)

A fase seguinte ¢ a fase da implementacdo. Nao obstante ser a fase pratica das
politicas publicas, ndo se trata de um momento de apenas pratica daquilo que ja foi planejado,
pois ¢ bastante provavel que redefini¢des sejam necessarias.

A execucdo pode seguir trés caminhos: Execugdo direta pelo Poder Publico — aqui, o
aparelho burocratico tem papel preponderante. O Estado vai prestar o servigo diretamente (na
educacdo, saude e politicas sociais). A partir da década de 80, como governos mais liberais,
ganhou folego a concepgdo gerencial quanto a prestacdo dos servigos publicos. Traz em seu
bojo uma ideia de gestdo publica por resultados. Ela ainda pode ser feita pela sociedade civil
ou terceiro setor — o terceiro setor ¢ o conjunto organizagdes da sociedade civil que sdo
nitidamente diferentes das organizagdes privadas, pois “sdo criadas e tidas por entes da
sociedade civil, ndo possuem propriedade, destinam-se a fins coletivos ou publicos e
reinvestem todos os resultados na propria entidade (Ex: universidade comunitérias, escolas,
hospitais). E por fim, pode ser feita por delegacdo de servigo ao setor privado — via de regra,

os servicos mais elementares sdo prestados pelo Poder Publico (apesar de que a iniciativa
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privada realiza parte deles, inclusive questiona-se essa abrangéncia), mas ha demandas
(transparéncia, comunica¢do, sistemas viarios) que sdo prestados pelo setor privado.
(SCHMIDT, 2018, p. 136)

A implementagdo de politicas publicas estd bastante ligada pela previsdao or¢amentaria,
pois ¢ esta — através do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentéarias e da lei
or¢amentdria anual — que vai definir como os recursos vao ser gastos.

Por fim, sobrevém a fase da avaliacdo de uma politica, que seria, grosso modo, um
julgamento do que deu certo e do que falhou. Um dos mecanismos sdo as elei¢cdes, comum as
democracias, mas ha outros. O autor propde o questionamento sobre a possibilidade de uma
total objetividade acerca dessa avaliacdo, ao passo que responde que ela ndo ocorre, mas em
contrapartida aponta os indicadores sociais como meio de se chegar o mais proximo.

E os agentes das politicas publicas quem seriam? Schmidt assevera que pode ser
qualquer cidaddo, muito embora advirta para o fato de que, via de regra, serd politicamente
influente — e aqui lembramos do que falou Lasswell acerca da “influéncia” e “influente” -
aquele que tem o recurso de poder. Deste modo, lista um rol dos principais agentes de
politicas publicas em regimes democraticos: autoridades do executivo, legislativo e sistema de
justica; partidos politicos; assessorias e cargos comissionados; burocracia estatal, midia;
organizagdes privadas; organizagdes da sociedade civil; e agentes de conhecimento e os
chamados think tanks. (SCHMIDT, 2018, p. 139)

Por fim, em suas consideracdes finais, o autor chama a aten¢do para o cuidado que
devem ter os estudiosos do tema, em relacdo a evitar de embasar suas analises “em
pressupostos neoliberais, antiestatais, que preconizam a adequa¢do da administragdo publica
aos valores do mercado e aos ditames da administragdo privada”. (SCHMIDT, 2018, p. 146).
Essa ¢ uma adverténcia muito relevante para apontarmos novamente a diferenca que sera
abordada entre Educacdo do Campo e Educagdo Rural, pois a primeira ¢ a do camponés (e de
outros grupos com bagagem de luta social) ao passo que a segunda serve aos anseios do
capital através, principalmente, do agronegocio.

Nesta toOnica, trazemos uma das ultimas colocagdes de Schmidt (2018, p. 146) acerca
da coragem que os estudiosos das politicas publicas devem ter de contrapor tais pressupostos
com teorias inovadoras e ndo apenas voltar a centrarem-se no Estado. Aproveitamos também
0 ensejo para seguir ao ponto dois do presente texto que abordard as politicas publicas de

educacao do campo.
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2 POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO DO CAMPO

2.1 POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO DO CAMPO E SEUS PRINCIPAIS
INSTRUMENTOS

De maneira breve citaremos aqui alguns instrumentos de politicas publicas de
educacdo do campo. Inobstante alguns autores, tal qual Santos (2107), se refiram a eles como
politicas publicas do campo, optamos em denomina-los de instrumentos de politicas publicas
do campo. Pois hd uma politica publica de educacdo para o campo e diversos instrumentos
pelas quais ela se manifesta e se faz presente ou ausente, dependendo de varidveis como
época, governos, ideologias, etc.

Como bem coloca Santos (2017, p. 211), por muito tempo o modelo de politica
publica de educacdo do campo que prevaleceu no Brasil foi o da simples importagdo do
modelo de politica publica de educagdo urbana.

A acdo de movimentos sociais e organizagdes do campo levou a uma mudancga na acao
do poder publico. Como resultado, sobrevieram, no plano federal, novos espagos de
deliberacdo e novos instrumentos, entre os quais:

Encontro Nacional de Educadores e Educadoras da Reforma Agraria (ENERA) — ja
teve duas versdes, a primeira em 1997 e a segunda em 2015. Trata-se de um férum
“riquissimo” de discussdo que retne os interessados no tema de educacio do campo.

Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria (PRONERA) - seu ideal surgiu
em meio aos debates coletivos realizados no I ENERA, assim teve sua criacao, através da
Portaria n°® 10 de 1998. Inicialmente vinculado ao Ministério Extraordinario da Politica
Fundiaria, mas passa a fazer parte do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria
(INCRA), no Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Segundo Santos, (2017, p.
216) o Programa “¢ a expressdo do compromisso firmado entre o Governo Federal, as
instituicdes de ensino, os movimentos sociais, sindicatos de trabalhadores/as rurais, governos
estaduais e municipais”.

Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad) — surgiu no
ambito do Ministério da Educacdo. Foi nessa secretaria que a Coordenagcdo Geral da
Educacdo do Campo foi instituida, e o significado desse movimento, foi “a inclusdo, na
estrutura federal, de uma instancia responsavel pelo atendimento das demandas do campo, a
partir do reconhecimento de suas necessidades e singularidades”. (SANTOS, 2017, p. 216-
217)
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Programa de Apoio a Formagdo Superior em Licenciatura em Educa¢do do Campo
(PROCAMPO) — nasceu vinculado ao Ministério da Educagdo, em 2007, por iniciativa da
Secad. Foi viabilizado através de parcerias com as Instituicdes Publicas de Ensino Superior
para possibilitar a criacdo de Licenciaturas em Educacdo do Campo, com a finalidade de
promover a formacdo de professores da educacdo basica para que pudessem lecionar nas
escolas localizadas em éreas rurais. As parcerias iniciais foram com a Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG), Universidade Federal da Bahia (UFBa), Universidade Federal de
Sergipe (UFS) e na Universidade Federal de Brasilia (UnB). (SANTOS, 2017, p. 217)

Programa Nacional de Educac¢do do Campo (PRONACAMPO) — trata-se de programa
também vinculado ao Ministério da Educacao e langado em 2012. Seu objetivo era oferecer
apoio técnico e financeiro para a educacdo no campo. Como coloca Santos, ¢ proveniente da
mobiliza¢cdo das organizacdes e movimentos sociais, € “esta politica publica evidencia que a
luta pela educagdo do campo e pela reforma agraria transcende a luta pela terra, uma vez que

compreende a ocupagdo de outros espacgos”. (SANTOS, 2017, p. 219)

2.2 EDUCACAO DO CAMPO VERSUS EDUCACAO RURAL

Roseli Caldart (2012) apresentou, no Dicionario de Educag¢do do Campo a definicao
de “Educagdo do Campo”, da qual faremos uso para o presente trabalho. A autora aponta para
o fato e que se trata ainda de um conceito em constru¢do, mas que “ja pode configurar-se
como uma categoria de analise da situacdo ou de praticas e politicas de educagdo dos
trabalhadores do campo”. Prosseguindo, Caldart informa que seu texto abordara as
caracteristicas principais “da pratica social que vem produzindo o conceito de Educagdo do
Campo, do tipo de ‘consciéncia de mudanga’ que ele materializa ou projeta, e de que relagdes
fundamentais constituem seu breve percurso historico”. (CALDART, 2012, p. 259)

A autora salienta a importancia dos movimentos sociais na constru¢do desta
“consciéncia”, ou seja, na compreensao do que dos caminhos que levaram até ela, bem como,
do que ela projeta para o futuro. (CALDART, 2012, p. 259). Santos (2017) ¢é também
incansavel em ressaltar a importdncia continua dos movimentos sociais do campo nas
conquistas dos camponeses.

Entre a preparagdo e discussoes de eventos acerca do tema, a expressdo “Educacio do
Campo” acabou sendo confirmada por ocasido da II Conferéncia Nacional que ocorreu em
2004. Mas explique-se o motivo: em julho de 1997 (como ja dito), o Movimento dos

Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) organizou o I ENERA. Por ocasido do encontro
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referido movimento foi desfiado a promover uma discussdo mais ampla sobre a educagao no
meio rural brasileiro. Um dos frutos dessas discussoes PRONERA, instituido em 1998.
(CALDART, 2012, p. 260)

Esses eventos' gestaram o que viria a constituir-se num contraponto de forma e
conteudo ao que no Brasil se denomina de Educacao Rural. O objetivo da mudanca ndo ¢
apenas por mera questdo de nomenclatura, mas sim pelo seu profundo significado. Caldart
(2012, p. 260) afirma que queria-se resgatar o sentido de “camponés” com sua bagagem de
lutas sociais e culturais. Consequentemente, a partir dai a educacdo “do campo” ndo estaria
relacionada apenas a educagcdo do camponés, mas também a dos quilombolas, grupos
indigenas de toda sorte, etc, enfim, estaria voltada aos mais variados tipos de trabalhos
vinculados ao trabalho no meio rural. Santos partilha dessa ideia e afirma que “historicamente
percebemos que a criagdo do conceito de educagdo escolar no meio rural esteve vinculada a
educagdo “no” campo, descontextualizada, elitista e oferecida para uma minoria da populagao
brasileira”. Acrescenta o autor que era necessario romper com a educacdo rural e que,
portanto, ndo se tratava apenas de mudanga de nomenclatura, mas sim de referendar a busca
por direitos sociais. (SANTOS, 2017, p. 212)

Prosseguindo, Caldart (2012) adentra para um ponto crucial para o presente trabalho: a
necessidade de politicas publicas. Santos (2017) ja dizia que os governos com seus tropegos e
auséncia, deixaram por muitas vezes a educacdo do campo “ao Deus dard”, o que forgou os
demais atores, como 0s movimentos sociais, a agirem. Caldart discorre sobre o desenrolar dos
acontecimentos: o movimento realizado por ocasido da constitui¢do da Educacdo do Campo
“foi de partir das lutas pela transformacdo da realidade educacional especifica das areas de
Reforma Agraria (...) para lutas mais amplas pela educag@o do conjunto dos trabalhadores do
campo”. (CALDART, 2012, p. 261)

Importante salientar que um dos protagonistas desse movimento — como ja dito, foi o
MST, mas ele nao foi o inico, outros atores, tais como as Escolas Familia Agricola (EFAS), o
Movimento de Educacdo de Base (MEB), organizagdes sindicais, organizagdes indigenas e
quilombolas, o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), etc, também tomaram parte.
Todos esses atores e outros somaram esforgos para fazer o que era preciso: “articular
experiéncias historicas de luta e resisténcia”, pois assim, fortaleceriam “a compreensdo de que
a questdo da educagdo ndo se resolve por si mesma e nem apenas no ambito local”. Caldart

acrescenta ainda que ndo ¢ obra do acaso o fato de que os mesmos que lutam por terra,

! Nesse sentido, ver Santos (2017), pois informa em maiores detalhes o caminhar das politicas publicas de
educagdo do campo.
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trabalho e territorio, sdo os que estdo lutando por uma educagdo melhor e mais organizada
para o campo. Por fim, todo esse movimento e dindmica traz a tona a percep¢do de que ¢
assim “que se entra no debate sobre politica publica”. (CALDART, 2012, p. 261)
Prosseguindo no seu discurso, Caldart fala de uma situagdo que poderia, ao nosso ver,
ser apontada como “fator irritante” de Dahrendorf (2015). O “fator irritante” ocorre quando
determinadas situagdes sdo causadoras de um significativo incomodo na sociedade ou em
parte dela. Esse incomodo leva a uma reagdo (conflitos) que por sua vez leva a mudangas em
determinado status quo, que ndo sdo necessariamente negativas. Caldart (2012, p. 261)
assevera que a década de noventa até trouxe o “campo” de volta a agenda nacional (das
politicas publicas), entretanto, esta se deu ndo “pelo polo do trabalho, e sim, pelo polo do
capital, materializado no que se passou a denominar “agronegodcio”, promovendo uma
marginalizacdo ainda maior da agricultura camponesa e da Reforma Agraria”. Esse
movimento poderia ser identificado como o “fator irritante” que teria levado os militantes, do
que viria a constituir a Educa¢do do Campo, a se empreenderem mais ferrenhamente num

contra-movimento. Vejamos:

A II Conferéncia Nacional por uma Educac¢do do Campo, realizada em julho
de 2004, com mais de mil participantes representando diferentes
organizagdes sociais e também escolas de comunidades camponesas,
demarcou a ampliacdo dos sujeitos dessa luta. Foram 39 entidades, incluindo
representantes de Orgdos de governo, organizagdes ndao governamentais,
organizacdes sindicais de trabalhadores rurais e de professores, além dos
movimentos sociais camponeses, que assinaram a declaracdo final da
conferéncia. Foi também nesse momento que aconteceu uma explicitacdo
mais forte do contraponto de projetos de campo, distinguindo posi¢des entre
as entidades de apoio e entre as proprias organizagdes de trabalhadores que
passaram a integrar a Articulagdo Nacional por uma Educag¢do do Campo.
(CALDART, 2012, p. 261).
Na sequéncia, a autora assevera que desde entdo, (ano de 2004) as praticas de
Educagdo do Campo tém tido suas contradigdes, onde por vezes suas politicas publicas
pendem para o favorecimento dos “oprimidos”, mas que em contrapartida, por vezes, as
politicas neoliberais prevalecem. Caldart afirma que lutar por politicas publicas, parece estar
na “ordem do dia”, mas, pondera que, “em uma sociedade de classes como a nossa, quando
sdo politicas pressionadas pelo polo do trabalho, acabam confrontando a légica de mercado”.
Essa, por sua vez, como diz a autora, somente consegue fazer a “vontade” do capital, se for
hegemonica em todas as esferas da vida social. (CALDART, 2012, p. 262)
Ocorre que, o Estado tem ciéncia que ndo pode negar o principio da

universalizacdo do direito a educacdo. Entretanto, “na pratica ndo consegue operar a sua
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realizacdo sem que se disputem, por exemplo, os fundos publicos canalizados para a
reproducdo do capital”, o que, no caso do campo, traduz-se grosso modo, em “fundos para o
avanco do agronegocio, inclusive em suas praticas de Educagdo Corporativa”. (CALDART,
2012, p. 262)

Esse embate entre Educagcdo do Campo e Educagdo Rural se d4 porque, por um
lado, esta ultima — educagdo da elite — quer atender suas demandas de uma mao de obra apta a
trabalhar nos processos de modernizacdo e expansdo de suas técnicas de agricultura. Assim
sendo, a partir dessa ldgica ndo necessitam de um sistema publico de educag¢do no campo. Em
contrapartida, ha a “pressdo articulada que movimentos de trabalhadores camponeses
continuam a fazer a partir de outras demandas e na dire¢do de outro projeto” que confronta
aquela. (CALDART, 2012, p. 263)

No trecho que segue a autora realiza questionamentos essenciais quanto ao

tema e de extrema importancia para o presente trabalho. Vejamos:

Entretanto, como defender a educacdo dos camponeses sem confrontar a
logica da agricultura capitalista que prevé sua eliminacdo social € mesmo
fisica? Como pensar em politicas de educagdo no campo ao mesmo tempo
em que se projeta um campo com cada vez menos gente? E ainda, como
admitir como sujeitos propositores de politicas publicas movimentos sociais
criminalizados pelo mesmo Estado que deve instituir essas politicas?
(CALDART, 2012, p. 263)

Enfim, como sair dessa encruzilhada? O que percebemos do trabalho da autora
¢ que a resposta a seus questionamentos residiria na pratica de uma Educagdo do Campo.
Pratica essa, que em sua opinido, “estd ainda em processo de constitui¢do histdrica”, mas que
Y L o . . ~ « .
ja ¢ detentora de caracteristicas que auxiliam na identificagdo do seu traco de “consciéncia de
mudang¢a” — mencionado anteriormente. (CALDART, 2012, p. 263)

Neste viés, a Caldart (2012, p. 263) lista algumas caracteristicas e elementos da
referida consciéncia. Em primeiro lugar, ela “constitui-se como luta social pelo acesso dos
trabalhadores do campo a educacao (...) feita por eles mesmos e ndo apenas em seu nome”.
Pois a Educacdo do Campo, como diz a autora “ndo ¢ para nem apenas com, mas sim, dos

~ y e . 3 . 299
camponeses, expressao legitima de uma pedagogia do oprimido™.

A consciéncia em questdo, vai também assumir uma “dimensdo de pressdo coletiva

por politicas publicas mais abrangentes ou mesmo de embate entre diferentes logicas de

> Aqui a autora faz alusdo as teorias e obra de Paulo Freire, que muito discorreu e trabalhou ao longo de uma
vida sobre a necessidade de uma educacdo libertadora, emancipadora do individuo, em contrapartida de uma
educacdo bancdria que percebe o educando com um recepiente vazio a ser preenchido, um mero expectador.
Nio, para Freire, o educando faz parte do processo de aprendizagem! E tio importante quando o educador e
como ele, tem muito a ensinar nesse processo de ensino/aprendizagem.
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formula¢do e de implementacdo da politica educacional brasileira”. Mas, adverte a autora que
o faz “sem deixar de ser luta pelo acesso a educagdo em cada local ou situagdo particular dos
grupos sociais que a compdem, materialidade que permite a consciéncia coletiva do direito e a
compreensdo das razdes sociais que o impedem”. (CALDART, 2012, p. 263)

Outras caracteristicas importantes que a autora cita: a Educagdo do Campo vai sempre
andar lado a lado com outras lutas sociais, como, por exemplo, Reforma Agraria; vai também
pautar suas praticas no reconhecimento da riqueza social e humana de seus sujeitos, quanto
“suas formas de trabalho, raizes e producdes culturais, formas de luta, de resisténcia, de
organizagdo, de compreensao politica, de modo de vida”. A Educacdo do Campo ndo nasceu
na teoria, foi forjada na pratica, mas justamente por se enquadrar hoje com uma luta contra-
hegemonica, necessita também da teoria “e exige cada vez maior rigor de analise da realidade
concreta, perspectiva de praxis”. A autora afirma também que os combates que a Educagdo do
Campo encampa, acabam reafirmando e revigorando “uma concepc¢do de educagdo de
perspectiva emancipatoria, vinculada a um projeto histdrico, as lutas e a construcdo social e
humana de longo prazo”. (CALDART, 2012, p. 264)

Por fim, a autora percebe a Educa¢do do Campo notadamente como pratica dos
movimentos sociais camponeses, pois a0 mesmo tempo em que luta pelo acesso a educacao
publica, pleiteia uma educacdo em que o Estado ndo seja o detentor da pedagogia.
(CALDART, 2012, p. 265)

A autora encerra seu texto explanando acerca da visdo globalizante que se deve ter da
Educacdo do Campo, afinal de contas, ela ndo se encerra em si mesma, ela vai muito além.
Ela traz em seu bojo, além da questdo educacional, contradigdes sociais profundas. Revolve
discussdes acerca do direito universal a educagdo, revé a triade campo-educagdo-politicas
publicas, projeta futuro, pois propde pensar esses vinculos todos de forma a conceber “a
intencionalidade educativa na direcdo de novos padrdes de relagdes sociais, pelos vinculos
com novas formas de producdo, com o trabalho associado livre, com outros valores e
compromissos politicos, com lutas sociais que enfrentam as contradi¢des envolvidas nesses
processos”. (CALDART, 2012, p. 265)

A autora diz que a Educagdo do Campo leva em consideracdo o valor da agricultura
camponesa, o trabalho coletivo em areas de Reforma Agraria, a “luta pela desconcentracdo de
terras, pelo valor absoluto da propriedade privada e desigualdade social que lhe corresponde”.
Essa Educacdo vislumbra valor na mistura da vida humana com a terra, com produ¢do de
alimentos de forma saudavel, com respeito a natureza, sem exploracdo de geragdes ou

géneros. Também percebe a ciéncia, a tecnologia e cultura como “ferramentas de superagao
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da alienacdo do trabalho e na perspectiva de um desenvolvimento humano omnilateral”. Por
fim, de acordo com Caldart, essas praticas ja fazem parte da dindmica de alguns “espacgos de
resisténcia e relativa autonomia de movimentos sociais ou de comunidades camponesas, mas
talvez possa vir a ser ‘universalizado’ em uma ‘republica do trabalho’”. (CALDART, 2012, p.

265)

3 AS ESCOLAS FAMILIA AGRICOLA COMO EXPRESSAO DE POLITICA
PUBLICA DE EDUCACAO DO CAMPO

Em seu discurso, vimos que Caldart afirmou que as EFAS foram também
protagonistas do movimento que consolidou a Educagdo do Campo. Assim — para corroborar
a tese da autora - optou-se por trazer a baila os relatos da formagao e dinamica de uma delas: a
Escola Familia Agricola de Santa Cruz do Sul, doravante, EFASC. Nesse sentido, uma das
principais fontes a ser utilizada serd a dissertacdo de mestrado de Jodo Paulo Reis Costa,
intitulada Escola Familia Agricola de Santa Cruz do Sul - EFASC: uma contribuicdo ao
desenvolvimento da regido do Vale do Rio Pardo a partir da Pedagogia da Alternancia,
publicada em 2012.

Antes de adentrar-se especificamente na EFASC, quer-se aqui esclarecer acerca dos
Centros Educacionais Familiares de Formagdo em Alternancia - CEFFAS, uma vez que

aquela ¢ espécie deste.

3.1 CENTROS EDUCACIONAIS FAMILIARES DE FORMACAO EM ALTERNANCIA
(CEFFAS)

E fato historico de que as escolas do campo sempre vislumbraram no estudante rural,
um individuo que necessariamente migraria para o meio urbano. Ou seja, ele ficaria na roca
somente se ndo tivesse opgdo. Essa era — e ainda ¢ — uma mentalidade muito difundida, no
tocante a educacao rural. (COSTA, 2012, p. 30). Colocagao que joga luz a légica de Santos

: : . : ~ ~ 3
referida acima sobre uma simples importagdo da educagio urbana para o campo.
Essa logica, de acordo com o autor, fazia com que o ensino no campo fosse

significativamente descontextualizado da dindmica do campo. A alfabetizacdo do campo era

? Costa afirma que até houve algumas tentativas, depois da década de 30, de um aprimoramento das escolas
rurais, tais como as escolas rurais multisseriadas, as escolas-polo, etc. No entanto, a maioria das escolas do
campo, ensinavam o estudante da zona rural a partir da 6tica urbana, muitas vezes desestimulando-o ao estudo”.
(COSTA, 2012, p. 35)
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realizada “com tematicas alheias as questdes centrais que os moradores do meio rural
vivenciavam. ” (COSTA, 2012, p. 31)

Qual seria a logica entdo, para que as politicas publicas educacionais rurais tomassem
essa direcao? A logica — como bem colocaram Caldart e Santos - do capital. A educacio nesta
época, e ndo so a rural, orbitava as demandas do capital, do mercado. Desta forma, qualquer
tentativa de direcionar a educacdo do campo para a subsisténcia, perdia-se no meio do
caminho. (COSTA, 2012, p. 32)*. O autor prossegue afirmando que essa dindmica acabou
levando a uma espécie de dicotomia entre latifundiarios rurais que teriam todos seus direitos
assegurados, inclusive os de educacdo; e de outro, o camponés, que ficaria com as “migalhas”
desses direitos, se ¢ que sobraria alguma. (COSTA, 2012, p. 54)

Nao ¢ para menos, como coloca Costa tanto em sua dissertacdo quanto em suas falas
publicas, que esse tratamento dispensado ao camponés fez com que ele se sentisse como um
ser inferior, um ser que “ndo vale nada”, um “jeca tatu”. (COSTA, 2012; 2019). Dessa forma,
quem em sa consciéncia iria querer continuar no campo? Se do camponés era subtraido
qualquer valor, fosse ele material ou imaterial — como sua humanidade — como esperar que
ele ficasse ou fique no campo?

Assim, no bojo da necessidade de um movimento contra-hegemonico, nasceram 0s
CEFFAS. Costa atribui a eles muitas das conquistas realizadas pelo camponés no tocante a
seu direito de educacdo. Se fazia imprescindivel a constituicdo de um espago de aprendizado,
para a qualificagdo para o trabalho, e que comportasse a experiéncia extraescolas. Desta
maneira, também surgia a necessidade de um curriculo “adaptado as necessidades dos
estudantes, a adequacdo do calendario escolar a observancia da natureza e seus ciclos”. Os
CEFFAS com sua Pedagogia da Alternancia — sobre a qual falaremos — surgiu com essa
tonica. (COSTA, 2012, p. 55)

Costa bem resume a relevancia dos CEFFAs:

Os CEFFAs constituem-se numa pratica pedagdgica inovadora para a
educac¢do do campo no Brasil, seja na formagao dos jovens, que envolveram
e envolvem suas familias e comunidades no processo de ensino -
aprendizagem, ou pela observancia dos seus pilares, que prevéem uma
participacdo horizontal em todos os segmentos do CEFFA, tornando a
participacdo dos seus entes cada vez mais ativa. Nessa logica, a rede CEFFA
ao praticar a alternincia através dos seus instrumentos pedagogicos,
possibilita que o jovem se compreenda cada vez mais pertencente ao espago
onde vive, o que permite a ele, articulado com a familia, interferir no meio,

4 ~ ~ .. A .
Costa assevera que o fato de defender uma educagdo do campo, ndo significa querer que o camponés seja ou
esteja alheio as questdes urbanas, mas apenas que seu aprendizado seja a partir de sua realidade.
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com praticas e experiéncias proporcionadas pela formagdo integral que a
escola lhe permitiu construir ao longo da formacao. (COSTA, 2012, p. 60)

Costa demonstra uma preocupacdo constante que ndo foi objeto direto dos demais
autores trabalhados, que ¢ a possibilidade de permanéncia do camponés no campo com
dignidade. Assim, dentro dessa tematica da necessidade de politicas publicas efetivas para que
ndo ocorra um éxodo rural, para que o camponés “possa permanecer no seu meio com
qualidade de vida, sem precisar buscar nas cidades melhores condigdes, o que muitas vezes
ndo acontece”, Costa vem reforcar a importancia dos CEFFAs como institui¢des de ensino
que possibilitem uma formagao técnica em agricultura para os filhos de agricultores. E neste
viés, o autor discorre acerca dos pilares sobre os quais os CEFFAs devem repousar (COSTA,
2012, p. 122)

O primeiro deles é Associagdo Local, que representa a conexdo entre as demandas
comunitarias e familiares dentro da escola, de forma que o CEFFA esteja ciente da realidade a
sua volta, para que assim ajude a “construir alternativas frente as necessidades do meio em
que esta inserido”. (COSTA, 2012, p. 124)’

O autor traz a Alterndncia como segundo pilar de um CEFFA. A primeira colocacdo
que ele faz acerca do tema ¢ que a Pedagogia da Alterniancia ndo se esgota numa mera
alternancia de espaco/tempo, afinal de contas e de uma certa forma, todas escolas fazem isso.
A alternancia caracterizadora da pedagogia aqui trabalhada, em primeiro lugar, nasce da
necessidade/realidade do estudante. (...) “o processo de aprendizagem do jovem parte das
situacdes vividas, encontradas, observadas no seu meio. Elas passam a serem fontes de
interrogacoes, de trocas e o CEFFA o ajuda a encontrar suas respostas”. (COSTA, 2012, p.
129)

Podemos dizer que a Pedagogia da Alternancia estd umbilicalmente ligada a
importancia que se da ao aprendizado que se da do lado de fora da parede das escolas. Nesse
sentido a fala de Caldart (2009) ¢ bem enfatica também. Na mesma linha percebemos a fala
de Santos (2017) que defende os espagos informais de aprendizado também.

O terceiro pilar recai sobre a Formagdo Integral. Esse pilar, de acordo com o autor,
estd muito ligado com a Pedagogia da Alternadncia, pois ¢ justamente uma das finalidades
desta. A busca pela formacao integral esta ligada a busca de “um ambiente que proporcione

aos estudantes, familia e professores estar integrados” para que possam assim, prossegue o
9

> Nesse ponto, o autor faz uma ressalva, para diferenciar a Associagdo Local das demais associagdes de pais
existentes, pois via de regra, essas ultimas atendem mais a problemas pontuais, ou se reinem para as festividades
da escola, etc. Geralmente ndo ha nelas uma imersdo nas atividades da escola como a Associagdo dos CEFFAs.
(COSTA, 2012, p. 122)
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autor ‘“‘construir conjuntamente uma série de conhecimentos, valorizar os momentos da
formagao em sala de aula, na convivéncia em todos os espacos da escola, nas assembleias, nos
cursos, nas visitas as familias e das familias na escola, nas visitas de estudo, enfim, integral”.
(COSTA, 2012, p. 150-151)

Por fim, importante destacar que “os CEFFAs se caracterizam como um servigo
publico ndo estatal, ou seja, uma escola publica de gestdo comunitaria”. (COSTA, 2012, p.
59). Lembramos aqui do que disse Caldart sobre o fato de que o Estado ndo deve ser o

detentor da pedagogia.

3.2 EFASC: UM INSTRUMENTO EFICIENTE DE POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO
DO CAMPO

No ano de 2009° foi criada a Escola Familia Agricola de Santa Cruz do Sul — EFASC.
Mas para que ela pudesse acontecer, um longo caminho foi trilhado. Neste ponto, veremos a
versao resumida dessa historia que foi contada por Costa.

Um dos objetivos de Costa’ no seu trabalho, foi o de verificar, através da trajetoria da
Associagdo Gaucha da Escola Familia Agricola, doravante AGEFA e da EFASC, “as
possibilidades da escola, através do envolvimento das familias e estudantes com suas
comunidades, contribuir com o desenvolvimento regional”. Tal seria obtido através de um
curso de técnico agricola para os filhos dos agricultores familiares, ou seja, o pequeno
agricultor.

A inquietag¢do do grupo que inicialmente fez nascer a EFASC, se deu pelo fato de que
a regido em questdo tem na agricultura familiar a principal atividade econdmica e a0 mesmo
tempo apresenta a realidade do €xodo rural para os jovens e envelhecimento dos que ficam.
Acrescente-se que o método utilizado pela referida escola seria o da alternincia, como
veremos mais adiante. (COSTA, 2012, p. 18)

Prosseguindo, Costa foi contando um pouco mais sobre a “gestacdo” da EFASC e de
como ela seria importante para a regido, uma vez que la ndo havia escola técnica rural. Por

meio de um questiondrio aplicado junto a comunidade, constatou-se que uma escola nos

% A EFASC foi criada em 2009, logo depois na esteira de sua criagio, sobrevieram quatro outras EFAs no Rio
Grande do Sul: a Escola Familia Agricola da Serra Gaticha — EFASERRA; a Escola Familia Agricola do Vale do
Sol — EFASOL; e Escola Familia Agricola de Cangugu — EFASUL.

7 Importante salientar, e o autor deixa isso muito claro em seu trabalho, que o escreveu a partir de sua vivéncia
dentro da institui¢do, pois 14 trabalha. Deste modo, afirma que tal o impossibilita de se despir totalmente de
questdes subjetivas.
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moldes da EFASC seria necessaria. Pois havia uma situa¢do que era comprovada e agravada a
cada ano: “agricultura familiar vem sofrendo com a saida de jovens do meio rural, sem
perspectivas de manutencdo da propriedade, comprometendo a sucessdo familiar”. Dessa
forma, acrescenta o autor, “a producdo agricola na regido estava com seus dias contados e,
sendo assim, a oferta de um curso dessa natureza seria uma possibilidade de inversdo dessa
logica na regido. ” (...) Portanto, afirma ainda “a criacdo da EFA estava amplamente
respaldada pela comunidade regional, apontada ndo s6 como necessaria, mas urgente frente
aos desafios que a agricultura familiar vem passando ao longo dos ultimos anos”. (COSTA,
2012, p. 79-80)

O que se tinha ao final das propostas e inicio da jornada era entdo de proposta
diferenciada do que havia até entdo no Rio Grande do Sul e no sul do Brasil. Criava-se uma
EFA que formaria filhos de agricultores, técnicos agropecuarios, em sistema de Alternancia
em Santa Cruz do Sul. (COSTA, 2012, p. 82)

No quarto capitulo da sua dissertagdo, Costa vai falar da pratica pedagdgica da EFASC
(Pedagogia da Alternancia e desenvolvimento do meio) e dos instrumentos por ela utilizados:
Plano de Formagao; Plano de Estudo; Colocacdo em Comum; Caderno de Acompanhamento;
Caderno da Realidade; Tutoria; e Visita as familias.

Esses instrumentos pedagdgicos, de uma forma ou de outra vao auxiliar “na efetivacao
dos seus pilares, contribuindo de forma concreta para o desenvolvimento regional do Vale do
Rio Pardo, através da educagdo oferecida aos jovens do meio rural”, pois estardo “envolvendo
suas familias, poder publico e entidades regionais que trabalham diretamente com a
agricultura de forma geral. ” (COSTA, 2012, p. 170)

O Plano de Estudos — PE ¢ um 6timo exemplo de um instrumento de uma pedagogia
que ndo objetiva qualquer hierarquizagdo do saber. Assim, diz o autor “o PE d4 voz a quem
historicamente esteve fora de qualquer processo educativo, valorizando o conhecimento
familiar”. Ou seja, aqui s@o ouvidos o0s pais, tios, avos, vizinhanga, etc. Eles é que “passam a
ser uma fonte primaria dessa pesquisa, possibilitando ao jovem saber de situagdes e
informagdes que até entdo ndo conhecia ou ndo valorizava”. Por fim, diz o autor que “esse
instrumento trata o conhecimento original sem a hierarquia comum do academicismo ou do
cientificismo, trazendo para a escola e experimentando sob o olhar pedagdgico. ” (COSTA,
2012, p. 183)

Neste ponto, o autor reforga a importancia da Pedagogia aplicada nos CEFFAS, pois
“vem promovendo o desenvolvimento de uma educacdo do campo, cada vez mais qualificada

e voltada para as comunidades onde os estudantes estdo inseridos, oportunizando a esses
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jovens do meio rural e suas familias, possibilidades concretas de uma maior qualidade de vida
no campo”. Gerando deste modo, acrescenta ele, “renda e desenvolvendo da forma mais
eficaz possivel o meio rural, valorizando o conhecimento das familias e vizinhos, fortalecendo
a agricultura familiar e as relagdes comunitarias através da solidariedade”. (COSTA, 2012, p.
47)

A ideia que se quer passar sobre a influéncia da EFASC no desenvolvimento do meio,
e levando em consideragao tudo que foi dito sobre esse CEFFA, ¢ que ela funciona como uma
espécie de centelha que se tem capacidade de se propagar em seu meio.

Neste contexto, Costa relata a mudanca de pensamento que ocorre com os estudantes
que adentram a EFASC. De acordo com o relato de Costa, o aluno que entra na EFASC, via
de regra, entra com o pensamento, de que “ndo ¢ ninguém”, com vergonha de si e de sua
familia, quando 14 conclui seu tempo escolar, demonstra que mudou seu pensamento em
sentido diametralmente oposto: sabedor do seu valor! Esse €, na opinido do autor, o maior

legado das EFAs. (COSTA, 2019)

CONSIDERACOES FINAIS

Falamos aqui acerca dos principais aspectos das politicas publicas como seu
surgimento para atender as necessidades de um olhar cientifico para que o governo pudesse
melhor gerir as situagdes “problema” no tocante as mais diversas areas. Falamos também
mais especificamente das politicas plblicas de educagdo para o campo, de um embate que
ocorre nesta seara, onde, por vezes estdo em evidéncia as politicas publicas de Educacdo do
Campo que se voltam ao atendimento das necessidades de grupos de luta social, como os
camponeses, grupos indigenas, quilombolas. Politicas essas que sdo instrumentalizadas por
iniciativas e programas e pedagogias que prezam a educagdo desses grupos através de seu
proprio contexto e ndo como algo que deva ser importado de um contexto urbano alheio a sua
realidade.

Em contrapartida, falamos também das vezes em que essas politicas se deixam levar
pelos anseios do capital e ddo vazdo a uma educag¢do do campo que chamamos de Educagdo
Rural. Educagdo elitista essa, que se faz materializar notadamente através do agronegocio e
que rouba a humanidade, as memorias, a dignidade e o futuro do sujeito do campo (e dos
demais grupos de luta social).

Nesse sentido, interessante — além de levarmos em consideracdes todas as falas de

Caldart, Santos (2017), Freire e Costa — analisar o que diz Boaventura de Sousa Santos
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(2014), pois ¢ exatamente sobre isso que ele vai falar, sobre dois caminhos que podemos
tomar em relagdo a promessas ndo cumpridas de emancipacao que a modernidade fizera (pois
permitir que o capital dite todas as regras ndo se coaduna com o uso da razdo): ou nos
acomodamos e aceitamos as coisas como elas sd3o, ou lutamos para mudar. Nesta tonica,
aprimorar e lutar pelas politicas publicas de educagdo do campo e por instituicdes de ensino
como as EFAS, vai na senda do segundo caminho, pois se temos uma significativa parte da
populacdo brasileira que vive no meio rural, como poderiamos — independente de sermos
cidaddos que vivem no meio rural ou urbano — aceitar que referidas politicas publicas sejam
limitadoras?

Enfim, o que se quer, ¢ que as politicas publicas educacionais do campo sejam do tipo
que “devolvam as rédeas” ao camponés para que ele mesmo realize os acertos (e desacertos)
da sua propria educagdo. Chega de termos os detentores do capital como os influentes das

politicas publicas de Educa¢do do Campo, afinal, eles, via de regra, vivem no meio urbano.
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