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RESUMO

O presente trabalho investiga, a partir de uma perspectiva instrumental de Politicas Publicas, o
papel que a tributagdo pode — ou deve — desempenhar no combate a crises estruturais,
especialmente considerando a pandemia gerada pelo coronavirus (COVID-19). Em andlise
que adota o método hipotético-dedutivo, considera-se que a tributacdo, enquanto mecanismo
de Politicas Publicas, apresenta papel elementar no combate as externalidades negativas
geradas pela pandemia, especialmente através do reconhecimento das importantes fungdes
(sobretudo extrafiscais) a serem desempenhadas pela tributagdo. A Politica Tributaria
Anticiclica, nesse contexto, serve aos propositos contemporaneos de combate a pandemia.
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Nessa linha, interessa observar como o Brasil tem refletido — no substrato tributario — para
alcangar tal finalidade. Finalmente, o trabalho analisa as recentes medidas tributérias legais e
infralegais adotadas para o combate a crise, assim como recentes proposicdes de leis e
propostas oriundas de setores representativos do Fisco, considerando também a experiéncia
dos paises membros da OECD com o mesmo proposito.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas; Tributagao; COVID-19.

ABSTRACT

The aim of this paper is to investigate, from an instrumental perspective of Public Policies,
the role that taxation can - or should - play in combating structural crises, especially
considering the pandemic generated by the coronavirus (COVID-19). In an analysis that
adopts the hypothetical-deductive method, it is considered that taxation, as a mechanism of
Public Policies, plays an elementary role in combating the negative externalities generated by
the pandemic, especially through the recognition of the important functions (especially extra-
fiscal) to be performed by taxation. The Anti-cyclical Tax Policy, in this context, serves
contemporary purposes of combating the pandemic. In this line, it is interesting to observe
how Brazil has reflected - in the tax substrate - to achieve this purpose. Finally, the paper
analyzes the recent legal and infralegal tax measures adopted to combat the crisis, as well as
recent proposals for laws and proposals from sectors representing the tax authorities, also
considering the experience of OECD member countries with the same purpose.

KEYWORDS: Public policy; Taxation; COVID-19.

INTRODUCAO

A tributagdo, desde tempos antigos, tem sido veiculada para atingir diferentes
finalidades. Sem ignorar as polémicas ligadas a natureza funcional ou finalistica do tributo,
pode-se atestar que a tributagdo, enquanto aspecto relevante do fendmeno financeiro, que
possui natureza essencialmente politica e, em igual medida, ¢ também essencialmente um
fenomeno politico.

Os tributos sempre exerceram papel relevante no campo das Politicas Publicas,
especialmente com o desenvolvimento e o gradual reconhecimento das diferentes fungdes aos
quais medidas tributdrias podem perseguir.

Seja no campo da intervencdo ou indugdo social, econdomica, ambiental ou cultural, a
tributagdo sempre teve e tera papel central. E, e sempre sera, instrumento maximo de indugao
de comportamentos. A suposta “neutralidade” na atividade tributéria ¢, por assim dizer, ponto
superado pela literatura tributaria contemporanea.

Sempre haverd uma carga politica latente ou até mesmo expressiva na atividade

tributaria estatal, seja no objetivo arrecadatorio ou extrafiscal, que se manifestara através da
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sua formalizagdo (ou positivagdo) no ordenamento juridico. Da mesma forma, Politicas
Tributdrias refletem — e sdo refletidas — pelo ambiente em que se encontram construidas.

Por isso € sempre oportuno investigar como fendmenos de natureza econdmica, social,
ambiental, cultural, tecnoldgica, comportamental ou de qualquer outra campo da realidade
interferem na formulacdo de Politicas Tributarias (e, consequentemente, do préprio Direito
Tributario).

Nesse contexto, revela-se oportuno investigar como a crise estrutural causada pela
pandemia gerada pelo coronavirus (COVID-19) afeta a atividade tributaria.

Em andlise as informagdes oficiais da Organizacdo Mundial de Satde, o coronavirus
(COVID-19), originalmente identificado na Provincia de Wuhan, na China, rapidamente
alastrou-se através dos continentes europeu e asidtico, chegando, em poucos meses, a ser
reconhecido como pandemia em escala mundial, com milhdes de infectados.

A European Centre for Disease Prevention and Control, agéncia da Unido Europeia,
relatou que o niamero de infectados no mundo até a data de vinte e oito de junho de 2020
(ECDC, 2020), registrou pelo menos 1.546.309 casos registrados na Unido Europeia, com
176.527 mortes pelo virus.

Segundo a Organizagdo Pan-americana de Saude (OPAS), entidade ligada a

Organizacao Mundial de Satde (OMS),

[...] Foram confirmados no mundo 9.473.214 casos de COVID-19 (177.012
novos em relacdo ao dia anterior) e 484.249 mortes (5.116 novas em relacao
ao dia anterior) até 26 de junho de 2020. Na Regido das Américas, 2.035.357
pessoas que foram infectadas pelo novo coronavirus se recuperaram,
conforme dados de 26 de junho de 2020 (OPAS, 2020).

Em consulta ao sitio virtual da Organizacdo Mundial de Satde (World Wealth
Organization), registrou-se, até o dia 27 de junho de 2020, nos 216 paises afetados, 9.843.073
contaminados mundialmente e, até agora, com 495.760 mortes decorrentes da doenga (OMS,
2020).

J& o Ministério da Saude no Brasil, no mesmo passo, divulgou dados nacionais de
infeccdo, com 1.313.667 casos acumulados de infecgdes, com 57.070 o6bitos acumulados, até
o més de junho de 2020 (OMS, 2020; Ministério da Saude, 2020).

Nota-se que, proporcionalmente, o Brasil, sem ignorar as dimensdes continentais do
pais, responde por consideravel percentual em relagdo ao nimero de contaminagdes mundiais.

Enquanto decorréncia previsivel do reconhecimento global da pandemia causada pela

contaminag¢do desenfreada do coronavirus, os paises afetados iniciaram esfor¢os para
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combater a contaminagdo, assim como o desenvolvimento de Politicas Publicas, em multiplos
setores, para conter ou restringir os maleficios causados pela pandemia, especialmente para
setores mais sensiveis da sociedade.

Nesse contexto, o recurso a medidas tributarias para combater crises estruturais (além
dos efeitos socioecondmicos e politicos decorrentes destas) ndo ¢ novidade na historia da
Politica Tributéria. A tributagdo tem exercido papel central em busca de superagdes de crises
econdmicas, sociais, politicas e estruturais, em uma perspectiva interna (ou nacional) ou
internacional.

Nao ¢ surpresa, portanto, que a tributagao seja novamente o centro das aten¢des no que
tange ao combate aos efeitos adversos trazidos pela Pandemia.

Assumindo como base uma investigagdo essencialmente legislativa, doutrinaria e
documental, o trabalho analisara, brevemente, algumas medidas adotadas (ou propostas) pelo
Brasil para o combate a pandemia (e aos seus efeitos adversos) gerada pelo coronavirus
(COVID-19), a partir de um brevissimo resgate teérico da Politica Tributaria e da
extrafiscalidade, enquanto campos em que medidas tributarias dedicadas ao combate as

externalidades negativas trazidas pela pandemia podem receber melhores analises.

1 OBJETIVOS DA POLITICA FISCAL OU FINANCEIRA (E DA POLITICA
TRIBUTARIA), EXTRAFISCALIDADE E O COMBATE A CRISES ESTRUTURAIS
(PANDEMIA)

A Politica Tributaria envolve a utilizagdo de tributos para alcancar determinadas
finalidades (pré-determinadas ou ndo) (NABAIS, 2007, p. 362; SOARES MARTINES, 1997,
p. 22 e ss). Assim, essa ndo prescinde de finalidade que fundamente sua veiculagdo, seja
determinada ou ndo e, naturalmente, ¢ variavel conforme o ideal planejado por cada Estado,
em determinado lugar e em determinado contexto histérico (DALTON, 1980, p. 59).

Tem sido comum, na literatura financista, a elei¢do de diferentes fungdes delineaveis a
tributacdo, tais como: a) fun¢do alocativa (tendo em vista o fornecimento de bens publicos a
sociedade), b) funcdo distributiva (buscando ajustar a distribuicdo de renda segundo as
necessidades sociais) e; c) estabilizadora (enquanto instrumento de politica econOmica
tendente a viabilizar crescimento econdmico, pleno emprego, etc.) (MORI, 2009, p.03-05).

Nesses quadros, evidentemente, tais medidas relacionam-se diretamente com a Politica
dos gastos publicos, quando relacionada a Politica Financeira ou Fiscal (FERNANDES, 2009,

p. 129-131).
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Porém, em preliminar aproximacdo, nao se pode afastar o fato de que, independente da
medida adotada, ¢ sempre saliente que a Politica Fiscal ou Financeira também ¢ refletida pela
realidade politica financeira (assim como social, econdmica, ambiental, etc.) de cada pais.

Sobressai-se nesse aspecto, a andlise das fungdes a serem desempenhadas pela
tributacdo no ambito das Politicas Tributdrias. Ha certa tradicdo, nesse contexto, em dividir
em duas grandes fun¢des do tributo. A primeira funcdo, denominada fiscal ou arrecadatoria,
teria como finalidade ultima proporcionar receitas financeiras ao Estado, primordialmente. A
segunda fung¢do, extrafiscal, teria qualquer outro objetivo que ndo apenas a mera arrecadagao
de receitas aos cofres publicos estatais. Por esse entendimento, ¢ compreensivel que o estudo
da fungdo extrafiscal, ou extrafiscalidade, encontre espaco de analise no presente trabalho.

Nao por acaso, para Souto Maior Borges, a extrafiscalidade pode atender a diferentes

objetivos:

a) combate as depressdes, a inflacdo e ao desemprego; b) protecdo a
producdo nacional (v.g., estimulo industrial por meio de isengdes a industrias
novas, direitos alfandegarios protecionistas etc.) ; ¢) absor¢do da poupanca e
restabelecimento da propensdo para o consumo; d) tributacdo fragmentadora
dos latifindios improdutivos, pelo imposto territorial fortemente
progressivo, e imposi¢do incidente sobre a exploragdo de jogos de azar; e)
incentivos a urbanizacdo, pela tributagdo de terrenos baldios e dareas
inaproveitadas; f) tributos gerais fortemente progressivos sobre as grandes
fortunas, reditos e herangas (politica de nivelamento e redistribui¢do); g)
impostos suntuarios de repressdo ao luxo; h) combate ao celibato pela
imposi¢ao, estabelecimento de isengdes em favor de familias prolificas e
agravamento da tributagdo sobre casais sem filhos. (BORGES, 1998, p. 01 e
SS)

Logo, sdo evidentes as relagdes entre a Politica Publica Tributaria e as fungdes do
tributo (e, notadamente, para os propositos da presente analise, a fungao extrafiscal).

Observe-se que a literatura juridica (ou econdmico-financeira) sobre a extrafiscalidade
¢ copiosa (MARINS, TEODOROVICZ, 2010, p. 73-123; DEODATO, 1949, p. 01 e ss;
VOGEL, 1984, p. 543-554), mas, especificamente no aspecto juridico, com a progressiva
atencdo ao tema, a extrafiscalidade passou a ser enxergada, em determinado momento, através
de um viés normativo juridico (sobretudo para ressaltar as especialidades juridicas em face
das origens financistas do fendomeno), com especial reconhecimento do carater indutor das
normas tributarias - a partir de uma perspectiva pragmatica (JUNIOR,1998, pp. 14-15; 194-
195; BOBBIO, 2007, p. 81-115) de norma juridica tributdria, a exemplo da contribuicdo de
Luis Eduardo Schoueri (SCHOUERI, 2005, p. 32-34).
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Mas note-se que, independentemente do campo a ser estudado para a extrafiscalidade,
¢ evidente que, mesmo observada sob um viés juridico-normativo, tal fato ndo afasta a mesma
de se configurar em medida de Politica Tributaria, j4 que o Direito Tributario ¢, por
exceléncia, instrumento ou veiculo formalizador de Politicas Tributarias (Extrafiscais ou
Fiscais).

Assim, a Politica Tributdria pode perseguir metas arrecadatdrias, redistributivas,
regulatdrias, simplificadoras ou estabilizadoras, assim como intervindo na ordem econdmica,
social, ambiental, etc., e, por esse motivo, entra no rol da Politica Tributéria o direcionamento
econdmico, social ou ambiental da fungdo dos tributos (extrafiscalidade), ou mesmo a busca
pela aproximagdo do sistema tributdrio frente a determinados ideais, como a justi¢a fiscal
(DALTON, 1980, p. 126-127), a integragdo econdmica regional, ou o proprio
desenvolvimento econdémico (DUE, 1974, p. 83-85) e, evidentemente, o combate a crises
estruturais (quando pode ser considerada “anticiclica”).

A Politica Tributaria Anticiclica, em verdade, remonta a contribuicdo de John
Maynard Keynes, sobretudo a partir da Crise de Nova York de 1929, com sua proposta de
politica econdmica interventora. O proprio sentido de Politica Fiscal ou Financeira (mais
ampla, portanto, que a propria Politica Tributaria), a partir de Keynes, comega a ser
remodelado como instrumento de combate a depressoes e, por isso, “Anticiclica” (KEYNES,
1992, p. 23; BALEEIRO, 1975, p. 29; KEYNES, 1971, p. 81-119; DEL BRIO, 1971, p. 07-
49; KEYNES, 1984, p. 170; CONTADOR, 1992, p. 11-12).

No que tange especificamente a tributagdo, Keynes (1992, pp. 24-27; 175) defendeu o
papel dos gastos publicos como complemento ao dispéndio privado, consagrando a
necessidade de que o papel do Estado alterasse sua fei¢do, de indole restritivista e “neutra”, no
periodo liberal, para assumir papel intervencionista na economia e na sociedade. Embora
Bernard Pajiste (s/d, p. 26 e ss) contextualize que a tematica tributiria ndo ocupe grande
extensdo e desenvolvimento naquele trabalho de Keynes, a importancia da tributagdo ficou
evidenciada “nas conclusdes e notas finais redigidas por Keynes sobre a filosofia social da
Teoria Geral” (PAJISTE, s/d, p. 26 e ss).

No campo tributério, porém, foi inevitavel considerar que tais contribuigdes ofereciam
grande oportunidade de desenvolvimento para o campo da extrafiscalidade, pois vinculava a
atividade financeira (e tributdria) a objetivos que escapavam a mera arrecadacdo de receitas
publicas (PAJISTE, s/d, p. 26; NEUMARK, 1974, p. 46 ¢ ss; LAUFENBURGER, 1951, p.
251 e ss; DEODATO, 1949, p. 49 e ss; BALEEIRO, 2000, p. 28-29).
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Assim, a Politica Tributaria dedicada ao combate de efeitos nocivos a economia ¢ a
sociedade, decorrentes de crises estruturais, e a utilizagdo de mecanismos tributarios (fiscais
ou extrafiscais), nao ¢ novidade alguma.

Novas crises, porém, geram novas demandas de Politicas Publicas, nas quais a
tributagdo sempre exerce papel de destaque.

Nao seria diferente com a crise desencadeada pela pandemia atualmente surgida em
face do coronavirus (COVID-19), portanto.

Nesse sentido, medidas de Politicas Fiscais ou Financeiras (e ndo apenas tributarias)
destinadas a combater os efeitos da pandemia tém sido identificadas globalmente.

Em esfor¢o recente, a Organizacdo para Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento
(OECD) publicou Relatorio intitulado “Tax and Fiscal Policy in Response to the Coronavirus
Crisis: Strengthening Confidence and Resilience” (2020, p. 01 e ss), buscando relatar as
diferentes medidas de Politicas Financeiras e Tributarias adotadas por paises membros da
OECD para combater os efeitos da crise socioecondmica geradas pela pandemia do COVID-
19.

De forma geral, pode-se verificar, através do Relatorio, que os paises membros da
OECD tém mantido politicas financeiras e tributarias ligadas a diferentes frentes e de
diferentes espécies para a contencao dos efeitos nocivos causados pela pandemia.

Ainda, o Relatorio indica a necessidade de coordenacdo entre a Politica Tributaria e
Politica Monetaria, assim como a necessidade de coordenacdo entre a Politica Tributaria e
outros niveis de Politicas Publicas (OECD, 2020, p. 20 e ss), reforcando a importancia da
agilidade na implementacdo de medidas de Politica Financeira, Monetaria e Tributdria para
combater a crise, assim como apontando também que a maioria das medidas tributarias ¢é
temporaria, isto ¢, somente dedicadas a combater a situagdo especifica da crise e com
perspectiva de serem extintas com a supressao dos efeitos da crise.

A maioria dos paises também adotou uma abordagem ampla de politicas publicas,
combinando ferramentas financeiras e tributdrias, introduzindo medidas para incentivar
empresas a conservar contratos de trabalho, assim como mantendo medidas para
complementacdo de familias de baixa renda que foram mais severamente afetadas pela crise.

Outras medidas também sdo consideradas e recomendadas, relatando que a ampliacdo
do diferimento de impostos pode ser usada para apoiar balangos patrimoniais.

Ha também a recomendagdo de manter a reducdo ou a isencdo tributdria para
determinados setores empresariais, assim como medidas relativas a tributacio indireta para

reduzir a pressdo sobre a liquidez do contribuinte.
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No mesmo passo, identifica-se a recomendac¢do aos governos para adiar o pagamento
de impostos especiais sobre setores mais vulneraveis, inclusive com medidas sugeridas pelas
administragdes tributdrias no combate a crise, apresentando informagdes relevantes e
recomendagdes. A cooperagdo internacional, nesse ponto, pode ser muito importante para a
recuperacgao fiscal dos paises.

Curiosamente, relatam que experiéncias de crise tendem a dificultar procedimentos de
compliance. Também apresentam recomendagdes para medidas de estimulos, como
ferramentas usadas para garantir a demanda por bens de consumo e de investimento como a
chave para a recuperacdo financeira do pais. De modo geral, ainda, trata de diferentes
possibilidades estratégicas de combate a crise, além de um possivel panorama pds-crise para
as politicas tributarias nacionais (OECD, 2020, p. 20-40).

Poder-se-a observar, em aten¢do ao estudo elaborado pela OECD, que o Brasil tem
seguido, em menor ou maior velocidade, a tendéncia ja visualizada em paises membros da
OECD na adogdo de politicas tributarias e financeiras anticiclicas, seja no ambito da
administracdo tributaria, e até mesmo no campo das proposicdes legislativas, conforme se

demonstrara nas linhas seguintes.

2  POLITICAS TRIBUTARIAS ANTICICLICAS ADOTADAS PELA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA FEDERAL E PELO PODER EXECUTIVO
BRASILEIRO NO COMBATE A PANDEMIA

A Politica Fiscal ou Financeira Anticiclica, especializada na Politica Tributaria
Anticiclica, para os objetivos do presente estudo, apresenta oportuno momento de atuagdo em
decorréncia da pandemia causada pela propagagdo global do virus COVID-19, cujos efeitos
tendem a repercutir em politicas publicas para prevenir, combater ou atenuar os efeitos
socioecondomicos causados pela pandemia.

No Direito Tributdrio Brasileiro, ja se identificam diferentes medidas que sinalizam
funcdo extrafiscal no campo da consideracao dos efeitos nocivos trazidos ao contribuinte pela
pandemia. Identificam-se diferentes medidas efetivadas, sobretudo mediante instrumentos
normativos infralegais, destinadas a postergar ou a reduzir o pagamento de tributos pelo
Fisco, ou mesmo diminuir a aliquota de alguns tributos. Em campos distintos, ¢ possivel
visualizar os reflexos da Politica Tributaria Extrafiscal, traduzida em medidas normativas,
notadamente infralegais, dedicadas ao incentivo de determinados setores especificos. Em

verdade, observam-se diversas medidas tributdrias nesse aspecto, mas nem todas
Revista Argumentum — RA, eISSN 2359-6889, Marilia/SP, V. 23, N. 2, p. 609-634, Mai.-Ago. 2022. 616



POLITICAS PUBLICAS TRIBUTARIAS E O COMBATE A PANDEMIAS: O CASO
“CORONAVIRUS” E OS REFLEXOS NA POLITICA TRIBUTARIA BRASILEIRA

propriamente ou prioritariamente extrafiscais, pois varias delas visam garantir, ainda que a
posteriori, o pagamento do tributo devido, ou parte deste.

Em estudo técnico elaborado pela Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados,
de autoria de Celso de Barros Correia Neto, José Evande Carvalho Araujo Luciola Calderari
da Silveira e Palos e Murilo Rodrigues da Cunha Soares (2020, p.27 e ss), sdo abordadas
interessantes questdes sobre decisdes judiciais em matéria tributaria no contexto da pandemia,

no que se destacam controvérsias judiciais envolvendo:

(1) as agdes de suspensdo do pagamento de tributos; (2) os pedidos de
substituicdo do deposito judicial por seguro garantia; (3) a acdo direta
voltada a suspensdo das restrigdes impostas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal em relacdo a concessdo de beneficios fiscais e (4) as a¢des propostas
pelos Estados para suspender o pagamento das parcelas relativas ao
refinanciamento da divida publica, débito cuja execug¢do de garantias
normalmente envolve a retencdo do Fundo de Participagdo dos Estados
(FPE) do ente inadimplente” (Neto; Araujo; Silveira e Palos; Soares, 2020,
p. 31 e ss).

Se o Poder Judiciario pode ser afetado — em seus respectivos julgamentos tributérios -
pelos efeitos da pandemia, ¢ evidente também que o Poder Executivo igualmente reflete — e
responde — a essa realidade — adotando diferentes medidas tributdrias infralegais para o
combate a crise gerada pelo COVID-19.

Nesse sentido, podem-se dividir as ferramentas atualmente adotadas pelo Poder
Executivo em diferentes grupos: medidas de prorrogacdo de pagamento de tributos; medidas
de simplificacdo tributaria, especialmente no que tange ao cumprimento de determinadas
obrigagdes acessorias e de certiddes; medidas de prorrogacdo do cumprimento de obrigagdes
acessorias; prorrogacdo da validade de certiddes; medidas de redugdo da aliquota ou da base
de célculo de tributos; medidas de iseng¢do ou de aliquota zero para determinados produtos
(especificas para determinadas atividades ou produtos); medidas de facilitacdo do pagamento
dos tributos e; medidas de transagao fiscal.

Exemplificativamente, a Portaria n.139, de 3 de abril de 2020, que “Prorroga o prazo
para o recolhimento de tributos federais, na situacdo que especifica em decorréncia da
pandemia relacionada ao Coronavirus”, no que tange a determinadas contribui¢des
previdencidrias, segundo os artigos 1* e 2* (BRASIL, 2020). Poucos dias depois foi editada a
Portaria n.150, de 7 de abril de 2020, que alterou o artigo 1* da Portaria n.139/2020,
ampliando o leque de contribuicdes afetadas pelo diferimento (BRASIL, 2020).

Ainda, o Comité Gestor do Simples Nacional aprovou a Resolugdo n. 152/2020, que

foi publicada em 18 de margo, também prorrogando o prazo para pagamento de tributos
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federais no ambito do Simples Nacional. Logo depois, porém, a Resolugdo 152 foi revogada
pela Resolugdo n. 154, de 03 de abril de 2020, que dispds sobre “a prorrogacao de prazos de
pagamento de tributos no ambito do Simples Nacional, em razdo da pandemia da Covid-19”,
atualizando os meses de prorrogacdo do pagamento dos tributos no dmbito do Simples
Nacional, nos termos do artigo 1* (BRASIL, 2020).

Nessa linha, de autoria da Presidéncia da Republica, foi editada a Medida Provisoria n.
927 de 2020, inserindo “Medidas trabalhistas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente do Coronavirus”. Para além das disposi¢cdes trabalhistas, também
estabeleceu, dentre outras medidas sobre o FGTS, o diferimento do prazo por 3 (trés) meses
dos pagamentos devidos nos meses de margo a abril de 2020, conforme dispdem os artigos 19
a 24 (BRASIL, 2020).

A Medida Provisoria n.952/2020, por sua vez, beneficiou taxas e contribui¢des
incidentes sobre servigos de telecomunicacdo, segundo os artigos 1* e 2, que passaram a ter
vencimento prorrogado para 31 de agosto de 2020 (BRASIL, 2020).

Ainda, registram-se duas diferentes prorrogacdes do prazo de entrega das obrigagdes
acessorias federais, trazidas pela Instrucdo Normativa n°. 1.930/2020, nos artigos 1* e 22,
assim como a Instru¢do Normativa n°. 1.932/2020, no que tange as EFD-Contribuicdes, a
DCTF e a DIRF, segundo o artigo 1* (BRASIL, 2020). Reforce-se que a Instrugdo Normativa
1.930/2020 também prorrogou o prazo de entrega da Declaracdo de Ajuste Anual da Pessoa
Fisica, com postergacdo da data final de entrega da Declaracdo de Ajuste Anual prorrogada
para o dia 30 de junho de 2020.

A Medida Provisoria prorrogou o prazo de validade da CND, permitindo que, em
carater excepcional, a Secretaria Especial da RFB e a PGFN prorroguem a validade das CNDs
que ja foram expedidas, na hipdtese de calamidade publica.

A Portaria Conjunta RFB n.555/2020, que disp0s sobre a “prorrogacdo do prazo de
validade das Certidoes Negativas de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a
Divida Ativa da Unido (CND) e Certiddes Positivas com Efeitos de Negativas de Débitos
relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido (CPEND), em decorréncia
da pandemia relacionada ao coronavirus (COVID-19)”, segundo o artigo 1* (BRASIL, 2020),
estendeu por noventa dias a validade das CNDs e Certiddes positivas com efeitos de negativa.

Além de medidas simplificadoras, ou que prorrogam os prazos para pagamento de
tributos e para o cumprimento de obrigacdes acessorias ou de certiddoes (ou sua validade),

foram reforgadas por instrumentos de redugdo de aliquotas tributdrias, conforme pode se
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observar na Medida Provisoria n. 932 de 2020, que, segundo o artigo 1%, alterou as aliquotas
de contribuigdes aos servigos sociais autobnomos, entre outras providéncias (BRASIL, 2020).

Houve também redug¢do da aliquota de alguns tributos, como foi o caso do IOF, ja que
o Decreto n° 10.305/2020 estabeleceu aliquota zero para o "IOF/Crédito" em certas operagdes
(BRASIL, 2020).

No que tange ao comércio exterior, também se registra que houve redugdo a aliquota
zero para o Imposto de Importacdo sobre produtos médico-hospitalares, nos termos da
Resolucdo CAMEX n. 17/2020 (BRASIL, 2020).

A normativa fixou a reducdo temporaria sobre produtos ligados a protecdo do
profissional de satde, tais como alcool etilico, vestuarios, acessorios de protecao,
desinfetantes, artigos de laboratorio e farmacia, mascaras de protecdo, de pléstico, entre
outros, conforme se observa no Anexo I (BRASIL, 2020).

No mesmo sentido, também houve a desoneragdo temporaria do IPI para produtos
essenciais para o combate a COVID-19 (tais como alcool etilico, vestuario e acessorios de
protecdo, etc.,), viabilizada pelo Decreto n® 10.285/2020, no art. 1* (BRASIL, 2020), e pelo
Decreto n® 10.302/2020, também no artigo 1? (artigos de laboratorio ou de farmacia; luvas,
mitenes e semelhantes, exceto para cirurgia e termOmetros clinicos), respectivamente
(BRASIL, 2020).

No mesmo passo, ocorreu a redugdo do Imposto de Importagdo, nos termos da
Resolugdo n°® 29 de 1 de abril de 2020, para “zero por cento as aliquotas do Imposto de
Importagdo incidentes sobre os Bens de Informatica e Telecomunicagdo que menciona, na
condicao de Ex-Tarifarios.”

Também se registram medidas de Transag¢do Tributaria, por sua vez regulamentadas
pela PGFN, através da Portaria PGFN n° 9.924/2020, que estabeleceu “[...] as condigdes para
transacdo extraordindria na cobranga da divida ativa da Unido, em fun¢do dos efeitos da
pandemia causada pelo coronavirus (COVID-19) na capacidade de geracdo de resultado dos
devedores inscritos em DAU”, segundo prescreve o art. 1* (BRASIL, 2020).

Dentre os objetivos da transacdo extraordinaria (artigo 2%), podem-se citar: “I -
viabilizar a superacdo da situagdo transitoria de crise econdmico-financeira dos devedores
inscritos em divida ativa da Unido, em func¢do dos efeitos da pandemia causada pelo
coronavirus (COVID-19), a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora e do emprego
dos trabalhadores; II - assegurar que a cobranga dos créditos inscritos em divida ativa da
Unido seja realizada de forma a permitir o equilibrio entre a expectativa de recebimento dos

créditos e a capacidade de geracdo de resultados dos contribuintes pessoa juridica; e III -
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assegurar que a cobranga de créditos inscritos em divida ativa seja realizada de forma menos
gravosa para os contribuintes pessoa fisica” (BRASIL, 2020).

A adogdo pela transagdo extraordindria, porém, nos termos do artigo 3% implica em
realizagdo por adesdo a proposta da PGFN, de maneira exclusiva mediante acesso a
plataforma REGULARIZE (www.regularize.pgfn.gov.br), segundo o artigo 4* (BRASIL,
2020).

Ainda, a adesdo a proposta de transacdo extraordinaria implica em desisténcia de
acoes, de impugnacdes, ou de recursos ligados aos créditos objeto de transacdo, conforme
preveem os artigos 5* a 8 (BRASIL, 2020).

Evidentemente, tais medidas ndo excluem a possibilidade de celebrar outras
modalidades de transagdo adotadas pela Portaria PGFN, conforme prevé o art.10 (BRASIL,
2020).

Também se estabeleceu a suspensdo dos atos de cobranga, pela Portaria n® 7.821/2020,
que determinou “[...] medidas temporarias de prevencdo ao contdgio pelo Novo Coronavirus
(COVID-19), considerando a classificagdo de pandemia pela Organizagdo Mundial de Satde
(OMS), no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional” (BRASIL, 2020).

Basicamente, a referida Portaria concedeu suspensdo por 90 dias (até 18/06/2020) da
instaura¢do de novos procedimentos de cobranga, do encaminhamento de certiddes de divida
ativa para cartorios de protesto, assim como da instauracdo de procedimentos de exclusdo de
parcelamentos em atraso (artigos 1* a 5%) (BRASIL, 2020).

Assim, hd medidas estabelecidas pela Administragdo Tributdria e pelo Poder
Executivo, na linha dos instrumentos tributdrios adotados em paises membros da OECD, de

maneira geral, mas focados naqueles campos especificos de atua¢do acima mencionados.

3 PROPOSTAS DE POLITICAS LEGISLATIVAS TRIBUTARIAS (FEDERAL OU
NACIONAL) NO COMBATE A PANDEMIA

Recentemente, foi apresentada Proposta de Lei (PL 2169/2020), de autoria dos
Deputados Alexis Fonteyne e Lucas Gonzalez, buscando a alteracdo da "Lei do contribuinte
legal (Lei n° 13.988, de 2020) para prever o Programa Especial de Regularizagdo Tributéria
por forca de Calamidade Publica - PERTCP nos termos que especifica" (BRASIL, 2020).

Em sintese, a Proposta tenciona alterar a Lei do Contribuinte legal para estabelecer
Programa Especial de Regulamentagao Tributéria por forca de calamidade publica — PERTCP

(BRASIL, 2020).
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O artigo 1* da PL propde acrescentar o artigo 15-A na Lei 13.988/2020, prevendo que,
na hipotese de calamidade publica, seja instituido o referido Programa de Regularizagcdo que
concede a possibilidade, na hipotese de decretagdo do estado de calamidade publica, da
institui¢do do referido Programa, com a possibilidade de quitagdo de débitos de natureza
tributdria ou ndo tributdria, por sua vez “[...] vencidos até o ultimo dia em que vigorar o
decreto de calamidade publica, de pessoas juridicas, inclusive objeto de parcelamentos
anteriores rescindidos ou ativos, em discussdo administrativa ou judicial”(d 1*) (BRASIL,
2020).

Os paragrafos seguintes estabelecem modalidades especiais de pagamento e de
parcelamento das dividas tributarias ou ndo tributdrias, diante da Secretaria da Receita Federal
do Brasil (8 2%) e junto a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (6 3%). J4 os paragrafos 42,
5% 6% 7' e 8 preveem, respectivamente, a possibilidade de parcelamento de valor
remanescente apos a amortizagdo dos créditos, nas hipdteses dos incisos I e II do paragrafo 32,
da ampliacdo da utilizagdo de créditos de prejuizos fiscais e de base de calculo negativa de
CSLL, com ampliagdo dos beneficidrios que poderiam utilizar-se desse recurso. Ainda,
concede ordem cronoldgica aos beneficios contidos nos paragrafos 2* e 3%, ja que devem ser
priorizados os créditos proprios, ao passo que oportuniza também a possibilidade de que o
valor do crédito de prejuizo fiscal de CSLL seja utilizado integralmente (BRASIL, 2020).

Logo, a Proposta de Lei, diretamente influenciada por programas similares adotados
em paises da OCDE, amplia as possibilidades de aproveitamento de créditos, institui formas
de pagamento e de parcelamentos mais flexiveis e benéficos ao sujeito passivo, facilitando a
liquidez, o pagamento de dividas e a atividade das empresas diante da situagao de crise.

Outras propostas ligadas a pandemia podem ser mencionadas, ainda que rapidamente.

Por exemplo, destaque-se a PL 766/2020, que previa inicialmente a exclusdo da
isencdo para distribui¢do de dividendos, conferindo a prerrogativa a Unido estabelecer
aliquotas progressivas (§§ 3° e 4*) (BRASIL, 2020).

Ha propostas também sobre o Simples Nacional, como a PL 09/2020, estabelecendo a
possibilidade de transa¢do fiscal para beneficiados do Simples Nacional (art.1*), ao passo que
a PLC 72/2020 tenciona alterar o art.10 da Lei Kandir para suspender o regime de
substitui¢do tributaria do ICMS no periodo de pandemia (art.10-A) (BRASIL, 2020).

Outro Projeto de Lei (PL 950/2020), de autoria do Deputado JHC, pretende suspender
os prazos para pagamento de tributos federais, estaduais e municipais para empresas que nao
promovam demissdes. A PL busca alterar a “[...] lei 13.979/2020 para dispor sobre as

medidas protetoras ao contribuinte para enfrentamento do estado de calamidade publica
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reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19), decretada pelo
Ministro de Estado da Satde, em 3 de fevereiro de 2020, nos termos do disposto na Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.” (BRASIL, 2020).

A PL referida acima ainda propde alterar o artigo 3* da Lei 13.979, que passaria a

prever também o inciso IX e o paragrafo 12? nos seguintes termos:

IX — Suspender, mediante decreto, a exigibilidade de tributos e aplicacao de
sancdes municipais, estaduais e federais, em relacdo aos contribuintes
empregadores que ndo promovam demissdes durante o periodo, ressalvados
casos de justa causa na forma da lei trabalhista (AC).

§12° A suspensdo de que trata o inc. X do caput deste artigo se aplica
também aos parcelamentos de tributos federais, celebrados administrativa ou
judicialmente, sem a incidéncia de multa, juros ou atualizagdo, bem assim
cancelamento do parcelamento por auséncia de pagamento em relacdo aos
contribuintes empregadores que ndo promovam demissdes durante o
periodo, ressalvados casos de justa causa na forma da lei trabalhista. (AC)
(BRASIL, 2020).

Ha, portanto, Proposta com o intuito de proteger o empregador e garantir a
manuten¢do do vinculo empregaticio do empregado.

Segundo a justificativa apresentada da PL, em face do COVID-19,

[...] ha justo receio e colapso do sistema de saude, j& previsto por autoridades
da Republica, porém h4, na sociedade em geral, verdadeiro pavor em relacao
as repercussdes econdmicas do que se desenha como maior “shutdown
econdmico” da histéria brasileira, superior aquele observado com a II
Grande Guerra. Em que pese a necessidade de equilibrio fiscal em situacdo
normal, a excepcionalidade do periodo atravessado pela Nag@o Brasileira
exige medidas excepcionais. Como as medidas impostas para enfrentamento
ao COVIDI19 terdo repercussdes em todas as areas da economia, ¢ correto
que a Fazenda, em todos os seus niveis (municipal, estadual e federal),
realize sacrificios, ainda que tais medidas importem em uma momentanea
suspensdo com a saude fiscal do pais. (BRASIL, 2020).

Ainda, houve a proposic¢ao, de iniciativa da senadora Eliziane Gama, da Proposta de
Lei Complementar n.50/2020, que busca implementar a competéncia federal para o imposto
sobre grandes fortunas (IGF) (art. 1%), além do empréstimo compulsorio sobre a mesma
matéria tributdvel (art.2*), ambos propostos com o objetivo de reunir fundos para as
necessidades sociais trazidas pelo COVID-19 (BRASIL, 2020). Os dois tributos seriam
provisorios, diferindo pelo fato de que o primeiro (IGF) se submeteria ao principio da
anterioridade, ao passo que o empréstimo compulsério seria restituivel, pela sua propria

natureza constitucional.

Revista Argumentum — RA, eISSN 2359-6889, Marilia/SP, V. 23, N. 2, p. 609-634, Mai.-Ago. 2022. 622



POLITICAS PUBLICAS TRIBUTARIAS E O COMBATE A PANDEMIAS: O CASO
“CORONAVIRUS” E OS REFLEXOS NA POLITICA TRIBUTARIA BRASILEIRA

A finalidade dos dois tributos, conforme declara o artigo 4* da PLC, centra-se no
financiamento da saude publica, da assisténcia social e da previdéncia social, areas
particularmente afetadas pela pandemia gerada pelo COVID-19 (BRASIL, 2020).

O artigo 5" dispde sobre a materialidade dos referidos tributos, ambos incidentes sobre
grandes fortunas, aplicando aliquotas progressivas sobre o patrimonio liquido que supere 12
mil vezes o limite de isen¢do do Imposto de Renda (cerca de R$ 1,9 mil reais mensais). A
variacdo de aliquotas varia de 0,5% a 1% dependendo da extensdo patrimonial (BRASIL,
2020). J4 o artigo 6% trata do critério subjetivo dos tributos, estabelecendo as pessoas (fisicas
ou juridicas), inclusive o espdlio, que estardo sujeitas aos referidos tributos (BRASIL, 2020).
O critério material ¢ definido no artigo 7%, abrangendo a propriedade, dominio util ou posse de
titularidade de grande fortuna (nos termos do artigo 5*), dispondo também de diferentes
situacdes em que a incidéncia dos tributos ocorreria, inclusive na heranca. Os demais artigos
estabelecem a titularidade da receita federal do Brasil para a cobranca dos tributos, dentre
outras medidas (BRASIL, 2020).

Finalmente, o artigo 9* prevé a possibilidade de compensac¢do entre o Or¢amento
Fiscal e o Orgamento da Seguridade Social, inclusive possibilitando ao Poder Executivo a
criacdo de um fundo extraor¢amentario para administrar as receitas oriundas dos referidos
tributos (BRASIL, 2020).

Recordem-se também outras Propostas de Lei que tencionam a criagdo do imposto
sobre grandes fortunas ou do empréstimo compulsério sobre grandes fortunas e que também
se encontram em tramite no Poder Legislativo:

a) PL 924/2020, cujo “fato gerador do imposto ¢ a titularidade de bens e direitos de qualquer
natureza, no Brasil ou no exterior, no dia 31 de dezembro de cada ano, em valor global
superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais)”, fixando aliquotas que variam entre
0,5% e 5%, na seguinte ordem: 0,5%, para patrimonio entre R$ 5 milhdes até R$ 10 milhdes;
1%, para patriménio entre R$ 10 milhdes e R$ 20 milhdes; 2%, para patriménio entre 20
milhdes e 30 milhdes; 3%, para patrimonio entre R$ 30 milhdes e 40 milhdes e; 5%, para
patrimonio superior a 40 milhdes (artigo 6*). O PL ainda prevé a reparticdo da arrecadacao
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 9%) (BRASIL, 2020).

b) PL 964/2020, que institui o “o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), de forma
emergencial para combate aos efeitos da epidemia de COVID-19, durante a vigéncia de
decreto de calamidade publica”. O § 1° do artigo 1* delimita a materialidade do imposto,
considerando como “grande fortuna” o valor superior a R$ 50.000.000,00. Ha também a

aplicacdo de aliquotas progressivas, variando entre isen¢ao e 3%. Assim, nos termos do artigo
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4% ¢ seus incisos, a cobranga ocorrera da seguinte forma: “I - Até R$ 50.000.000,00: Isento; II
— De R$ 50.000.000,01 at¢ R$ 100.000.000,00: aliquota de 2%; III — De R$100.000.000,01
at¢ R$ 300.000.000,00: aliquota de 2,5%; IV — A partir de R$ 300.000.000,01: aliquota de
3%” (BRASIL, 2020).

c) PLC 38/2020, que tencionava instituir o imposto com aliquotas progressivas, a partir do
patrimonio avaliado acima de 50 mil saldrios minimos, com aliquota de 0,5% (BRASIL,
2020).

d) PLP 63/2020, que considera como grande fortuna o valor superior a 5 milhdes de reais,
aplicando aliquotas que variam entre isencdo e aliquota de 0,5% (BRASIL, 2020).

e) PLP 82/2020, que considera grande fortuna o valor superior a 20 milhdes de reais,
aplicando aliquotas progressivas de 1% (entre 20 milhdes a 50 milhdes), de 2% (entre 50
milhdes e 100 milhdes de reais) e de 3% (acima de 100 milhdes de reais) (BRASIL, 2020).

f) PLP 103/2020, que considera grande fortuna o valor superior a 20 milhdes de reais,
aplicando aliquotas progressivas de 0,5% (entre 20 milhdes a 50 milhdes) e 2% (acima de 50
milhdes) (BRASIL, 2020).

g) PLP 77/2020, ao estabelecer como grande fortuna o patriménio superior a 20 milhdes de
reais, fixando aliquotas proporcionais que variam entre isen¢ao e 3%, para valores acima de
100 milhdes de reais (BRASIL, 2020).

h) PLP 59/2020, para valores superiores a cinco mil vezes o valor da isengdo do IRPF, com
aliquotas variando entre 0,5% a 1% (BRASIL, 2020).

1) PLP 88/2020, considerando grande fortuna o patrimdénio acima de 20 milhdes de reais,
aplicando aliquotas de 1% a 3% (BRASIL, 2020).

j) PL 1315/2020, considerando grande fortuna o valor superior a 10 milhdes de reais, e
aplicando aliquotas que variam entre 0,2% (10 a 30 milhdes de reais) a 1%, para fortunas
superiores a 100 milhdes de reais (BRASIL, 2020).

k) PLP 123/2020, que considera grande fortuna o valor superior a 50 milhdes de reais,
estabelecendo aliquota tnica de 2% (BRASIL, 2020).

1) PLP 112/2020, considerando grande fortuna o valor superior a 20 milhdes de reais, com
aliquotas que variam de 1% a 3% (para valores superiores a 100 milhdes de reais) (BRASIL,
2020).

m) PL 49/2020, que define grande fortuna como o valor que supere 1 bilhdo de reais, com

aplicacdo de aliquota de 3% (BRASIL, 2020).
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n) PLP 34/2020, instituindo empréstimo compulsorio sobre patriménio liquido superior a 1
bilhdo de reais, com aliquota de 10% sobre o lucro liquido obtido nos doze meses anteriores a
publicacdo da Lei (BRASIL, 2020).

Além da tributagdo sobre grandes fortunas, seja através do IGF ou por empréstimo
compulsorio, salta aos olhos o grande nimero de propostas legislativas ligadas a essa
materialidade tributaria.

Da mesma forma, a variedade de critérios adotados para definicdo de grandes fortunas
e das aliquotas também mostra a necessidade de melhores discussdes para a implantagcdo de
um tributo com essa caracteristica.

Ignora-se também as dificuldades da implementac¢do, na pratica, de tributos dessa
natureza, a exemplo da larga variedade de critérios para definicdo de uma grande fortuna, a
dificuldade de fiscalizacdo das grandes fortunas, além do risco da fuga de receitas para o
exterior. Mesmo que o ambiente politico esteja aparentemente mais favoravel para medidas
dessa natureza, os obsticulos a implementacdo de tais modalidades tributirias ainda

permanecem.

4 PROPOSTAS ORIGINARIAS DE ENTIDADES REPRESENTATIVAS DO FISCO.

Além das proposicdes originarias do Poder Legislativo de combate, através de
medidas tributdrias, aos efeitos da pandemia, recorde-se também que entidades
representativas do Fisco Brasileiro também se manifestaram sugerindo caminhos tributérios
para que o Pais possa enfrentar a crise socioecondmica gerada pela pandemia.

As entidades representativas, tais como a FENAFIM (Fiscos municipais), a FENAFISCO
e FEBRAFITE (Fiscos estaduais) e SINFIFISCO NACIONAL, além da ANFIP e UNAFISCO
(Fisco federal), nos termos do artigo 37, XVIII, da CF/88, apresentaram o conjunto de
proposi¢des denominado, 10 PROPOSTAS TRIBUTARIAS EMERGENCIAIS PARA O
ENFRENTAMENTO DA CRISE PROVOCADA PELA COVID-19, pretendendo que tais
propostas auxiliem o Pais para alcangar o reequilibrio financeiro, econdmico, produtivo e social.

Em sintese, dentre os objetivos das referidas entidades:

Com tais objetivos, foram identificados contribuintes e setores com
capacidade contributiva, seja em razdo do patriménio acumulado, seja
porque, a despeito da crise, suas atividades e receitas tendem a ser mantidas
ou até mesmo incrementadas, cabendo-lhes maior contribuicdo em prol do
conjunto da sociedade. De outro lado, buscou-se resguardar as pessoas de
baixa renda e desonerar as empresas mais fragilizadas economicamente, com
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objetivo de garantir os empregos formais por elas gerados. O contingente de
empregados informais, bastante expressivo no Brasil, serd beneficiado pelo
conjunto de receitas provenientes de setores favorecidos com a crise € com
maior capacidade contributiva, enfatizando a premissa de ndo gerar aumento
de carga tributiria que configure obsticulo para a retomada da atividade
economica” (FENAFIM; FENAFISCO; FEBRAFITE; SINFIFISCO
NACIONAL; ANFIP; UNAFISCO, 2020).

Ainda, as propostas foram divididas em dois grupos: a) Propostas de desoneracio
tributaria e de incentivo a economia (Propostas n.1, 2 e 3); b) Propostas de incremento de

arrecadacdo, sem prejuizo para a retomada da economia (Propostas n.4, 5, 6, 7, 8,9 e 10):

4.1 PROPOSTAS DE DESONERACAO TRIBUTARIA E DE INCENTIVO A ECONOMIA

a) Proposta n.1: Propdem a isencdo completa de tributos até o més de abril de 2021 para
pequenas e microempresas que sejam optantes do Simples Nacional e que tenham
faturamento anual equivalente at¢ um milhdo e duzentos mil reais, nos meses em que o
faturamento destas apresente decréscimo de pelo menos 20% (vinte por cento) relativamente
ao periodo equivalente no ano anterior. A isen¢do limita-se ao valor referente a folha de
saldrios. Para tal beneficio ¢ necessario a manutencdo dos empregos. Preveem uma
desoneracdo de vinte bilhdes de reais com a implementagado de tal medida.

b) Proposta n.2: Propdem a eliminag@o ou pelo menos a redugdo da arrecadagdo compulsoria
destinada ao “Sistema S”, por sua vez incidente na folha de salarios. A adesdo ao sistema e os
respectivos pagamentos devem ser feitos de forma facultativa, através de convénios com as
empresas. Estimam que tal medida gere uma desoneragdo de R$ 17,67 bilhdes.

¢) Proposta n.3: Propdem a adocdo da taxa de cAmbio da data de 31/12/2019 para o calculo
dos tributos incidentes sobre importagdo. Tal medida geraria efeitos sobre o Imposto de
Importagdo (II), sobre o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), sobre a Contribui¢ao
para Financiamento da Seguridade Social — COFINS e para o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos — ICMS, na importacdo. Esperam que, com a viabilizagdo dessa
medida, ocorra a redug¢do de custo para as dreas do comércio e da industria, especialmente
para os que dependam de insumos e produtos importados, protegendo tais mercados da
flutuag@o cambial extraordinaria decorrente do periodo. A desoneragdo esperada seria de R$

12 bilhdes (com cambio médio de 5,00 reais para os proximos doze meses).
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4.2 PROPOSTAS DE INCREMENTO DE ARRECADACAO, SEM PREJUIZO PARA A
RETOMADA DA ECONOMIA

a) Proposta n.4. Propdem a criagdo de um Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) cumulado
com um Empréstimo Compulsério (também sobre grandes fortunas) no ano de 2020. Nesse
sentido, ambos teriam incidéncia de aliquotas progressivas variaveis de até 3%, embora a
aliquota efetiva prevista seja de 2,5%. O critério pessoal dos referidos tributos (ambos sobre a
mesma “base tributaria”), seriam pessoas fisicas domiciliadas no Brasil, fisicas ou juridicas
domiciliadas no exterior no que tange ao patrimdnio localizado no territério nacional. Para
fins de grandes fortunas, considera-se como grande fortuna o patriménio liquido superior a
vinte milhdes de reais. Como o IGF, devendo respeitar o principio da anterioridade, so seria
aplicavel em 2021, se criado em 2020, propuseram o empréstimo compulsoério (motivado por
calamidade publica) pela possibilidade de ser criado e aplicado no mesmo ano de 2020 (por
ser excecdo a anterioridade tributdria). Com a criagdo dos dois tributos, haveria arrecadagao
estimada entre R$ 30 a 40 bilhdes anuais.

b) Proposta n.5. Propdem a criagdo de uma Contribui¢do Social temporaria com aliquota de
20% sobre todas as receitas financeiras e quaisquer fundos, inclusive incidentes sobre Tesouro
Direto, com isencdo para pessoas fisicas que, em 2019, tenham rendimento anual de até 5
vezes o limite da isencdo anual de IRPF. Com essa medida, as entidades acreditam que a
arrecadagdo geraria R$ 60 bilhdes anuais.

¢) Proposta n.6. As entidades propdem novas incidéncias sobre instituigdes financeiras,
especialmente com: acréscimo tempordrio de 15% na CSLL (Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido), com arrecadagdo estimada em R$ 18 bilhdes anuais, mas propondo também,
alternativamente, uma CSLL extraordinaria de 30% para as institui¢des financeiras, “sem
incremento de Cofins”. Também preveem um acréscimo de 4% (temporariamente) na
COFINS, o que geraria ganhos estimados de R$ 20 bilhdes anuais.

d) Proposta n.7. Propdem a tributagdo do ganho cambial extraordinario obtido pelo setor de
exportacdo com aliquota de 10% incidente “sobre os contratos de cdmbio de exportacdo
fechados acima de 4,45 reais, independentemente da data de liquidacdo”. Nao incidiria sobre
contratos de importacdo, nem sobre empresas do Simples Nacional. Sugerem a possibilidade
de uma Contribui¢cdo Social especifica (por meio de Lei Complementar), nos termos do artigo
154, 1, e 195 da CF/88, assim como a possibilidade, pelo Poder Executivo, de alterar as
aliquotas do IOF (Imposto sobre Operagdes Financeiras) ou do IE (Imposto de Exportagdo),

através de Decreto, e sem precisar respeitar ao principio da anterioridade tributaria (anual e
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minima). Os ganhos estimados em nivel de arrecadacdo, com tais medidas, seriam de R$ 90
bilhdes de reais anuais.

e) Proposta n.8: Propdem a criacdo de empréstimo compulsorio, com aliquota de 15%
incidente sobre o lucro liquido auferido no ano de 2019 e distribuido em 2020, para empresas
que tenham faturamento anual superior a R$ 78 milhdes de reais. Preveem que, com tal
medida, gere-se um ganho na arrecadagdo de R$ 10 bilhdes de reais. As entidades ainda
asseveram a natureza extrafiscal da medida, ja que teria o conddo de incentivar o
“reinvestimento dos lucros de 2019 nas atividades das empresas em 2020, ndo incidindo
também sobre valores recebidos até o limite da isengdo anual de IRPF.

f) Proposta n.9. Propdem também a criacdo de um empréstimo compulsério, com aliquota de
25% cuja incidéncia se daria sobre lucros e dividendos remetidos ao exterior no ano de 2020,
com proposta de majoracdo da aliquota para 50%, caso o destinatario esteja situado em
paraiso fiscal. A estimativa de arrecadag@o seria de R$ 28 bilhoes de reais. Da mesma forma
que a proposta n.8, assinalam a func¢do extrafiscal idéntica da medida tributéria.

g) Proposta n.10. Propdem, finalmente, a majoracdo da aliquota maxima do ITCMD
(Imposto sobre Transmissdao Causa Mortis e Doacdo) para 30%, através de Resolug¢do do
Senado (nos termos do artigo 155, §1°, IV, da Constituicio Federal) elevando a
progressividade do tributo e a autonomia dos Estados e Distrito Federal, na aplicagdo da
aliquota. Criticam o limite atual (8%) e a média cobrada pelos entes federativos (4%),
destacando que ¢ uma das menores aliquotas aplicadas no mundo. Estimam que a arrecadagao
gere aproximadamente R$ 30 bilhdes (a partir de 2021), o que triplicaria a arrecadagdo do
referido imposto (ja que atualmente ¢ em torno de 9 bilhdes de reais).

Finalmente, esclarecem ainda que, no que tange as propostas do empréstimo
compulsorio, que a restituicdo ocorresse a partir do ano de 2024, com correcao IPCA, sem
juros, pois “[...] ndo faria sentido remunerar com juros o Empréstimo Compulsorio, pois isso
equivaleria a emissdo de titulos da Divida Publica” (FENAFIM; FENAFISCO; FEBRAFITE;
SINFIFISCO NACIONAL; ANFIP; UNAFISCO, 2020).

Merece pelo menos uma breve mengdo também algumas projecdes apresentadas pelos
Consultores Legislativos da Camara dos Deputados, Celso de Barros Correia Neto, José
Evande Carvalho Araujo, Luciola Calderari da Silveira e Palos ¢ Murilo Rodrigues da Cunha
Soar (2020, p. 43 e ss), em estudo técnico ja lembrado neste estudo.

No que tange as medidas de Politicas Tributdrias aptas a combater a pandemia, os
autores consideram distribui-las por estagios (ou etapas) de superacdo da crise: a) primeira

etapa (isolamento social): apontam medidas de prorrogacdo de pagamento, parcelamento e
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transacdes especiais (incluindo andlise critica das certas medidas adotadas pelo governo até o
momento, considerando-as timidas, mas pendentes de ampliacdo); b) segunda etapa (retomada
das atividades) e terceira etapa (sustentacdo da economia), por sua vez analisadas
conjuntamente: ponderam sobre as dificuldades de medidas coordenadas sobre a tributagao
indireta, considerando a maior probabilidade de medidas tributarias ligadas a tributacao direta,
com reducdo de aliquotas ou incentivos fiscais ligados a esses tributos, mas também
reconhecendo as possiveis insuficiéncias de determinadas medidas, recomendando igualmente
a ampliacdo ou prorrogacdo de tais beneficios, ou de outros novos, a exemplo do fim “da
trava dos 30%”, assim como a utilizacdo da compensacdo de prejuizos “para trds” — loss-
carry-back e; ¢) quarta etapa (pods-pandemia): indicam o provavel aumento da tributagdo sobre
a renda e sobre o patrimdnio e a correspondente redu¢do da tributagdo sobre o consumo (para
ndo penalizar os menos favorecidos economicamente), com revisdo dos incentivos fiscais,
além de considerar a probabilidade de efetivagdo de algumas medidas tributarias atualmente
em analise no Brasil (como o IGF, eventual empréstimo compulsorio, a eventual ampliagdo da
aliquota na tributacdo sobre herangas e a ampliacdo da margem tributaria sobre determinados
setores beneficiados pela crise, como o setor de servigos de streaming e de outras tecnologias
digitais). (Neto; Araujo; Silveira e Palos; Soares, 2020, p. 43-57).

Finalmente, observa-se que a maioria das propostas formuladas pelas demais entidades
acima mencionadas caminha para a elevacdo da carga tributdria, mas ndo se conecta
necessariamente com outros instrumentos de Politica Financeira (além da Politica Tributaria),
necessarios para a reestruturacao estatal apta a diminuir as necessidades de receitas e o gasto

com despesas publicas.

CONCLUSOES

Nao ha davida de que as medidas tributdrias, sejam implementadas pela
Administragdo Tributdria, sejam as propostas legislativas ou até mesmo propostas por
entidades representativas dos fiscos brasileiros, que tencionam a criar novos tributos ou
desonerar os ja existentes, caminham em consondncia com praticas tributarias adotadas em
outros paises, a exemplo dos paises membros da OECD.

Porém, deve-se considerar também se o aumento da carga tributaria ¢ o caminho ou
saida para a superagdo da crise.

Nesse sentido, reforce-se que as referidas medidas tributdrias pelas entidades

representantes do Fisco, embora tratem também de desoneragdo tributaria, acabam conferindo
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maior aten¢do ao aumento da carga tributdria (em sua maior parte temporaria), ja que 70% de
suas medidas referem-se a majoragdo da tributagdo e ndo a diminui¢do da carga tributaria
suportada pelo contribuinte.

Salta aos olhos também que nem todas as medidas apresentam carater nitidamente
temporario, levando a consideragdo de que, na eventualidade de serem aplicadas, algumas
possam acabar tornando-se “definitivas”, como j& ocorreu no passado.

Acredita-se que as medidas elaboradas e propostas pelas entidades representativas dos
Fiscos brasileiros, em certo sentido, sao até melhores do que as Proposicdes Legislativas de
criacdo de tributos sobre as grandes fortunas, em geral.

Porém, as mesmas precisam ser testadas sob a premissa de que o equilibrio fiscal ndo
depende apenas de calibragens na tributacdo, mas também depende de boa gestdo financeira e
de adequada destinacdo de recursos publicos.

Apenas concentrando o foco na tributagdo ndo serd o suficiente para superar os efeitos
da crise.

As medidas também devem pesar na diminui¢do de despesas publicas em todos os
niveis da administra¢do publica (e demais Poderes). Por isso, a OECD, no relatorio analisado
nas linhas anteriores, ¢ enfética ao apontar a necessidade de coordenagdo entre a Politica
Tributaria e a Politica Financeira.

E, nesse aspecto, ndo hd como ndo reconhecer que uma reestruturacdo financeira
estatal ¢ urgente e tdo ou mais relevante que medidas dedicadas a arrecadacao.

Além disso, ¢ temeroso considerar também que certas medidas tributarias
(historicamente defendidas sobre premissas de justi¢a social) como a criagdo de tributos sobre
grandes fortunas e a onerag¢do da distribuicdo de dividendos, ou mesmo a tributagdo sobre a
heranga, sejam os primeiros caminhos apontados para a superacdo da crise. Nao ha como ndo
considerar a possibilidade de que tais medidas (tidas como temporarias) acabem ganhando
ares de permanéncia.

Propostas de Reforma Tributaria Estrutural também devem ser rechagadas, pois o
ambiente (econdmico, politico e social) ndo reflete a normalidade da realidade tributéria
brasileira. Na hipdtese de efetivagdo de uma eventual reforma tributéria, correr-se-ia o risco
de se viver em eterna situagdo tributaria emergencial ou extraordinéria, com a consolidagao da
carga tributaria emergencial ad efernum sobre o patrimonio dos contribuintes que, alids,

sempre eles, os mais onerados em crises socioecondmicas.
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Ainda que as intengdes manifestadas nas propostas de Politicas Fiscais sejam as
melhores possiveis, ndo hd como ndo considerar os riscos dessa natureza no ambiente
tributério brasileiro.

Espera-se, por fim, que a ado¢do de medidas tributirias decorrentes de Politicas
Tributarias Anticiclicas no Brasil considere tais fatores (de natureza tributaria e de natureza

financeira), na mesma medida.
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