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RESUMO

O presente artigo apresenta a valorizacdo do trabalho como fundamento da ordem econémica
constitucional buscando assegurar a existéncia digna nos preceitos da justica social com a
adocdo de politicas publicas entre jovens e adolescentes de 15 a 24 anos no Programa “Acao
Jovem” do Estado de Séo Paulo, que cumpre o principio geral da atividade economica “redugio
das desigualdades sociais”. Inicialmente, teceu comentarios e pensamentos sobre o enfoque da
teoria marxista demonstrando a necessidade da valorizacdo do trabalho criando condicdes
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equitativas de existéncia digna. Em seguida, foi apresentado o principio econémico da
desigualdade social e regional alicercando as condicionantes refletoras do sistema econémico,
tendo a pobreza como um dos maiores fatores desenvolvimento deste. Por fim, expressou o
programa “Acédo Jovem” como contribuinte para a reducdo destas desigualdades, aplicadas a
adolescentes e jovens em situacdo de vulnerabilidade social mediante transferéncia de renda
proporcionando condi¢Oes de acesso ao mercado de trabalho com a oferta de cursos
profissionalizantes e oficinas socioeducativas nos preceitos basilares do programa. Nessa
vertente, com a utilizacdo da analise econémica do direito combinado com o método dedutivo
e pesquisas bibliogréficas, sob a vertente juridico socioldgica do tipo propositiva, apresentou a
necessidade de garantir a continuidade de politicas publicas para o desenvolvimento econémico
e social, sendo necessarias as intervencdes estatais que combatam as causas promovedoras de
desigualdades, valorize o trabalho e garanta atingir os objetivos tracados constitucionalmente.
PALAVRAS-CHAVE: Acédo Jovem. Desigualdade social e regional. Valorizacéo do trabalho.

ABSTRACT

This article presents the valorization of work as the foundation of the constitutional economic
order, seeking to ensure a dignified existence in the precepts of social justice with the adoption
of public policies among young people and adolescents aged 15 to 24 in the “Young Action”
Program of the State of Sdo Paulo, which fulfills the general principle of economic activity
"reduction of social inequalities™. Initially, he made comments and thoughts on the focus of
Marxist theory, demonstrating the need for valuing work by creating a level playing field for a
dignified existence. Then, the economic principle of social and regional inequality was
presented, underpinning the reflective conditions of the economic system, with poverty as one
of the greatest factors in its development. Finally, he expressed the “Young Action” program
as a contributor to the reduction of these inequalities, applied to adolescents and young people
in a situation of social vulnerability through income transfer providing conditions of access to
the labor market with the offer of professional courses and socio-educational workshops in
basic precepts of the program. In this aspect, with the use of economic analysis of law combined
with the deductive method and bibliographic research, under the sociological legal aspect of
the propositional type, it presented the need to guarantee the continuity of public policies for
economic and social development, requiring interventions state-owned companies that fight the
causes that promote inequality, value work and guarantee to achieve the constitutionally
defined objectives.

KEYWORDS: Youth Action. Social and regional inequality. Appreciation of work.

1 INTRODUCAO

Sob a prerrogativa de regular o sistema e atividade econémica brasileira, a ordem
econébmica constitucional busca promover o agrupamento dos preceitos econémicos
positivados constitucionalmente, afim de delinear os ditames de uma sociedade.

Pautada na valorizacdo do trabalho com o reconhecimento social deste, a ordem

econOmica visa desenvolver o atendimento das necessidades basicas de uma sociedade e
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promover as condi¢cdes econdmicas garantindo uma existéncia digna coletiva frente as relagdes

econdmicas.

Na visdo marxista de compra e venda da forca de trabalho, onde o trabalhador se vé
compelido a fornecer suas aptiddes fisicas e mentais ao capitalista, como forma de mercadoria,
a valorizagdo do trabalho visa trazer uma calmaria nas injusticas promovidas pelo sistema
econdmico.

N&o obstante, a distribuicdo de renda desorganizada ndo garante ao trabalhador uma
condicdo social digna para o exercicio do trabalho, onde a dignidade da pessoa humana e justica
social insere-se no nudcleo essencial de direitos humanos e pautando o funcionamento da
economia de um pais.

Por meio da valorizagéo do trabalho, garante-se acesso aos bens esséncias e permite-se
reduzir as discrepancias econdmicas e sociais, com a promoc¢do de politicas publicas que
permitam acesso a empregos e crescimento da renda dos menos favorecidos no viés de
valorizacdo do trabalho.

Como principio da ordem econdmica, a promogdo da reducdo das desigualdades sociais
e regionais deve ser pauta de todo governo que se preze, buscando a concretizagéo igualitaria e
justa com o fomento da renda e trabalho, através de politicas publicas capazes de reduzir os
efeitos de um sistema econdmico.

Com o dever de intervir e oportunizar condi¢des de igualdade e compartilhamento de
renda, evitando a excluséo social e reverter o quadro de desigualdade profunda, o Estado
cumpre os principios fundamentais e econdmicos através de estimulos ou inibicdo de
procedimentos que desencontram com os direitos e garantias, criando condic¢Oes de acesso de
forma equitativa.

Nesse sentido, o programa assistencial de transferéncia de renda do Estado de S&o Paulo
“Acdo Jovem” vem com a roupagem de promover a reducdo de desigualdade social e
econdmica através da transferéncia de renda entre jovens e adolescentes de 15 a 24 anos que se
encontram em pobreza ou extrema pobreza, permitindo a possibilidade de acesso a mecanismos
capazes de inseri-los num mercado de trabalho competitivo, através de atividades regulares de
capacitacdo profissional, viabilizando a valorizacdo do trabalho prevista constitucionalmente.

Para isso, o estudo vai abordar o fundamento da ordem econdmica constitucional
(valorizagéo do trabalho) e o principio da reducdo das desigualdades sociais e regionais com a
interferéncia estatal na elaboracéo de politicas publicas para jovens e adolescentes de 15 a 24

anos no Estado de Séo Paulo através do programa “Acao Jovem”.
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Utilizando-se da analise econdmica do direito, pautada no método dedutivo, combinado

com pesquisa bibliografica, adotando a vertente juridico sociol6gica do tipo propositiva,
desenvolveu-se propensoes e predisposicdo capazes de esbocar as consideragdes apresentadas,
procurando demonstrar os impactos que politicas publicas governamentais sdo habilitadas a
motivar na ordem econdmica constitucional, em especial no progresso da reducdo das
desigualdades sociais e regionais, através da valorizacdo do trabalho, por meio de programas
de cunho socioassistencial de transferéncia de renda que elevam o protagonismo social das
minorias e contribuicdo dos objetivos delineados constitucionalmente no ambito econdémico,

social e educacional.

2 A VALORIZACAO DO TRABALHO E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NA
PROMOCAO DA ORDEM ECONOMICA CONSTITUCIONAL

Em uma economia globalizada, os direitos que se dedicam a promover uma existéncia
digna aos trabalhadores e desenvolvimento de politicas publicas capazes de comprometer-se a
inclusdo das “minorias'” no mercado de trabalho, deve ser pauta na efetividade da valorizagdo
do trabalho como principio da ordem econdmica (TERRIN, DE OLIVEIRA, p. 200-201).

A convergéncia da valorizagdo do trabalho e reconhecimento do valor social deste
compilados com os demais principios constitucionais preceituam a primazia dos valores do
trabalho na configuracdo da ordem econdmica (GRAU, 2017, p. 195).

O trabalho na sociedade atual vem como desenvolvimento de atendimento iniciais das
necessidades basicas dos trabalhadores, objetivando o sustento do ndcleo familiar mediante a
transferéncia de sua forca de trabalho com acolhimento de rendimentos, alimentando o sistema
capitalista (SIMIAO, ZELLERHOFF, 2018, p. 411).

A valorizacdo do trabalho esculpida no bojo da ordem econdmica constitucional?
promove alteracdo no que tange a um sistema capitalista com um viés mais social, indo contra
o capitalismo puro® (DE LIMA, 2016, p. 92).

! Trata-se de um grupo de pessoas que numa relagdo social se encontra em uma situacéo de extrema dependéncia
ou em desvantagem em relagdo a outro grupo denominado maioritario (CHAVES, 1971, p. 149).

2 Relaciona-se a ordem econdmica como um apanhado de normas positivadas ou ndo, podendo ser de cunho
juridico que possuem o conddo de regular o comportamento dos agentes econdémicos inseridos na sociedade,
oferecendo a concepcgéo do regime econdmico inserido e sistema econdmico vigente.

3 Por capitalismo puro ou classico, entende-se aquele sistema desempenhado sem nenhuma influéncia estatal, ou
seja, 0 Estado abnega intervencdo na economia e nas relagdes de trabalho, existindo apenas as presencas do agente
que explora a mao de obra e do que é explorado, este sob o dominio daquele. O modelo contemporaneo do
capitalismo — portanto, com o viés mais social, também reconhecido pela doutrina como liberal — é tido como o
que desponta um Estado intervencionista, com vias a proteger a sociedade dos abusos do poder econémico (DE
LIMA, 2016, p. 93).
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Cumpre destacar que a harmonizacdo entre capitalismo e trabalho deve ser

disponibilizada pela atuacdo do Estado na economia, assegurando o exercicio dos direitos
(ALVES, GIBRAN, 2017, p. 229).
Nessa perspectiva Julia do Nascimento Simido e Marcelo Sebastido dos Santos

Zellerhoff estabelecem:

Estabelece-se o sistema capitalista de producdo que permite principalmente o
acumulo de riquezas e o aperfeicoamento do sistema de producdo pois este
basicamente esté relacionado ao direcionamento dos meios de producao sobre
o dominio da propriedade privada e, consequentemente a desigualdade entre
trabalhador e empregador, estando o trabalhador igualado a condi¢do de
mercadoria (SIMIAO, ZELLERHOFF, 2018, p. 411).

A maxima da ordem econdmica se pauta na valorizacdo do trabalho, ja que esta visa
garantir uma existéncia digna diante de um cenéario impacto pelas relacdes econémicas e busca
constante de afericdo de lucro, onde na visdao marxista o trabalho deveria ser prestado com a
finalidade de promover a sociedade e ndo um privilégio peculiar (MARTINI, ROBLES, 2019,
p. 263).

Nos ensinamentos de Katia Alessandra Pastori Terrin e Lourival José de Oliveira:

Nesta palavra-de-ordem esté contida a ideia de que a valorizacdo do trabalho
‘deve ser a base de um novo projeto nacional, alternativo e contraposto ao
modelo neoliberal’. Os classicos da economia politica (Smith, Ricardo e
Marx) indicaram a relevancia do trabalho como forga motriz da producio. ‘E
a forca de trabalho que cria a riqueza social, que agrega valor as mercadorias,
que valoriza o capital e que constitui em Ultima instancia, a substancia da
prépria moeda’ (TERRIN, DE OLIVEIRA, p. 195-196).

Segundo Paulo Henrique Tavares da Silva, “[...] evidencia-se que a sociedade moderna
se apropriou de uma no¢do ampliada e nociva da aplicacdo da forca laboral, subvertida a l6gica
do capitalismo, transformando-a em mercadoria e, por issO mesmo, numa atividade
manifestamente vazia de significacao” (SILVA, 2003, p. 139).

Na visdo marxista, o capitalismo se converge com a compra e venda da forga de
trabalho, onde tudo “se torna mercadoria”, sendo necessaria que a burguesia® se “apodere” dos
meios de producdo e o proletariado®, ndo tendo mais condi¢des de subsisténcia, se vé compelido
a vender sua forca, se transformando em capital (ARAUJO, 1995, p. 54).

Segundo Carlos Roberto Vieira Araujo, a visdo de Marx sobre forca de trabalho:

4 Trata-se de uma classe social que se apropria privadamente dos meios de producdo (monopdlio de classe) e que
se firma definitivamente ap6s a dissolu¢do do mundo feudal (ARAUJO, 1995, p. 53).
5 Trata-se daquele que possui como propriedade a familia (ARAUJO, 1995, p. 54).
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[...] O trabalhador vende sua forca de trabalho, ndo seu trabalho. Isto €, vende
sua aptiddo para trabalhar. A forga de trabalho sdo aptiddes fisicas e mentais
que o trabalhador possui e que vende ao capitalista mediante um contrato
(contrato de trabalho) antes de iniciar o trabalho propriamente dito. E esta
forca de trabalho tem um valor que é medido pelo tempo de trabalho
necessario a sua reproducdo. Em outras palavras, o valor da forga de trabalho
é igual ao valor da cesta de bens que possibilita a sobrevivéncia do trabalhador
na sociedade em que ele opera [...] (ARAUJO, 1995, p. 61).

Em Marx, tudo se transforma em mercadoria, inclusive o trabalho, onde se faz
necessario que a classe dominante dos meios de producéo, promovendo a negociacao da forca
de trabalho, ou seja, suas condigdes fisicas e mentais venda da forca de trabalho pelos
proletariados (SILVA, 2003, p. 40-41).

A valorizacdo do trabalho prevista na ordem econémica, vem com 0 escopo de promover
um “balsamo” nas injusti¢as oriundas de um sistema capitalista, tendo em vista que o grande
foco capitalista seria 0s aspectos econdémicos, ou seja, as relagdes financeiras, pormenorizando
aspectos e objetivos sociais (MARTINI, ROBLES, 2019, p. 262).

Gabriela Eulalio de Lima apresenta o aspecto social ao sistema capitalista:

O constituinte, ao inserir no Texto Constitucional de 1988, no caput do art.
170, o termo valorizagéo do trabalho humano como um dos fundamentos da
ordem econdmica, proporcionou um aspecto social ao sistema capitalista no
Estado Brasileiro. A economia deixa de ser desenvolvida livremente e torna-
se responsabilidade do Estado, que tem o deve de regula-la, primando pelo
equilibrio e equidade das relagbes sociais, assegurando-se, portanto, a
integridade do social da ordem econdmica (DE LIMA, 2016, p. 99).

Katia Alessandra Pastori Terrin e Lourival José de Oliveira apresentam:

O Trabalho Humano auxilia na aquisicdo de riquezas, pois por meio da
atividade laborativa, o individuo passa a deter condicGes econdmicas de
interagir na sociedade. Se estas riquezas forem bem distribuidas, como se
espera, viabiliza uma sociedade democraticamente instituida.

Neste sentido, cumpre dizer que do primado do Trabalho Humano, com sua
aquisicao e distribuicao de riquezas, depende a Ordem Econdmica (TERRIN,
DE OLIVEIRA, p. 206).

A distribuicdo de renda de forma equitativa como lecionado promove o
estabelecimento de uma sociedade pautada na promocao da valorizacéo do trabalho, alicercado
a ordem econdmica, estabelecendo as condi¢des necessarias e equanimes entre os pertencentes
a localidade diante de uma existéncia digna, capaz de atender os anseios e necessidades

individuais e coletivas.
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Segundo Eros Roberto Grau “Embora assuma concregdo como direito individual, a

dignidade da pessoa humana, enquanto principio, constitui ao lado do direito a vida, o nucleo
essencial dos direitos humanos” (GRAU, 2017, p. 191).

A ordem econdmica brasileira possui ainda como escopo a dignidade da pessoa humana,
justica social e garantia dos principios constitucionais, conectadas aos ditames do mercado e
funcéo do trabalho (MARTINI, ROBLES, 2019, 262).

Na visdo de Eros Roberto Grau, “a dignidade da pessoa humana se enquadra como
principio politico constitucionalmente conformador® na previséo do artigo 1°” e como principio
constitucionalmente impositivo® ou diretriz na previsao do artigo 170%” (GRAU, 2017, p. 192).

Em conformidade, Paulo Henrique Tavares da Silva demonstra que a valorizacao do

trabalho se enquadra como principio politico constitucionalmente conformadores:

Em nosso texto constitucional podemos inferir, claramente, que a valorizagéo
do trabalho humano decorre do imperativo de emprestar dignidade ao homem.
Ambos podem ser tipificados como principios politicos constitucionalmente
conformadores, espelhando, de um lado, a op¢do ideoldgica eleita para o
Estado e, de outro, apontando as metas que devem ser seguidas pelas politicas
publicas no campo do trabalho (SILVA, 2003, p. 141).

6 Principios politicos constitucionalmente conformadores sdo os que explicitam as valoragdes politicas
fundamentais do legislador, onde atravées desses principios se manifestam as op¢@es politicas nucleares do poder
constituinte e reflete a ideologia inspiradora na constituicéo. (SILVA, 2003, p. 91)

" Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unio indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paréagrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicao.

8 S4o todos os principios que, no ambito da Constituicdo dirigente, impdem aos 6rgdos do Estado, sobretudo ao
legislador, a realizacdo de fins e a execucdo de tarefas. Fornecem as linhas mestras de atividade politica e
legislativa. (SILVA, 2003, p. 91)

9 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacéo;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administracdo no Pais.

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizacdo de drgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
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A ordem econdmica brasileira possui como conotacéo a expressao de indicacdo de como

deve-se desenvolver-se. O proprio enunciado o artigo 170 preceitua que esta “deve ser” fundada
na valorizagdo do trabalho humano e livre iniciativa (GRAU, 2017, p. 64).

Na visdo de Gabriela Eulalio de Lima e Lourival José de Oliveira:

[...] o trabalho humano ndo pode ser explorado sob a violagdo da existéncia
digna do obreiro; as regras constitucionais e a legislacdo especifica que tratam
da exploracdo e da prestacdo do trabalho devem ser respeitadas; os direitos
absolutamente indisponiveis devem ser sopesados minimamente para que 0
trabalhador tenha sua dignidade resguardada (LIMA, DE OLIVEIRA, 2018,
p. 226).

Segundo Gina Marcilio Pompeu e Rosa Oliveira de Pontes, o fundamento da valorizacéo

do trabalho se efetiva:

Entende-se que para que esse fundamento se efetive é indispenséavel a atuacdo
do Poder publico na garantia de sobrevivéncia digna, tdo somente com o
produto de seu trabalho, sendo-lhe garantido conjunto de direitos sociais
dentre os quais destaca-se renda minima, jornada de trabalho diéria, férias
remuneradas, seguro desemprego, fundo de garantia e demais direitos sociais
previstos nos art. 6.° e as garantias do art. 7.° da Constituicdo de 1988.
(FIGUEIREDO, 2009, p. 62) e Silva (2001, p. 766) afirmam que apesar da
Constituicdo consagrar a livre iniciativa de natureza capitalista, valoriza o
trabalho humano dando-lhe prioridade sobre os demais valores da economia
de mercado, orientando a interven¢do do Estado no dominio econémico para
fazer valer os valores do trabalho (POMPEU, PONTES, 2017, p. 241-242).

Dentre as relaces econbmicas, as empresas ndo devem estabelecer o olhar somente para
0s aspectos econdmicos, antes, acompanhados devem permear nas questdes ambientais e
sociais, afim de alcancar a dignidade da pessoa humana e manutencdo da ordem econémica
(PEREIRA, 2016, p. 187).

No progndstico constitucional deve haver interacdo entre a existéncia digna e
valorizagéo do trabalho, onde estes se inserem de forma fundamental para o valor social do
trabalho, promovendo medidas em que o trabalho mereca destaque, zelo e protecdo (GRAU,
2017, p. 194).

Deve-se garantir ao trabalhador como uma condicédo social, a existéncia de condicGes
dignas para o exercicio do trabalho, indo além das necessidades e premissas econémicas,
contrapondo as praticas de exploracdo, producdo de riquezas e busca desenfreada pela afericao
de lucro, sendo o trabalho um determinante para o Estado Democratico de Direito e ditames da
justica social (DE LIMA, 2016, p. 95).

Segundo Renato Lovato Neto e Lourival Oliveira:
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A ordem econdmica brasileira deve ser voltada amplamente a protecdo da
dignidade da pessoa humana que exerce um trabalho, sendo este fundamento
da Republica Federativa do Brasil. A dignidade esta contida na justica social
gue deve pautar o funcionamento da economia neste pais. Essa valorizacdo e
dignificacdo do lavoro é instrumento para a efetivacdo da igualdade social,
por meio da distribuicdo de renda, fornecimento de condicGes de trabalho
adequadas e erradicacdo do trabalho precario, acesso & educacdo e salde,
remuneracdo condizente com o trabalho e apta a possibilitar o acesso aos bens
que supram suas necessidades existenciais, permitam o tempo para convivio
familiar, e outros fatores emancipatorios que podem resultar do
aperfeicoamento das relacdes trabalhistas (NETO, OLIVEIRA, 2017, p. 6-7).

Com o trabalho, garante-se dignidade através da protagonismo social, independéncia
econdmica e financeira, capaz de gerar renda e garantir acesso aos bens essenciais (MARTINI,
ROBLES, 2019, p. 264).

Retratam Gabriela Eulalio de Lima e Lourival José de Oliveira:

A ordem econémica ponderada sob o prisma da hermenéutica juridica leva em
consideracdo a valorizacdo do trabalho humano, como meio de afiancar a
esséncia que o trabalhador merece reconhecimento como um ser ndo sé
individual, mas também social, empossado de finalidades, que juntando com
0S outros agentes econdmicos, constituem um ambiente econémico social e
solidario (LIMA, DE OLIVEIRA, 2018, p. 234).

Nesse diapasao, para que o trabalhador seja empossado das finalidades propostas pela
valorizacédo do trabalho, através do desenvolvimento das atividades laborais e reconhecimento
de uma existéncia digna e capaz, deve-se permitir a atuacdo estatal de forma a garantir os
preceitos constitucionais econémicos.

Além disso, deve-se pautar que toda acdo do Estado deve promover a efetivacdo
constitucional social prevista no trabalho, garantindo a manutencéo e geracdo de empregos,
promovendo uma renda digna a todos e acesso as multiformes essenciais para viver em
sociedade (ALVES, GIBRAN, 2017, p. 230-231).

O principio da valorizacdo do trabalho deve nortear e encaminhar toda intervencédo
estatal’® na economia, em especial na premissa de protecdo a parte hipossuficiente, no caso o
trabalhador objetivando atingir o trabalho digno de forma geral, ndo abarcando somente 0s
direitos fundamentais sociais previstos, mas de forma ampla, todos os direitos que se
relacionam a uma existéncia digna do trabalho. (NETO, OLIVEIRA, 2017, p. 16)

10 Daf se verifica que o Estado ndo pratica intervencdo quando presta servigo publico ou regula a prestagdo de
servico publico. Atua, no caso, em &rea de sua prdpria titularidade, na esfera pablica. Por isso mesmo dir-se-4 que
o0 vocébulo intervengdo é, no contexto, mais correto do que a expressdo atuacdo estatal: intervengdo expressa
atuacdo estatal em area de titularidade do setor privado; atuacdo estatal, simplesmente, expressa significado mais
amplo. Pois é certo que essa expressdo, quando nao qualificada, conota inclusive atuacdo na esfera do publico
(GRAU, 2017, p. 88-89).
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Ainda assim, carece a necessidade da valorizagcdo do trabalho, para movimento da

ordem econdmica e reducdo das desigualdades regionais e sociais, através da efetivacdo de

politicas publicas capazes de promover os preceitos estabelecidos anteriormente.

3 A PROMOCAO DA REDUCAO DAS DESIGUALDADES REGIONAIS E SOCIAIS
SOB VIES ECONOMICO

Diante de um cenério econémico capitalista, a eminéncia e ocorréncia de discrepancias
econdmicas entre os individuos e grupos sociais é latente, ndo ensejando por parte do Estado a
promocdo de politicas publicas de eliminacdo completa dessa desigualdade, antes deve buscar
a sua reducio (DOS SANTOS MELQUIDES, MARCELINO, CAMPOS, NOBREGA, 2019,
p. 27).

As desigualdades sociais oriundas por um sistema capitalista sdo visualizadas no
territorio brasileiro com a simples divisdo desta, onde encontramos a afluéncia de riquezas num
baixo fragmento da sociedade, com alto poder aquisitivo e grande fragmento da sociedade na
eminéncia de falta de condicdes de subsidiar o sustento (DE CARVALHO SANTOS, VITA,
2019, p. 104).

Nessas diferencas apresentadas que se conservam ao longo da humanidade tem como
escopo principal o fundamento econdémico monetario que assentam as diferencas existentes na
sociedade, permitindo o acondicionamento das desigualdades regionais e sociais (DOS
SANTOS MELQUIDES, MARCELINO, CAMPOS, NOBREGA, 2019, p. 25).

Segundo Gilmar Antonio Bedim e Elenise Felzke Schonardie:

As desigualdades ndo tém apenas se mantido, elas tém crescido no inicio desse
terceiro milénio. Em consequéncia, é possivel perceber que a riqueza
produzida no pais tendo se mantido concentrada e, portanto, ndo tem sido
transformada em bem-estar para a grande maioria dos brasileiros mais pobres.
Portanto, tem-se um pais rico, mas absolutamente injusto, tendo uma grande
parte da populacéo brasileira continuando a viver em condic¢des de pobreza ou
de extrema pobreza (miseraveis), sem 0s recursos econdmicos minimos para
uma existéncia com dignidade como pressupde o Estado de Direito. [...]
(BEDIN, SCHONARDIE, 2019, p. 192).

Em sua tese de doutoramento, Helena Maria Silva Carvalho explica:

Assim, as desigualdades sdo um aspeto estruturante e transversal de todas as
sociedades. Sdo multiplas e complexas, estdo sempre em processo de
mudanca, extinguindo-se ou esbatendo-se umas e surgindo ou acentuando-se
outras, transformando-se em termos de intensidade, escala e significado
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social. As desigualdades sociais interligam-se entre si, de diferentes modos,
assim como se interligam com muitos outros fendmenos sociais, ndo nos
sendo, por isso, totalmente estranhas. Elas s&o o resultado de uma distribuicdo
desigual de recursos e poder, o gque influencia cada individuo enquanto ator
social, e ttm, na maioria dos casos, origem na desigualdade de oportunidades
que cada individuo possui em correlacdo direta as desigualdades de recursos
(CARVALHO, 2019, p. 14).

Na percepcao de César Leandro de Almeida Rabelo e Claudia Mara de Almeida Rabelo

Viegas:

A existéncia e a aceitacdo das desigualdades sociais em uma estrutura basica
da sociedade interferem, consideravelmente, na concretizacdo de um Estado
Democrético de Direito, bem como nas possibilidades de uma vida digna para
os cidaddos. E para manter a solidez de uma sociedade ordenada, que os
principios de justica politica devem ser aplicados [...] (DE ALMEIDA
RABELO, VIEGAS, 2019, p. 192).

Do ponto de vista de Gilmar Antonio Bedim e Elenise Felzke Schonardie:

[..] a desigualdade econbmica esta relacionada com as diferencas
estabelecidas entre niveis de renda, recursos, riqueza e capital, padrdes de vida
e emprego; a desigualdade social estd vinculada as diferencas entre o status
social de diferentes grupos populacionais e desequilibrios no funcionamento
dos sistemas de educacdo, salde, justica e protecdo social [...] (BEDIN,
SCHONARDIE, 2019, p. 191).

Tem-se a pobreza como a figura méxima da desigualdade social, implicando a auséncia
de recursos materiais, privacdo de direitos e liberdades fundamentais. (CARVALHO, 2019, p.
13) As desigualdades derivam de praticas de uma distribuicdo dispare de algum valor social
que refletisse de forma coletiva, em especial a dificuldade de acesso a empregos, custos pessoais
elevados e falta de crescimento econdomico. (CARVALHO, 2019, p. 16)

Converge Fernando Peres:

Ao mencionarmos desigualdade social, necessariamente devemos ater nossa
atencdo a distribuicdo de renda, cujo cerne se encontra nas diferencas de renda
per capita na sociedade. A tradigdo apresenta duas vertentes desenvolvidas
pela doutrina especializada no tema. A primeira posi¢do denominada liberal e
com tracos ideoldgicos de direita afirma que s6 as forcas do mercado, aliada
a liberdade de iniciativa individual e o aumento da produtividade
possibilitariam no longo prazo, uma alteracdo de fato nas condicfes de vida e
uma melhora quantitativa na renda dos mais desfavorecidos. Esse
entendimento apresenta um formato de redistribuicdo moderada e limitadas
interferéncias externas no mercado (tributacdo negativa, por exemplo). A
segunda posicdo traz a ideologia tradicional de esquerda, dos teoricos
socialistas do passado, pugnam que somente as lutas sociais e politicas sdo
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capazes de reduzir a miséria cronica dos menos afortunados, ampliada pelo

sistema capitalista (PERES, 2017, p. 73).

Para que haja uma equidade econdmica e social, é necessario de forma imediata a
promocdo do crescimento da renda dos menos abastados e redistribuicdo da renda dos mais
abastados (BEDIN, SCHONARDIE, 2019, p. 192).

A reducdo das desigualdades regionais e sociais tem previsdo constitucional expressa
no artigo 3°, inciso 111** como objetivo fundamental da republica federativa do Brasil e no artigo
170, inciso V112, como principios gerais da ordem econémica e financeira do Brasil.

Conforme Vicente de Paulo de Oliveira Junior, Marcus Vinicius Holanda e Téania Luiza
Calou de Aratjo Mendonga, “[...] atividade econdmica do Estado deve assegurar o
desenvolvimento, deve ser um instrumento de mudanga social” (DE OLIVEIRA JUNIOR,
HOLANDA, MENDONCA, 2018, p. 124).

Na esfera econdmica, a instituicdo da reducdo das desigualdades sociais e regionais
dentro da ordem econdmica prevista no artigo 170 da Constituicdo Federal, propds como
mecanismo de direcionamento da atividade econdmica, ja que esta é responsavel pelo equilibrio
econdmico e necessario para que haja condi¢cBes financeiras para reparar as diferencas
promovidas pelo capitalismo e sociedade de forma geral (DOS SANTOS MELQUIDES,
MARCELINO, CAMPOS, NOBREGA, 2019, p. 27).

No Estado Social Democratico, garantir que os preceitos constitucionais convirjam com
um sistema econdmico, concretiza a aspiracdo de equilibrio de uma sociedade justa e igualitéaria
atraves da melhoria e fomento da renda e trabalho, buscando a equidade social e econémica
almejada (DE OLIVEIRA JUNIOR, HOLANDA, MENDONCA, 2018, p. 124-125).

O Estado deve possuir uma abordagem diferenciada no que tange a pobreza e
marginalizagdo, promovendo politicas publicas capazes de reduzir as desigualdades regionais
e sociais, tendo em vista que a igualdade é uma quimera frente as diversidades culturais, sociais
e ascensdo econdmica por meio do trabalho (DOS SANTOS MELQUIDES, MARCELINO,
CAMPOS, NOBREGA, 2019, p. 26).

Com a globalizacéo, os Estados se veem em uma condi¢do de adocdo de medidas de
combate a reducdo das desigualdades sociais, capazes de efetivar politicas puablicas que

possibilitem defender sua populacdo diante dos impactos gerados pela atividade econdmica,

1L Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

111 - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

2 Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais; (BRASIL.CONSTITUICAO FEDERAL, 2020).
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tendo como basilar a conciliagdo do desenvolvimento econdmico e a protecdo de seu povo

(OLIVEIRA, BENACCHIO, 2020, p. 108).
Segundo Maria de Fatima Ribeiro e Natalia Paludetto Gesteiro, um dos preceitos de

intervencdo do estado se materializa na reducdo de carga tributaria e gastos publicos:

De certa forma, para o desenvolvimento econémico nacional neste contexto
de globalizagdo, deve ser salientada a reducdo dos gastos publicos, com um
processo de diminuicdo da carga tributaria®, capaz de permitir uma maior
disponibilidade de recursos para a poupanga, investimento ou consumo (DE
FATIMA RIBEIRO, GESTEIRO, 2005, p. 70).

Ainda segundo Livio Augusto de Carvalho Santos e Jonathan Barros Vita, a capacidade

contribuitiva pode ser vista como um redutor das desigualdades sociais e econémicas.

Ao tributar menos quem pode pagar menos e tributar mais quem pode pagar
mais o0 Estado evita a ampliagdo das desigualdades sociais e
concomitantemente permite a arrecadacdo de recursos que permitem a
continuidade dos servigos publicos, a concretizagdo de direitos fundamentais
e a implementacao de acdes positivas para reducdo das desigualdades sociais.
Assim, ao realizar acdes com a finalidade de aplicar o principio da capacidade
contributiva o Estado esta implementando politicas publicas para reduzir as
desigualdades sociais (DE CARVALHO SANTOS, VITA, 2019, p. 118).

O estabelecimento de politicas publicas capazes de promover a reducdo da desigualdade
social e possibilitar a igualdade e equidade vem desenhada na concretizacdo dos direitos
fundamentais e desenvolvimento sustentavel. (DE CARVALHO SANTOS, VITA, 2019, p.
104) Conforme Vicente de Paulo de Oliveira Junior, Marcus Vinicius Holanda e Téania Luiza

Calou de Araujo Mendonca:

O desenvolvimento social equilibrado deve vir acompanhado de politicas de
protecdo, ndo somente para a coletividade, que sofre os efeitos das politicas
de mercado, mas para ‘salvar o sistema de mercado de suas tendéncias
antropofagicas, criar mais espaco doméstico para a politica e permitir ao
mundo uma taxa de crescimento mais elevada (DE OLIVEIRA JUNIOR,
HOLANDA, MENDONCGCA, 2018, p. 125).

13 Para adequar o Sistema Tributario aos interesses do poder publico, sdo idealizadas reformas constitucionais. A
reforma constitucional tributaria devera promover, prioritariamente, a fungdo social do tributo, redistribuindo
riquezas, promovendo a justica social. Uma reforma tributaria, além de guardar respeito a Constituicdo Federal,
deve representar os anseios da sociedade brasileira, observando como objetivos a promocdo da justica tributaria,
valendo-se da funcéo social do tributo, que se presta a redistribuir a renda e diminuir a desigualdades sociais e
regionais; a desoneracéo da carga tributaria, sobretudo das incidéncias sobre a producéo e a atividade econdmica;
a simplificacdo e busca da eficiéncia do sistema tributario; a preservagdo do pacto federativo e a salvaguarda do
estatuto do contribuinte, com respeito aos principios constitucionais e aos direitos fundamentais. Em sintese, a
proposta de reforma constitucional desejavel é aquela formatadora de um Sistema Tributario Nacional justo e
eficiente (DE FATIMA RIBEIRO, GESTEIRO, 2005, p. 65).
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Conforme Walkiria Martinez Heinrich Ferrer e Marisa Rossignoli:

Politicas publicas que promovam a reducédo das desigualdades sociais devem
fazer parte do plano de governo de qualquer forma de Estado que esteja
minimamente comprometido com um desenvolvimento econémico em
conjunto com o desenvolvimento social e este objetivo se intensifica em um
contexto globalizado (FERRER, ROSSIGNOLLI, 2018, p. 47).

Conforme Fabricio dos Santos Melquiades, italo Reno Pereira Marcelino, John
Melquyzedek Montenegro Campos e Monnizia Pereira Nobrega “[...] ¢ oportuno dizer que o
Poder Publico pode e deve criar, fomentar e executar politicas publicas que permitam o
desenvolvimento social e econdmico de regides e classes sociais, trazendo uma homogeneidade
econdmica e social.[...]” (DOS SANTOS MELQUTDES, MARCELINO, CAMPOS,
NOBREGA, 2019, p. 27).

O Estado tem o dever de intervir no mercado econdémico oportunizando a igualdade de
condicdes no compartilhamento de renda, promovendo o equilibrio social e econémico (DE
CARVALHO SANTOS, VITA, 2019, p. 115).

Além disso, o Estado deve ocupar uma posicdo de intervencionista na economia para
promoc&o do crescimento econdmico e financeiro, podendo ser feito mediante instrumentos de
politica de incentivos fiscais, como forma de politica publica para reducdo das desigualdades
ora encontradas (SZAJNBOK, 2019, p. 158).

Na intervencdo do Estado na ordem econdmica, 0S preceitos constitucionais extensa
conexdo com principios econdmicos, onde através de estimulos ou inibicdo de procedimentos
objetivam responder 0s anseios econdmicos e sociais, direcionando 0s comportamentos
empresariais e atendimento das demandas sociais (DE OLIVEIRA JUNIOR, HOLANDA,
MENDONCGA, 2018, p. 123-124).

Ainda sobre a intervencdo do Estado!* na ordem econdmica, Fernando Peres assinala

que “[...] a intervengdo estatal na ordem econdmica visa minimizar essa nefasta realidade,

14 A interferéncia do Estado brasileiro na ordem econémica, segundo parte da doutrina juridica, pode ocorrer de
trés formas , quais sejam, pelo exercicio do poder de policia — no exercicio do poder regulador por meio de leis e
execucdo de atos administrativos (o que confere a esta situagdo a denominagdo de “policia administrativa™)
mediante leis e atos administrativos com a finalidade de executar a legislagdo como um agente normativo e
regulador da atividade econdmico — o agente exercera fungdes de fiscalizacdo e o planejamento que dispuser sera
indicativo para o mercado privado e determinante para o setor pablico, nos termos do artigo 174.°. O préprio
Estado pode atuar como empresario, mediante pessoas juridicas criadas especialmente (e excepcionalmente) para
esse fim. Por fim, podera fazer mediante incentivos a iniciativa privada, com o estimulo de beneficios fiscais ou
financiamentos (o que inclui financiamentos a fundo perdido). Nos trés casos, como referido, a intervencdo do
Estado deve convergir no sentido de satisfazer os fins estabelecidos no artigo 1.° e 3.°da CF (NETO, OLIVEIRA,
2017, p, 6-7).
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evitando a excluséo social, tentando reverter o quadro de desigualdade profunda entre ricos e

pobres” (PERES, 2017, p. 72).
Segundo Gina Marcilio Pompeu e Rosa Oliveira de Pontes:

[...] a Constituicdo prevé como regra a intervencdo indireta, sendo-lhe
permitido, na forma do art. 174, atuar como agente normativo e regulador da
atividade econémica, exercendo fungdes de natureza triplice: de fiscalizacéo,
que implica o poder regulamentador, estabelecendo os parametros de atuagao
ao particular; incentivo, como estimulo ou induc¢do para a execucdo de
determinadas atividades ou desenvolvimento de setores econdmicos e regides;
e planejamento, com a finalidade de organizar as atividades econdmicas
(POMPEU, PONTES, 2017, p. 249).

Contundentemente, a reducédo das desigualdades sejam elas econdémicas ou sociais so se
mostra vidvel e possivel a partir do crescimento econdmico financeiro e com o desenvolvimento
do pais, fundada na livre iniciativa e valorizacao do trabalho, no qual promovera a aspiracdo da
conquista da justica social e dignidade, permitindo que a totalidade da sociedade possa gozar
das repercussdes da atividade econdmica (DOS SANTOS MELQUIDES, MARCELINO,
CAMPOS, NOBREGA, 2019, p. 27).

Para isso, o Estado deve promover medidas que possibilitem atender os principios
fundamentais e da ordem econémica, estabelecendo condi¢cdes de acesso as minorias, afim de
permear a reducdo das desigualdades sociais ora apresentadas e valorizagdo do trabalho. Nesse

sentido, passamos a analise do programa assistencial do Estado de Sao Paulo “Acéo Jovem”.

4 “ACAO JOVEM” — POLITICAS PUBLICAS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO
PAULO.

O distanciamento econémico e social existente dentro de uma sociedade capitalista,
retratam a triste realidade de vulnerabilidades jovens e adolescentes se inserem. De forma
perspicaz, adominacao de classes dominantes sob classes sociais mais baixas, se acondicionam
ao sistema desigualitario existente.

N&o obstante, as diferencas existentes em grupos jovens, remontam a disparidade das
classes, tendo em vista, que estes encontram-se em condicao de fragilidades e em especial em
dificuldades de insercdo profissional, marcada pela transicdo desvairada e desproporcional
tecnoldgica.

Além disso, a transicdo para 0 mercado de trabalho denota o desequilibrio promovido

pelas forcas de trabalho, onde jovens e adolescentes em condi¢des vulneraveis de pobreza ou
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extrema pobreza®®, se veem desorientados e discriminados diante deste cenario, com a falta de

politicas publicas capazes de fornecer diretrizes basicas de acesso e inclusao.

Tem-se que a pobreza ndo deve ser enxergada somente como um aspecto econdmico
financeiro, ou seja, somente pela ineficicia e insuficiéncia de renda, mas também se materializa
com a falta de acesso a educacdo, direitos e em especial a existéncia de uma vida digna pautada
nos positivados constitucionais (GRANDIZOL, OLIVEIRA, 2015, p. 7).

Os programas de transferéncia de renda'®, rompem os paradigmas capitalistas e em
carater compensatorio as demandas emergidas pelo capitalismo, buscando a minimizacao dos
impactos sociais e econdmicos existentes.

O programa denominado “Acao Jovem”, com carater assistencial possui como escopo
a transferéncia de renda por parte do Governo do Estado de S&o Paulo, proporcionando o
desenvolvimento pessoal, mediante bolsa mensal de auxilio de incentivo despendido
diretamente ao beneficiario (MANUAL DE ORIENTAQAO SOBRE O PROGRAMA, 2020,
p. 06).

O Estatuto da Crianca e Adolescente preceitua como direito fundamental o

desenvolvimento da crianca e adolescente.

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta
Lei, assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades
e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade.

Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criancas e adolescentes, sem discriminagéo de nascimento, situacdo familiar,
idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicéo
pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condigdo econdmica, ambiente
social, regido e local de moradia ou outra condi¢do que diferencie as pessoas,
as familias ou a comunidade em que vivem (BRASIL. E.C.A., 2020).

Instituido pelo Decreto n® 56.922 de 12 de abril de 2011 do Estado de Séo Paulo, o
programa “Acdo Jovem” é um programa de nivel estadual. Conforme artigo 1° do decreto em

epigrafe, sdo objetivos do programa:

15 E considerado em situagdo de extrema pobreza quem dispde de menos de US$ 1,90 por dia, 0 que equivalia a
aproximadamente R$ 151 por més em 2019. J& os considerados pobres sdo aqueles que vivem com menos de US$
5,50, equivalente a R$ 436 no ano de anélise (SILVEIRA, 2020).

16 S50 programas que beneficiam individuos ou familias em situacédo de pobreza ou extrema pobreza por meio de
transferéncia monetéaria. A transferéncia de renda tem como objetivo o enfrentamento e alivio imediato da pobreza
e as condicionalidades reforcam o acesso a direitos sociais basicos nas areas de educacao, salde e assisténcia social
(PREFEITURA DE SAO PAULO, 2020).
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Artigo 1° - O Programa Acédo Jovem tem por objetivo promover a incluséo
social de jovens, na faixa etaria de 15 (quinze) a 24 (vinte e quatro) anos'’,
pertencentes a familias®® com renda “per capita”'® mensal de até meio salario-
minimo nacional, mediante a transferéncia direta de renda, como apoio
financeiro tempordario para estimular a conclusdo da escolaridade basica,
somada a agdes complementares e de apoio a inicia¢do profissional.
Paragrafo unico - O Programa Ac¢do Jovem tera abrangéncia no &mbito do
Estado de Sdo Paulo (SAO PAULO, DECRETO n° 56.922, grifo original).

O respectivo programa ainda estabelece critérios particulares para insercdo do
adolescente no programa, conforme previsdo do artigo 3° do Decreto do Estado de Sao Paulo
n°®56.922.

Artigo 3° - Os jovens serdo selecionados para participar do programa, de
acordo com 0s seguintes critérios de elegibilidade e de selecéo:

| - critérios de elegibilidade:

a) ter de 15 (quinze) a 24 (vinte e quatro) anos de idade;

b) estar com o ensino fundamental e/ou médio incompleto;

C) ter renda “per capita” familiar mensal de até meio salario-minimo nacional;
d) ser matriculado no ensino regular de educacédo basica ou Ensino de Jovens
e Adultos - EJA Presencial em qualquer época do ano letivo;

11 - critérios de selegdo:

a) pertencer a familia com menor renda ‘per capita’ mensal;

b) residir, prioritariamente, nos setores censitarios de alta e altissima
vulnerabilidade e concentracdo de pobreza (SAO PAULO, DECRETO N°
56.922, 2020, grifo original).

Além disso, a permanéncia no programa “Acao Jovem” € de 12 (doze) meses, no qual
pode-se prorrogar por periodos iguais, limitados a 36 (trinta e seis) meses, desde que se cumpra
as condicionalidades previstas. (SAO PAULO. DECRETO N° 56.922, 2020)

Como explanado, o programa é desenvolvido sob a forma de transferéncia de renda, ou
seja, através de apoio financeiro temporario?® capaz de atingir os anseios estabelecidos.

Na visdo da Stefania Ciriaco de Jesus Sanches e Marcia Heloisa de Oliveira, 0

programa “Acdo Jovem” ““[...] garante a estes adolescentes ¢ jovens uma formacédo qualificada

17O conceito delineado no programa diverge do Estatuto da Crianca e Adolescente, que classifica: Art. 2°
Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela
entre doze e dezoito anos de idade (E.C.A., 2020).

18 Para efeitos do Programa “Agéo Jovem”, considera-se familia a unidade nuclear composta por um ou mais
individuos, moradores em um mesmo domicilio, que contribuam para os rendimentos da unidade familiar e/ou
tenham suas despesas atendidas por ela (MANUAL DE ORIENTACAO SOBRE O PROGRAMA, 2020, p. 5).

19 Entende-se por renda per capita familiar mensal, a soma dos rendimentos mensais liquidos de todos os membros
da familia dividido pelo total de moradores da casa (MANUAL DE ORIENTACAO SOBRE O PROGRAMA,
2020, p. 7).

20 O subsidio financeiro mensal concedido ao jovem participante do programa é equivalente a R$ 80,00 (oitenta)
reais, disponibilizado para saque entre os dias 20 a 30 de cada més, desde que cumpridas as condicionalidades. A
gestdo serd realizada pelo Tesouro Estadual, mediante acompanhamento dos 6rgdos gestores de Assisténcia Social
Municipal (MANUAL DE ORIENTACAO SOBRE O PROGRAMA, 2020, p. 9-10).
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tanto para 0 mercado de trabalho quanto para superar a condi¢cdo de pobreza em que estas

familias se inserem [...]”. (DE JESUS SANCHES, DE OLIVEIRA, 2013, p. 22)
Como condicionante estabelecida, o jovem devera participar de atividades regulares que
visem ampliar as oportunidades, conforme inciso 12, do artigo 5° do Decreto n° 56.922 e

Manual de Orientacdo sobre o Programa que preceitua:

O QUE SAO ACOES COMPLEMENTARES?

Sdo atividades organizadas e regulares, de iniciativa publica e/ou privada com
a funcdo estratégica de ampliar a oportunidade de desenvolvimento de
protecdo e de inclusdo social. A¢bes desta natureza envolvem as demais
politicas de atencdo basica em busca da complementaridade
intergovernamental, intersetorial e iniciativas da sociedade civil, as quais
somadas a transferéncia de renda, favorecem o desenvolvimento da autonomia
dos beneficiarios.

QUAIS SAO AS ACOES COMPLEMENTARES PREVISTAS PARA O
PROGRAMA? QUAIS AS DIRETRIZES PARA AS AQ@ES
SOCIOEDUCATIVAS DO ACAO JOVEM?

Os beneficiarios do Acdo Jovem poderdo ser encaminhados para cursos
profissionalizantes, para iniciacdo profissional em conformidade com a Lei do
Aprendiz (n° 10.097/00), ou para participar de aces socioeducativas definidas
para o Programa (MANUAL DE ORIENTACAO SOBRE O PROGRAMA,
2020, p. 11).

Como contribuinte para reducdo das desigualdades sociais e estimulo ao mercado de
trabalho, as acOes previstas anteriormente possuem quatro eixos basilares??, sendo “Educacio,
Cidadania e Meio-ambiente, Trabalho e Empreendedorismo, Pluralidade Cultural, Esporte e
Lazer e Saude”?® (MANUAL DE ORIENTAC}AO SOBRE O PROGRAMA, 2020, p. 11).

O desenvolvimento do programa deve criar diretrizes capazes de alterar a vivéncia dos
beneficios, identificando as demandas e fornecendo meios para que seja concedido o
protagonismo social e que sejam suplantadas todas as desigualdades existentes,
conscientizando-os do seu papel social e dos direitos ora estabelecidos (DE JESUS SANCHES,
DE OLIVEIRA, 2003, p. 21).

Os principais obstaculos enfrentados por essa parcela jovem em relacdo ao

desenvolvimento social e econdmico possui viés educacional, onde 0os mesmos, ficam sem

21|V - “participar das agdes complementares oferecidas;”

22 Conforme manual de orientagdo sobre o programa, os eixos delineados possuem previstos no Anexo Il do
referido manual, as a¢Bes e tematicas que devem ser trabalhadas afim de garantir o acesso ao mercado de trabalho
e cumprir os demais requisitos.

ZA carga horaria minima oferecida devera ser de 80 horas/ano. Sendo 20 horas para o mddulo Trabalho e
Empreendedorismo e 12 horas para cada um dos outros médulos. As 24 horas restantes poderdo ser alocadas nos
modulos, de acordo com o interesse do grupo e disponibilidade local. Os jovens beneficiarios que estiverem
trabalhando podem ser isentados de participacdo nas acdes socioeducativas (MANUAL DE ORIENTACAO
SOBRE O PROGRAMA, 2020, p. 11).
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perspectiva de inser¢do em mercado de trabalho competitivo, sendo necessario e primordial o

auxilio e acompanhamento por parte do Estado, afim de reduzir as desigualdades ja enfrentadas.

Nesse sentido, o0 programa “Acéao Jovem” preceitua como condicionante a permanéncia
do beneficiario na escola, como requisito para transferéncia de renda, onde fortalece-se o
protagonismo social, cidadania, experiéncias e convivéncia comunitaria afim de estabelecer
condicdes de melhoria de sua qualidade de vida, tendo em vista a educa¢do como peca basilar
de todo desenvolvimento humano.

Conforme Stefania Ciriaco de Jesus Sanches e Marcia Heloisa de Oliveira:

Diante da apresentacéo e defini¢cdo do Programa Agao Jovem é caracteristico
a visualizacdo de uma politica que quer ser inclusiva, mas se torna exclusiva
ao mesmo tempo, principalmente porque o seu foco estd na classe mais
vulneravel da sociedade e os critérios de permanéncia neste impde aos
adolescentes e as suas familias a aceita¢do de critérios que as vezes os tornam
ainda mais excluidos dos direitos garantidos a toda sociedade (DE JESUS
SANCHES, DE OLIVEIRA, 2013, p. 12).

Conforme Aldaiza Sposati “[...] caracterizam a assisténcia social como uma area
subordinada a ordem econdmica, substituta do trabalho, e ndo como pertencente a ordem social,
portanto, afiancadora de condi¢cdes de defesa dos direitos proprios a defesa da dignidade
humana” (SPOSATL 2007, p. 435).

Ao desenvolver politicas publicas de inclusdo para jovens e adolescentes, tem-se que
com a elevacdo do numero de pessoas posteriormente laborando em atividades capazes de gerar
renda, serd permitido e palpdvel a retirada de situagBes de vulnerabilidades sociais e
econémicas, cumprindo os objetivos delineados na ordem econémica (MARTINI, ROBLES,
2019, p. 267).

Além disso, o desenvolvimento do programa “Acdo Jovem”, permitira que adolescentes
e jovens possuam condi¢des técnicas capazes de inserir-se no mercado de trabalho, fomentando
a dignidade da pessoa humana e valorizacdo do trabalho, tendo em vista, que estes estardo
proporcionalmente preparados para os desafios oriundo de um mercado capitalista competitivo.

Na perspectiva de Frederico da Costa Carvalho Neto “Nao ha uma politica efetiva para
reduzir as desigualdades. Ha é claro programas que visam atenuar os efeitos das desigualdades.
[...]” (CARVALHO NETO, 2003, p. 16).

As acg0es de cunho socio educativo sdo desenvolvidas pelas unidades do CRAS — Centro

de Referéncia em Assisténcia Social, vinculado a politica de assisténcia social, onde essas
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unidades possuem o viés categorico de desenvolvimento de ac¢des que visem o fortalecimento

familiar, comunitario e a minimizacao de situacdes de riscos e vulnerabilidades socias.

Sendo assim, o programa estimula de forma parcial o cumprimento dos objetivos
estabelecidos nos eixos basilares do programa, em especial a profissionalizacdo, onde o trabalho
deveria ser visto como um componente essencial de desenvolvimento do jovem, j& que essas
unidades CRAS néo possuem equipe especifica capaz de criar rotinas profissionais e/ou cursos
profissionalizantes (VIEIRA, DE OLIVEIRA, 2008, p. 10).

Em entrevista, a pesquisadora Maisa Colombo retrata:

O bom é a existéncia de maior relevancia da tematica juventude. O ruim é que
0 programa ndo consegue atender plenamente seus objetivos, por conta do
baixo investimento, pela falta de integracdo entre as secretarias envolvidas na
sua execucdo, pela fragilidade na relacdo entre qualificacdo e inser¢do no
mercado de trabalho, e, ainda, pelo fato de que a simples transferéncia de
renda ndo garante a reducdo da exclusdo social (UNOESTE, 2015).

Compactuando o objetivo do programa e a realidade do mercado de trabalho, converge
a ideia de aprimoramento, ampliacdo e novas diretrizes ao programa afim de alcancar objetivos
concretos e coletivos, visto que o programa esta inserido dentro da politica socioassistencial,
sendo necessario o rompimento de paradigmas e tendenciar novas estratégias e metodologias
para desenvolvimento.

Conforme exposto, a falta de integracdo das politicas publicas com a iniciativa privada
deprecia toda a perspectiva de assertividade do programa, por auséncia de equipe
multidisciplinar, conhecimento da realidade local, falta de informacéo, ampliacdo de acesso,
escassez de recursos e conexdo com o mundo empresarial dentre outros fatores que
impossibilitem sua importancia e crescimento.

Contudo o programa deve possuir olhar minucioso e abrangente promovendo a
multidisciplinariedade de acfes afim de que se materialize os beneficios propostos, algo
limitado a questdes politicas locais e burocraticas que obstam atingir os objetivos propostos
(VIEIRA, DE OLIVEIRA, 2008, p. 11 —12).

Revista Argumentum — RA, elSSN 2359-6889, Marilia/SP, V. 24, N. 2, p. 263-287, Mai.-Ago. 2023. 282



PROGRAMA “ACAO JOVEM” E A ORDEM ECONOMICA CONSTITUCIONAL — O FOMENTO
PARA A REDUCAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS E REGIONAIS ATRAVES DE
POLITICAS PUBLICAS DE VALORIZACAO E INSERCAO NO TRABALHO NO ESTADO DE
SAO PAULO

5 CONCLUSAO

A ordem econdmica desenvolvida na prerrogativa de ser fundada na valorizacdo do
trabalho capaz de promover mecanismos de interagdo entre uma existéncia digna e valorizagao
do trabalho, tornam-se fator determinante do valor social do trabalho.

O actmulo de riguezas concentrado em maos de uma Unica classe oriundos de um
sistema capitalista despreocupado com a equidade social e econémica, inibe de forma contumaz
a inclusdo social e econdmica dos grupos minoritarios, inserindo-se nesses jovens e
adolescentes que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social.

Com viés de “amenizar” as arbitrariedades ¢ desigualdades do capitalismo, a ordem
econémica constitucional vem com o escopo de equalizar os desajustes ocasionados, em
especial na distribuicdo de renda dispare, onde a pobreza é considerada a figura maxima de
desigualdade social e econémica, que se permeiam em todas as sociedades.

Afim de buscar a equidade econémica e social, a intervencdo estatal na ordem
econdmica busca ascensdo do crescimento e econdmico, onde através da insercdo de politicas
publicas promovem a reducdo das desigualdades sociais, alinhando o desenvolvimento
econdmico e social, buscando a reversao do quadro de desigualdade profundo existente.

Ainda assim, o distanciamento econdémico e social existente se mostra uma realidade
vivida, em especial no que tange as vulnerabilidades existentes entre jovens e adolescentes, que
se veem distantes de angariar espacos na sociedade, diante de uma transicdo que se encontram
na insercdo do mercado de trabalho.

Nesse sentido, o programa de transferéncia de renda socioassistencial do Estado de Séo
Paulo “Ac¢do Jovem” busca estabelecer politicas publicas de inclusdo, que possuem viés de
reduzir as desigualdades que estes encontram-se inseridos, promovendo a valorizacdo do
trabalho, através de oficinas de aperfeicoamento e iniciacdo profissional, frente a um universo
educacional repleto de dificuldades.

Com a compensacdo pecunidria, objetivando a entrega de possibilidades educacionais
profissionais aos inseridos, o programa busca alinhar-se aos objetivos tracados pela ordem
econdmica constitucional, promovendo a reducdo das desigualdades sociais mediante auxilio e
fomentando o desenvolvimento profissional de adolescentes e jovens em condicdes de pobreza
ou extrema pobreza, permitindo a valorizagdo do trabalho através da oferta de cursos

profissionalizantes, oficinas socioeducativas e acesso e permanéncia na escola.
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Em contrapartida, ainda que o programa contribua de forma positiva na reducéo das

desigualdades sociais e valoriza¢éo do trabalho, o mesmo deve ser articulado de forma continua
com as demais redes de servigo em especial com a iniciativa privada e redes de ensino de cursos
profissionalizantes, afim de que ndo se torne mais um programa de transferéncia de renda
indcuo, sem transformacao e garantia de existéncia digna e prospeccao de futuro profissional.

Diante dessa perspectiva, 0 programa “Ac¢do Jovem” busca amenizar os efeitos da
desigualdade social e econémica existente no Estado de Sdo Paulo em relagdo ao publico jovem,
sendo uma alternativa plausivel a se alastrar por todo territério brasileiro, com o fulcro de
fomentar o desenvolvimento econdmico e social, desde que este promova adequacéo a realidade
econdmica, social e profissional existente, capaz de fornecer subsidios aos jovens.

Contudo, deve-se estabelecer mecanismo e/ou parcerias concretas com a iniciativa
privada afim de subsidiar agdes que condizem com o mercado de trabalho e que contribuam de
forma pontual e assertiva com o desenvolvimento do adolescente, ndo ficando a “mercé”
somente das oficinas desenvolvidas pela equipe técnica do CRAS.

Tendo isso, o Estado deve continuamente intervir e promover politicas que combatam
as causas geradoras das desigualdades sociais e econdmicas oriundas do sistema econdémico

vigente, alcangando assim todos os objetivos tracados pela ordem econdmica constitucional.
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