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RESUMO

O presente estudo visa analisar as politicas publicas, iniciando por um breve historico do tema
e passando pelas fases de criagdo das politicas publicas. Em seguida aborda-se a importancia
do assunto no ambito do Direito Administrativo e sdo tracados aspectos objetivos para sua
defini¢do e controle. O método de abordagem utilizado serd o dedutivo, partindo de uma
premissa geral, para tdo somente identificar um fendmeno particular, individualizado, e a
partir dai uma conclusdo. A técnica de pesquisa sera a documentacdo indireta, por meio da
pesquisa bibliografica de fontes secunddrias, como publicagdes, revistas e livros e
monografias. A relevancia do tema decorre da necessidade de se controlar a execugdo de
politicas publicas por parte da Administragio Publica, do Poder Judicidrio e de toda a
sociedade. Aponta-se para a necessidade de se aprimorar o processo administrativo que da
suporte as politicas publicas.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Administrativo; Politicas publicas; Defini¢ao; Parametros.

ABSTRACT

This study aims to analyze public policies, starting with a brief history of the subject and
passing through the stages of creation of public policies. Then it discusses the importance of
the subject under the Administrative Law and objective aspects are set for definition and
control. The approach method is deductive, from a general premise to solely identify a
particular phenomenon, individualized, and from there a conclusion. The research technique
will be indirect documentation, through bibliographic research of secondary sources such as
publications, magazines and books and monographs. The relevance of the issue stems from
the need to monitor the implementation of public policies by the public administration, the
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judiciary and the whole society. It points to the need to improve the administrative process
that supports the public policies.
KEYWORDS: Administrative law; Public policy,; Definition, Parameters.

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas cresceu a preocupag ao do Direito sobre as politicas publicas em
razdo de uma mudanga qualitativa na forma de atuar do Estado, cuja conformacao
inicialmente liberal era mais propicia a uma postura omissiva, de respeito as liberdades
individuais.

Essa preocupagdo crescente, resultado do surgimento do Estado Social e da
incorporacdo de direitos sociais que exigem uma atuacdo construtiva e comissiva do Estado
objetiva propiciar um maior controle juridico e social sobre os fins eleitos pela Constituic a0
para o Estado, ndo apenas em relagcdo aos direitos sociais, sendo também para outras metas,
como o desenvolvimento econdmico sustentavel.

O presente estudo visa analisar a importancia do Direito Administrativo para a criagdo
e implementag¢do das politicas publicas, buscando delimitar parametros para sua identificacao,
o que facilita o controle interno pelos 6rgdos da Administragcao Publica e externo, pelo Poder
Judiciario.

Serdo abordados, ainda, em linhas gerais, os principais aspectos das politicas publicas,
desde sua origem, na teoria politica, passando pelo conceito e pelas fases do instituto e
principais formas de expressdao, que encerram um tema multidisciplinar envolvendo Direito,

Sociologia, Economia e teoria politica.

1 ORIGEM DO TEMA POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas passaram a ser uma preocupagdo do Direito ha pouco mais de 30
anos. Embora o tema seja multifacetado, sua origem remonta a teoria politica.

O Direito passou a se preocupar com as politicas publicas ha poucas décadas,
principalmente em razdo das mudangas havidas na forma de atuar do Estado. Inicialmente,
com base na estrutura do Estado liberal, para Maria Paula Dallari Bucci a atua¢do do Estado
era mais voltada a limitag do do poder para a garantia das liberdades individuais, em sentido
omissivo, do que a a¢ o do Estado, em sentido comissivo e construtivo propriamente dito.
Assim, no Estado liberal as instituic 0es do poder e a repartic ao tradicional de

atribui¢ Oes entre os poderes Legislativo e Executivo foram concebidas em torno da
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autoridade do Estado, e ndo conformadas ao carater prestacional e de gestdo que a
Administrag a0 Publica assume nos dias atuais. (BUCCI, 1997, P.89).

Foi apenas com o fim da Segunda Guerra Mundial, como observa Massimo Severo
Giannini, e o advento de politicas sociais de saude, seguridade social e habitag a0, em paises
da Europa e nos Estados Unidos, que houve um aprofundamento dessa altera¢ a0 qualitativa
das fun¢ Oes do Estado. Nesse Estado Social, recém-surgido, passam a ter expressao os
direitos dos grupos sociais e os direitos econd micos, caracterizados por um modo de agir
dos governos ordenado sob a forma de politicas publicas. (GIANNINI, 1991 apud BUCCI,
1997, p. 90).

Sob a influéncia dessa transformac¢do do modo de agir do Estado, a Constituic a0 de
1988 enumerou objetivos fundamentais que devem ser respeitados pela Republica: construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a
pobreza e a marginaliza¢ 2o e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, ra¢ a, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discrimina¢ 0. Trata-se de acdes de governo e politicas publicas que pautam a atua¢ o do
Estado. (KANAYAMA, 2012, P. 14).

No mesmo sentido, para Ana Paula de Barcellos, as Constitui¢ Jes
contempord neas, apos a Segunda Guerra Mundial, introduziram de forma explicita em seus
textos elementos normativos diretamente vinculados a valores ou a op¢ des politicas, gerais
(como a redug¢ ao das desigualdades sociais) e especificas (como a presta¢ ao, pelo Estado,
de servi¢ os de educag a0). Aqueles valores estavam associados, em particular, a dignidade
humana e aos direitos fundamentais. (BARCELLOS, 2005, p. 4).

O estudo da questdo das politicas publicas, contudo, assumiu formas diferentes nos
diversos paises.

De acordo com Celina Souza, nos paises da Europa a area de politica publica surgiu
como um desdobramento dos trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o papel do
Estado e de uma das mais importantes instituicdes do Estado, o governo, este ultimo o
produtor, por excelé ncia, de politicas publicas. Ja nos Estados Unidos a area de politicas
publicas surgiu no meio acadé mico sem estabelecer relag  des com as bases teoricas sobre 0
papel do Estado, ao contrario do que se verificou na Europa, passando direto para a € nfase
nos estudos sobre a agdo dos governos. A introdu¢ 2o da politica piblica como ferramenta
das decisdes do governo ¢ produto da Guerra Fria e da valorizag do da tecnocracia como

forma de enfrentar suas consequé ncias. (SOUZA, 2006, p. 22).
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Vé-se, portanto, que as politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades,
dai porque qualquer teoria que se pretenda estabelecer sobre as politicas publicas deve
compreender o tema em seu carater multidisciplinar, caracterizado pelas inter-relag des entre

Estado, politica, economia e sociedade.

2 CONCEITO DE POLITICAS PUBLICAS

Para melhor compreender os elementos que compdem o estudo das politicas publicas ¢
imprescindivel realizar o cotejo entre alguns conceitos desse instituto juridico.

Para Celina Souza pode-se resumir politica ptiiblica como:

[...] o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o
governo em a¢ ao” e/ou analisar essa a¢ ao (varidvel independente) e,
quando necessario, propor mudan¢ as no rumo ou curso dessas a¢ des
(varidvel dependente). A formulag a0 de politicas publicas constitui-se no
estdgio em que os governos democraticos traduzem seus propoésitos e
plataformas eleitorais em programas e a¢g 0es que produzirdo resultados ou
mudang as no mundo real. (SOUZA, 2006, p. 26).

J& para Maria Paula Dallari Bucci, as politicas publicas sdo: “[...] a
coordenacdo dos meios a disposicdo do Estado, harmonizando as atividades estatais e
privadas para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.”
(BUCCI, 1997, p. 91).

Por fim, Eloisa de Mattos Hofling afirma que politicas publicas “[...] é o Estado
implantando um projeto de governo, através de programas, de a¢ des voltadas para setores
especificos da sociedade.” ( HOFLING, 2001, P. 31).

Obviamente os conceitos variam de acordo com os enfoques utilizados por seus
autores. Porém, ¢ possivel identificar um elemento comum: o Estado em movimento, por
meio de seus agentes publicos, no cumprimento de objetivos previamente definidos, seja
politicamente, seja constitucionalmente, com vista a realizagdo de agdes socialmente

relevantes.

3 FASES DAS POLITICAS PUBLICAS

Coube a Harold Lasswell, segundo Celina Souza, a introdug¢do da expressdo policy
analysis (andlise de politica publica), na década de 1930, como forma de conciliar

conhecimento cientifico/acadé mico com a produ¢ ao empirica dos governos e também
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como forma de estabelecer o didlogo entre cientistas sociais, grupos de interesse € governo.
(SOUZA, 2006, p. 23). A autora afirma, alids, que a defini¢ o mais conhecida de politica
publica continua sendo a de Lasswell, ou seja, decisdes e andlises sobre politica publica
implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué , por que e que difereng a
faz? (SOUZA, 2006, p. 24).

Podem ser identificadas as seguintes fases de formagdo e desenvolvimento das
politicas publicas: Identificacdo do problema e formagado da Agenda; Formulacao de Politicas;
Processo de Tomada de Decisdes e Adogio de Politicas; Implementagdo e Avaliagdo'.

O objetivo ¢ apenas tragar um panorama sobre as etapas de definicdo e implementacao
das politicas publicas, mencionando de forma sucinta as atividades que as compdem. Frise-se
novamente que, dada a complexidade do tema, dos atores envolvidos e das relagdes de
causalidade entre esses seria impossivel exaurir o assunto neste estudo, que ndo se propde a

1SS0.
3.1 FASE 1 — IDENTIFICACAO DO PROBLEMA E FORMACAO DA AGENDA

A primeira etapa trata da defini¢do do problema. Durante esta fase um problema ¢
identificado e analisado e possiveis solu¢des sdo exploradas por meio de pesquisa e andlise. A
medida seguinte ¢ a definicdo de uma agenda. Durante esta fase os esfor¢os sdo usados para
aumentar a visibilidade do problema e possiveis solu¢des entre o publico e os tomadores de
decisdo.

As estratégias comumente utilizadas sdo as seguintes:

- organizacdo da comunidade;

- educacdo publica;

- midia e comunicagoes;

- convocagao de interessados; e

- formacao de coalizdes.

Porém, mesmo que uma questdo seja inserida na agenda governamental nao significa

que ela serd considerada prioritaria. A prioridade s6 ocorrera quando diversos fatores se

! As cinco fases das politicas publicas: entenda melhor o processo pelo qual uma politica publica passa até se
tornar um bem comum para todos. 4 Agenda 21 Comperj. 18 out. 2013. Disponivel em:
<http://www.agenda2 1 comperj.com.br/noticias/cinco-fases-das-politicas-publicas> Acesso em: 17.mai.16.
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juntam, tais como vontade politica, mobiliza¢do popular e a percepcdo de que os custos de

ndo resolver o problema serdo maiores que os custos de resolveé-los.
3.2 FASE 2 - FORMULACAO DE POLITICAS

Nesta segunda etapa ¢ necessario definir as linhas de acdo que serdo adotadas para
solucionar os problemas identificados na primeira etapa. Esse ¢ o momento em que deve ser
definido o objetivo da politica, os programas que serdo desenvolvidos e as metas que devem
ser alcancadas. Por outro lado, havera também a rejeicao de varias propostas de agao.

Para facilitar a formulacdo de propostas o responsavel pela elaboracdo da politica
publica deve reunir-se com os atores envolvidos no contexto (area ou setor) no qual ela serd
implementada para a apresenta¢do de propostas sobre qual seria a melhor alternativa a ser
seguida. Assim, a autoridade publica terd em suas maos uma série de opinides que servirdo
como fonte de ideias, que poderdo apontar o caminho desejado por cada segmento social,
auxiliando na escolha e, a0 mesmo tempo, contribuindo com a legitimidade da opgao que vier

a ser adotada.
3.3 FASE 3 — PROCESSO DE TOMADA DE DECISOES E ADOCAO DE POLITICAS

Esta fase contempla a decisdo e a definicdo em torno dos seguintes aspectos:

- alternativas;
- competéncias das diversas esferas publicas envolvidas;
- dos recursos e estratégias de implementagao;

- cronogramas e parametros de avaliagao.

Além disso, sdo detalhados nesta etapa:

- 0s modelos e projetos;
- diretrizes e estratégias;
- as fontes de recursos;

- or¢amento.

E de suma importancia, ainda, a mobilizacdo dos meios disponiveis € 0 mapeamento

de eventuais parcerias para a implementagdo da politica publica.
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3.4 FASE 4 - IMPLEMENTACAO

Nesta quarta etapa o planejamento e a escolha sdo transformados em atos. O corpo
administrativo sera o responsavel pela execugdo da politica publica, cabendo-lhe a agdo
direta, ou seja, a aplicacdo, o controle e 0 monitoramento das ac¢des definidas.

Durante esse periodo a politica publica ainda pode sofrer modificagdes dependendo da

postura e dos interesses do corpo administrativo.
3.5 FASE 5 - AVALIACAO

Apds a implementagdo de uma politica publica ¢ importante avaliar sua eficacia.
Nesse momento a pesquisa e a andlise politica sdo estratégias para avaliar se a politica piblica
cumpre suas intengdes originais, bem como se existem quaisquer resultados nao intencionais.
Os resultados da avaliagdo devem ser usados durante uma nova fase de definicdo do
problema. Assim, o ciclo de etapas de uma politica publica comeca de novo e continua até
que seja criada e implementada com sucesso.

E importante destacar que mudangas profundas nas politicas publicas nio ocorrem de
um dia para o outro. Essas mudangas sdo o resultado de diversas atividades em cada nova fase
do ciclo de criagdo e implementagdo de uma politica publica. Cada fase pode levar semanas,
ou até mesmo anos dependendo da profundidade do problema, das pessoas envolvidas, da
complexidade da propria politica e de fatores culturais.

Dessa forma, os resultados da analise de uma politica publica sdo decisivos para a
criacdo de novas politicas em um mesmo setor ou populacao delimitada, em um ciclo que se

renova por sucessivas vezes.

4 FORMAS DE EXPRESSAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Segundo Maria Paula Dallari Bucci, a expressdo mais frequente das politicas ptblicas
¢ o plano (embora com ele ndo se confunda), que pode ter carater geral, regional ou, ainda,
setorial. Nesses casos o instrumento normativo do plano € a lei, na qual se estabelecem os
objetivos da politica, suas metas temporais, 0s instrumentos institucionais de sua realiza¢ 3o
e outras condi¢ des de implementa¢ do. (BUCCI, 1997, p. 95).

A autora afirma que a origem normativa da politica publica, mesmo nos casos em que

resulta da iniciativa legislativa do Poder Executivo, ¢ o Poder Legislativo. No sistema
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constitucional brasileiro as politicas publicas se expressam mais comumente por meio de leis.
(BUCCI, 1997, p. 95).

Contudo, ndo se pode olvidar, como exposto acima, que a Constituicdo de 1988
estabeleceu diversos objetivos a serem perseguidos pelo Estado brasileiro. De acordo com
Ana Paula de Barcellos: “[...] a partir do momento em que valores e op¢ des politicas
transformaram-se em normas juridicas, tornou-se indispensavel desenvolver uma dogmatica
especifica capaz de conferir eficicia juridica a tais elementos normativos”. (BARCELLOS,
2005, p. 5).

Destarte, estando as politicas publicas definidas na Constituicdo por meio de metas e
diretrizes gerais, as quais sdo detalhadas por meio de planos de governo expressos em leis, €
consequéncia logica que a Administragdo Publica, na fase de implementacdo desses planos e
delimitada pelo principio da legalidade edite regulamentos para a fiel execugdo desses planos.
A partir dai seguem-se portarias, resolucdes, instru¢cdes normativas € outros instrumentos
infralegais para detalhar a execu¢do das politicas publicas em cada esfera de atuacdo da
Administragdo Publica.

A formulag 3o da politica consistiria, portanto, num procedimento, e poder-se-ia
conceituar, genericamente, os programas de a¢ do do governo como atos complexos. O
incremento das atividades concernentes a elabora¢ do das politicas e a sua execu¢ ao
insere-se num movimento de “procedimentaliza¢c a0 das relag Oes entre os poderes
publicos”. Parece relativamente tranquila a ideia de que as grandes linhas das politicas
publicas, as diretrizes, os objetivos sdo op¢ 0Oes politicas que cabem aos representantes do
povo e, portanto, ao Poder Legislativo, que as organiza em forma de leis de carater geral e
abstrato para execu¢ ao pelo Poder Executivo segundo a classica separa¢ do de poderes de
Montesquieu. Entretanto, a realizag 3o concreta das politicas publicas demonstra que o
proprio carater diretivo do plano ou do programa implica a permané ncia de uma parcela da
atividade “formadora” do direito nas maos do governo, Poder Executivo, perdendo-se a
nitidez da separa¢ 3o entre os dois centros de atribui¢ des. (BUCCI, 1997, p. 96).

Essa pertinéncia entre o tema das politicas publicas e o Direito Administrativo ¢

abordada por Marilia Lourido dos Santos:

Ainda hoje, ndo se encontra sedimentado doutrinariamente — ou mesmo pela
jurisprudé ncia — o modo como o direito racionaliza o tema, ndo se podendo
falar com propriedade sobre a existé ncia de um regime juridico das
politicas publicas. Entretanto, como ¢ o Direito Administrativo que cuida da
racionalizag do formal do poder pelas fun¢ des do governo, mediante as
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atividades da Administrag 2o Publica, foi em seu & mbito que surgiram as
primeiras reflexdes juridicas acerca do tema. (SANTOS, 2006, p. 77).

Portanto, ¢ perfeitamente possivel enxergar a atividade administrativa de execugdo de
politicas publicas, o que denota a importancia do estudo do Direito Administrativo no campo

de criagdo e implementagdo de politicas publicas.

5 EFETIVACAO DAS POLITICAS PUBLICAS E A MUDANCA DE
PARADIGMA: PARTICULARES PASSAM A COLABORAR PARA A
CONSTRUCAO DO INTERESSE PUBLICO

Nesse contexto compete a Administrag a0 Publica efetivar os comandos gerais
contidos na ordem juridica e, para isso, cabe-lhe implementar a¢ 0Oes e programas dos mais
diferentes tipos, garantir a prestag 3o de determinados servi¢ os, entre outros. E facil
perceber que apenas por meio das politicas publicas o Estado poderd, de forma sistematica e
abrangente, realizar os fins previstos na Constituic a0 (e muitas vezes detalhados pelo
legislador), sobretudo no que diz respeito aqueles direitos fundamentais que dependam de
ac Oes para sua promo¢ 20. (BARCELLOS, 2005, p. 90).

Essas a¢ Oes estatais capazes de realizar os direitos constitucionalmente previstos
envolvem, em ultima andlise, decisdes acerca do dispé ndio de recursos publicos. Vale
lembrar, a propdsito, que a elaboragdo de politicas publicas no modelo constitucional
brasileiro exige aderéncia as leis orcamentarias de regéncia, expressamente previstas no artigo
165 da Constituigao.

No mundo em que se vive os recursos sdo escassos e¢ exigem decisdes, escolhas
daqueles que os gerenciam para atender as necessidades publicas.

Como ndo ha recursos ilimitados, sera preciso priorizar e escolher em que o dinheiro
publico disponivel sera investido. Essas escolhas, portanto, recebem a influé ncia direta das
opclldes constitucionais acerca dos fins que devem ser perseguidos em carater prioritario. Ou
seja: as escolhas em matéria de gastos publicos ndo constituem um tema integralmente
reservado a deliberag do politica; ao contrario, o ponto recebe importante incidé ncia de
normas juridicas constitucionais. (BARCELLOS, 2005, p. 90-91).

Pode-se estabelecer o seguinte raciocinio: (i) a Constitui¢ 20 estabelece como um de
seus fins essenciais a promog¢ ao dos direitos fundamentais; (ii) as politicas publicas
constituem o meio pelo qual os fins constitucionais podem ser realizados de forma sistematica

e abrangente; (iii) as politicas publicas envolvem gasto de dinheiro publico; (iv) os recursos
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publicos sdo limitados e ¢é preciso fazer escolhas; logo (v) a Constitui¢ do vincula as escolhas
em matéria de politicas publicas e dispé ndio de recursos publicos. (BARCELLOS, 2005, p.
91).

Ocorre que, como alerta Egon Bockmann Moreira, ha séria falta de sincronia entre a
atividade de Administragdo Publica e a de politicas publicas. Muitas vezes a politica ndo ¢
exitosa em vista da submissdo a racionalidade fragmentada da Administragdo Publica. Ocorre
que essa autonomia reciproca s6 torna as coisas mais dificeis, fazendo com que os grandes
projetos de interesse publico percam consisténcia e permane¢gam no mundo das promessas nao
cumpridas. (MOREIRA, 2016).

A partir da década de 1990, porém, vem sendo atenuada essa dificuldade de se
implementar politicas publicas. Contemporaneamente as mudang as na economia brasileira,
essa antiga concep¢ 4do juridica também come¢ ou a se alterar e a flexibilizar o modelo
classico da Administrag 3o Publica. O que se desdobrou no relacionamento das pessoas
privadas com o Poder Publico e também no que diz respeito a defini¢ o e implementa¢ ao
de politicas publicas. (MOREIRA, 2007, p. 91).

A Administra¢ a0 Publica unilateral, impositiva e excludente, detentora Unica da
“supremacia” do interesse publico, passa a ser parcialmente sucedida por uma
Administrag do plurilateral, cooperadora e interativa. As transforma¢ Jes no
relacionamento da economia publica com os agentes privados foram igualmente marcantes,
derivadas da atenua¢ do da presencl]a estatal e dos novos instrumentos normativos que
entdo surgiram. Com isso procurou-se introduzir na Administrag do Publica modelos de
gestdo empresarial com a defini¢ do prévia de objetivos, a racionalizag do eficiente de
recursos (publicos e privados), o alcance de metas e diretrizes e as formas contratuais de
gerenciamento.

Nesse contexto deu-se também a edi¢do de leis que permitem a “contratualizacdo” das
politicas publicas. Trata-se da legislacdo sobre contratos de concessdo de servigo publico (Lei
Federal n° 8.987/1995 e Lei Federal n° 9.074/1995) e das parcerias publico-privadas (Lei
Federal n° 11.079/2004). Esses diplomas legais sdo instrumentos que permitem a instalacao
de politicas publicas consistentes. Por meio de um projeto concessiondrio assegura-se a
prestacdo de um servigco — ou a constru¢do ¢ manuten¢do de obras conjugadas com servigos —
durante 15, 20 ou até 35 anos. O que pode se dar em projetos de desenvolvimento nacional
com garantia de sua estabilidade ao longo do tempo. (MOREIRA, 2016).

Ainda, o Estado-Administrag ao abdicou de muitos monopolios publicos e passou a

reguld-los. Foram estabelecidos deveres de servic o publico e metas de universalizag a0 a
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serem atendidas, sob pena de supressdo do direito a explorag ao dos servic os. O Estado
outrora titular exclusivo do interesse publico viu-se sucedido por um Estado que se vale da
iniciativa privada para atingir fins publicos numa ldgica cooperativa, horizontal e integradora
(o Poder Publico ao lado da iniciativa privada). O Estado outrora monocé ntrico, que
prestava os servi¢ os publicos e definia quem os poderia prestar, viu-se envolvido num
processo de sucessdo por um Poder Publico que privatiza (material e formalmente), concede,
autoriza e regula os servig os publicos (e interage em outras das demais atividades
econd micas), muitos deles com caracteristicas concorrenciais. O antigo Estado definidor das
tarefas de interesse publico convive com a instalag do de atividades publicas por iniciativa e
gestdo de pessoas privadas. Dessa maneira, o espa¢ o publico passa a ser espontaneamente

ocupado pelos particulares. (MOREIRA, 2007, p. 92).

6 PARAMETROS DAS POLITICAS PUBLICAS

Em vista das alteragdes no papel do Estado verificadas nos ultimos anos e a crescente
participagdo dos particulares para a construcdo da nog¢do de interesse publico, tornou-se
necessario definir balizas para a identificacdo de politicas publicas, seja para seu controle
quanto aos fins objetivados, seja para a fiscalizacdo dos atores envolvidos pela sociedade,
orgdos internos da Administragdo Publica e Poder Judiciario.

Com efeito, controlar as decisdes do Poder Publico nesse particular significara, por
exemplo, concluir que determinada meta constitucional ¢ prioritdria e, por isso, a autoridade
publica estd obrigada a adotar politicas a ela associadas. Significard, também, afirmar que
determinada politica publica, embora aprovada pelos Orgdos majoritarios, ndo deve ser
implementada até que as metas prioritariamente estabelecidas pelo poder constituinte
originario tenham sido atingidas. (BARCELLOS, 2005, p. 93).

Nesse contexto, Ana Paula de Barcellos propde ao menos tré s espécies de
pard metros. (BARCELLOS, 2005, p. 18-19).

Em primeiro lugar, uma categoria de pard metros puramente objetivos, relacionados
com a quantidade de recursos, em termos absolutos ou relativos, que devera ser aplicada em
politicas publicas destinadas a realizar determinadas finalidades constitucionais. A
Constitui¢ a0 de 1988 ja emprega esse tipo de critério sob variadas formas, como, por

exemplo:

(1) o art. 212 dispde que: “A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
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da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferé ncias,
na manuten¢ &0 e desenvolvimento do ensino”;

(i1) o art. 198, § 2° dispde que § 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios aplicardo, anualmente, em acdes e servigos publicos de saude
recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais calculados sobre: I -
no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio
financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); Il — no caso
dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos impostos a
que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159,
inciso I, alinea a, e inciso II, deduzidas as parcelas que forem transferidas
aos respectivos Municipios; III — no caso dos Municipios e do Distrito
Federal, o produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 ¢
dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alineabe § 3% e

(ii1) a receita obtida pelas contribui¢ Jes sociais previstas no art. 195 deve
ser investida no custeio da seguridade social, cujo objetivo ¢ assegurar
direitos relativos a saude, a educa¢c a0 e a assist€ ncia social.
(BARCELLOS, 2005, p. 95).

Um segundo pard metro de controle diz respeito ao resultado final esperado da
atua¢ do estatal. Trata-se de identificar que bens minimos devem ser afinal ofertados pelo
Estado para a promo¢ 3o dos direitos fundamentais e da dignidade humana. A constru¢ ao
desses pard metros envolve um trabalho hermené utico que consiste em extrair das
disposi¢ Oes constitucionais efeitos especificos que possam ser descritos como metas
concretas a serem atingidas em carater prioritario pela a¢ o do Poder Publico. Pode-se citar,
como exemplo, a norma do artigo 208, inciso I, segundo a qual o Estado brasileiro esta
obrigado a oferecer educag do fundamental a toda a populag a0, sem qualquer custo para o
estudante. Os recursos publicos disponiveis, portanto, devem ser investidos em politicas
capazes de produzir esse resultado até que ele seja efetivamente atingido. (BARCELLOS,
2005, p. 96).

Um terceiro para metro envolve o controle da propria defini¢ do das politicas
publicas que devem ser implementadas, ou seja, dos meios escolhidos pelo Poder Publico
para realizar as metas constitucionais. Essa modalidade de pard metro podera ser utilizada
em conjunto com as anteriores, que envolvem ndo o processo para alcang ar as metas
constitucionais, mas a defini¢ do das proprias metas.

A escolha dos meios para atingir as finalidades constitucionais ¢ atividade tipicamente
reservada pela Constitui¢ 3o a definic 2o politico-majoritaria. A Constitui¢ ao fixa, de
forma vinculante, fins ou metas que devem ser obrigatoriamente cumpridos pelo Poder

Publico. Mas como atingir esses fins cabe ao Poder Publico definir. Todavia, é preciso
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especial cuidado para ndo invadir, com o Direito, o espa¢c o proprio da politica.
(BARCELLOS, 2005, p. 98).
Ainda a respeito da atividade de interpretacdo do interesse publico, cabe assinalar que

Luiz Alberto Blanchet traca os seguintes pardmetros para os agentes publicos:

[...] o agente ndo deve somente agir ou omitir-se de acordo com o interesse
publico, mas também raciocinar pelo Estado. Este, alids, ¢ um inevitavel
imperativo légico, visto que ninguém assume conduta adequada sem prévia
(e concomitantemente) raciocinar. E raciocinar em nome do Estado
corresponde a elaborar a “vontade” coletiva, a qual [...] é logica e ndo
psicologica”.

Cabe, portanto, ao agente descobrir a vontade do Estado objetivamente, isto
¢, mediante recurso a critérios logicos e ndo psicolégicos. Pelo processo
psicolégico, o individuo busca saber o que ele proprio quer ou necessita,
com base em seus interesses e preferéncias pessoais. Pelo critério logico, o
mesmo individuo, ao agir em nome do Estado, deve descobrir o que a
coletividade necessita ou deseja, e a isto ele ndo poderia proceder sendo a
partir da investigacdo objetiva da situagdo concreta e com base nas normas
juridicas. Na investigacdo da vontade do Estado, o agente deve observar,
além das peculiares exigéncias de cada problema concreto cuja solucdo
compete a Administracdo, a necessidade de desenvolvimento futuro e,
naturalmente, a sustentabilidade do empreendimento idoneo para solver o
problema de interesse publico. (BLANCHET, 2012, p. 49).

O autor ambém elenca alguns fatores que interferem negativamente na elaboragio da

vontade do Estado:

1) Visdes e concepcdes peculiares da realidade utilizadas de forma
excludente das demais (ideologias, religides, supersti¢des etc.);

2) Descuido, ou negligéncia, na identificacdo da(s) norma(s) aplicavel(eis),
na sua interpretagdo e integracdo; na identificacdo (percepg¢do) do motivo de
fato e na andlise de seus aspectos juridicamente relevantes; na busca da
solucdo mais adequada e eficiente etc;

3) Agodamento, ou imprudéncia, na identificacdo da(s) norma(s)
aplicavel(eis), na sua interpretacdo e integragcdo; na identificacao (percepcao)
do motivo de fato e na andlise de seus aspectos juridicamente relevantes; na
busca da solucdo mais adequada e eficiente etc;

4) Inaptiddo, despreparo, ou impericia, na identificacdo da(s) norma(s)
aplicavel(eis), na sua interpretacdo e integragdo; na identificacio (percepgao)
do motivo de fato e na andlise de seus aspectos juridicamente relevantes; na
busca da solucdo mais adequada e eficiente etc;

5) Deliberada intencdo de prejudicar ou beneficiar, ou dolo, na identificagao
da(s) norma(s) aplicavel(eis), na sua interpretagdo e integracdo; na
identificagdo (percep¢do) do motivo de fato e na andlise de seus aspectos
juridicamente relevantes; na busca da solu¢do mais adequada e eficiente etc.
BLANCHET, 2014, p.28-29).
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Logo, ¢ inegavel a pertinéncia do estudo das politicas publicas no dmbito do Direito
Administrativo e a necessidade de estabelecer parametros para seu controle, pois, como
enuncia Thiago Lima Breus:

A efetividade de uma politica publica, de qualquer natureza, est relacionada
com a qualidade do processo administrativo que precede a sua realizag do e
que a implementa. As informa¢ Oes sobre a realidade a transformar, a
capacidade técnica e a vinculag do profissional dos servidores publicos, a
disciplina juridica dos servi¢ os publicos, determinard, em concreto, os
resultados da politica publica como instrumento de desenvolvimento.

Eis, pois, as razdes pelas quais deve o Direito Administrativo, ao lado do
exame dos demais mecanismos promotores dos escopos do Estado
Constitucional, como os servi¢ os publicos, voltar a estuda-la. (BREUS,
2006).

O Direito Administrativo e o regime juridico-administrativo sdo parte integrante das
politicas publicas, buscando conciliar autoridade e liberdade, mediante a realizag do do
interesse publico, a0 mesmo tempo em que resguarda os interesses privados contra o abuso do

poder pelo Estado.

CONCLUSAO

O sucesso das politicas publicas estd diretamente relacionado com a qualidade do
processo administrativo, que permeia sua realizag 3o, e com a capacitacdo dos agentes
publicos responsaveis por sua implantagao.

E s6 por meio de um amplo debate, com a participagdo dos setores envolvidos, que sio
verificadas as necessidades e eleitas as prioridades. Essa participacdo da sociedade so sera
possivel, na fase de implantagdo das politicas publicas, que cabe a Administragdo Publica, se
forem seguidas as normas do regime-juridico administrativo e se houver pardmetros para a
identificacdo das politicas publicas, seja por meio de critérios puramente objetivos, seja pela
indicacdo de metas, seja, ainda, pela defini¢do da propria politica publica mediante a atividade
de interpretacdo do interesse publico levada a efeito pelos agentes publicos para a escolha dos
meios que irdo possibilitar seu atingimento.

Assim, o processo administrativo procura conciliar autoridade e liberdade mediante a
realiza¢ 3o do interesse publico ao mesmo tempo em que resguarda os interesses privados
contra o abuso do poder pelo Estado. Nesse sentido, o processo administrativo pode ser
considerado o campo no qual democracia e politicas publicas se relacionam. As politicas
publicas sdo instrumentos para a garantia da liberdade e da democracia. E o exercicio da

democracia ¢ fundamental para que as politicas publicas sejam legitimas e bem-sucedidas.
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