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RESUMO

O estudo das transformagdes por que passou o juri durante o Estado Novo no Brasil e que
repercutem até a atualidade requer previamente uma analise do contexto social que se vivia no
pais na Republica Velha. O Estado Novo ndo foi apenas “uma Ditadura”, pois tal
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reducionismo prejudica uma abordagem mais cientifica da compreensdo das transformagoes,
muitas vezes contraditorias, ocorridas nas institui¢des. Em um contexto autoritdrio, uma nova
constituicdo ¢ outorgada pelo presidente Getilio Vargas em 1937 ante uma grande
radicalizag¢do ideoldgica no Brasil, tendo como autor intelectual o jurista Francisco Campos.
Apesar de o Tribunal Popular do Juri ser um dos institutos do sistema de justiga mais antigos
do mundo, o mesmo ganhou uma nova perspectiva garantista quando da Independéncia dos
Estados Unidos e da Revolugdo Francesa, repercutindo no ordenamento juridico nacional. Sua
aplicagdo no Brasil nos mesmos moldes desses Estados gerou uma série de injustigas em
relacdo a realidade do pais, em especial no comeco do século XX, diante da perspectiva
excessivamente liberal da mesma, que ndo admitia reanalise de sua decisdo de mérito de
forma quase absoluta. Mesmo sem ser previsto na Constituicdo de 1937, no Estado Novo o
juri sofreu um novo paradigma em relacdo a decisdo dos jurados, inclusive quando da
promulgacdo do atual Codigo de Processo Penal. A presente pesquisa foi realizada por meio
de estudo bibliografico. Analisa-se a contribui¢do tedrica para o tribunal do jari atualmente no
Brasil a partir das controvérsias entre pensamentos ideoldgicos e de fatos histdricos durante o
Estado Novo

PALAVRAS-CHAVE: Estado Novo; Juri; Soberania.

ABSTRACT

The study of the transformations through which the jury passed during the Estado Novo in
Brazil and that have reverberated until now requires previously an analysis of the social
context that was lived in the country in the Old Republic. The Estado Novo was not only a
"Dictatorship”, because such reductionism impairs a more scientific approach to
understanding the often contradictory transformations that take place in institutions. In an
authoritarian context, a new constitution was granted by President Getulio Vargas in 1937
before a great ideological radicalization in Brazil, with the lawyer Francisco Campos as the
intellectual author. Although the Jury's People's Court was one of the oldest institutes of the
Jjustice system in the world, it gained a new guarantor perspective at the time of the
Independence of the United States and the French Revolution, reverberating in the national
legal system. Its application in Brazil in the same way as these States generated a series of
injustices in relation to the reality of the country, especially at the beginning of the twentieth
century, in the face of the excessively liberal perspective of it, which did not admit a
reanalysis of its merit decision in an almost absolute way . Even without being foreseen in the
Constitution of 1937, in the Estado Novo the jury underwent a new paradigm in relation to
the decision of the jurors, even when the current Code of Criminal Procedure was
promulgated. The present research was carried out through a bibliographic study. We
analyze the theoretical contribution to the jury court currently in Brazil based on the

controversies between ideological thoughts and historical facts during the Estado Novo.
KEYWORDS': New State; Jury; Sovereignty.

I INTRODUCAO

Ap6s a vitoriosa Revolugdo de 30, o Brasil passou a ter como Presidente da Republica
Getulio Dornelles Vargas. Segundo a historiografia tradicional, divide-se o periodo em que
Vargas esteve como Presidente da Republica em trés momentos: Governo Provisorio (1930-
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1934), Governo Constitucional (1934-1937) e Estado Novo (1937-1945). Vargas ainda
exerceria mandato democraticamente eleito entre 1951 e 1954, quando se suicidou em virtude
de pressdes politicas oposicionistas. Opressdes essas protagonizadas, especialmente, contra
sua politica economica de cunho fortemente nacionalista e de defesa de inclusdo dos
trabalhadores no ciclo econdmico da vida do Pais. A Era Vargas, assim como o Peronismo
argentino e o aparecimento da APRA peruana, corresponde ao surgimento do populismo da
América Latina, onde pela primeira vez a reivindicacdo dos pobres passa a integrar a agenda
de governo destas nagdes. Assim, obrigando a revisdo do conceito de populismo para
fendmeno ndo necessariamente portador de definicdo negativa no ambito das ciéncias sociais
(LACLAU, 2005)'.

O regime do Estado Novo, instaurado em 10 de novembro de 1937, estd inserido em
um contexto de profunda contestacdo e desilusdo em relagdo ao liberalismo nas esferas
politica e economica. Em especial, na Europa e nos Estados Unidos este modelo fora
responsabilizado como fruto de uma profunda crise econdmico-social, atingindo seu éapice
com a “Quebra da Bolsa de Nova York de 1929”. No Brasil, recorreu-se ao argumento de que
a Constitui¢do democratica-liberal de 1934, promulgada na propria Era Vargas, havia
enfraquecido o Pais, o tornando vulnerdvel aos interesses privados. A visdo politica interna
brasileira era exemplificada pela suposta ameaga comunista, que estava para atingir seu
patamar de radicalizagdo maxima no combate em 30 de setembro de 1937, quando foi
divulgado pelos militares um suposto plano da entdo Unido Soviética de tomar o poder no
Brasil por meio do chamado Plano Cohen®.

Com a entrada do Estado Novo, se iniciou uma profunda transformacdo das

instituicdes do Brasil, rompendo-se o poder das tradicionais oligarquias (“politica dos

'E ilustrativo que exatamente o ultimo Presidente do Brasil antes da Revolugio de 1930 e da ascensdo de Vargas
ao poder tenha proferido conhecida frase, a denunciar a concepgdo que se tinha da questdo social, no governo e
na sociedade brasileiros: “A questdo social ¢ uma questdo de policia”.

2Vivia—se um contexto de grande radicalizacdo ideoldgica, destacando-se no Brasil o embate entre a direita
(Acao Integralista Brasileira - AIB), com ideias fascistas, estado autoritario, liderada por Plinio Salgado; ¢ a
esquerda (Aliangca Nacional Libertadora - ANL), liderada por Luis Carlos Prestes, com ideias socialistas,
comunistas e sindicais. O combate a “radicalizacdo ideoldgica” é invocado explicitamente no preambulo da
Constituicdo de 1937. O extrato deste predmbulo ndo deixa davidas quanto a percep¢do deste confronto: “O
Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, Atendendo as legitimas aspira¢cdes do povo brasileiro a
paz politica e social, profundamente perturbada por conhecidos fatores de desordem, resultantes da crescente a
gravacdo dos dissidios partidarios, que, uma, notoria propaganda demagogica procura desnaturar em luta de
classes, e da extremacdo, de conflitos ideoldgicos, tendentes, pelo seu desenvolvimento natural, resolver-se em
termos de violéncia, colocando a Nagdo sob a funesta iminéncia da guerra civil; Atendendo ao estado de
apreensdo criado no Pais pela infiltragdo comunista, que se torna dia a dia mais extensa e mais profunda,
exigindo remédios, de carater radical e permanente; (...)”.
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governadores” e “café com leite”), as quais se mantinham praticamente inalteradas desde a
proclamacdo da Republica, em 1889, com predominio do coronelismo e com pouco
desenvolvimento social. A presenca destes interesses locais traduzia, na compreensdo de
Vargas e dos formuladores do Estado Novo, impedimento ao projeto nacional de
desenvolvimento. Somente um estado forte, que conseguisse anular os potentados locais, seria
capaz de gestar e de executar um amplo projeto de industrializagdo e de inclusdo social que
necessitava ser desencadeado no Brasil (VIANNA, 1987).

Um novo texto constitucional foi elaborado para atender a tal compreensao estratégica
e foi imposto a Nagdo; contrario do que ocorrera com as duas primeiras constitui¢des do
Estado Republicano Brasileiro (1891 e 1934), aquele ndo seguiu o tramite democratico de
aprovacdo por uma constituinte eleita por representantes do povo. Na redagdo e no sentido da
Constituicao de 1937, ¢ clara a influéncia do intelectual Francisco Campos, recém-nomeado
Ministro da Justi¢a, que — logo apds encaminhar o projeto de constituicdo para o Chefe do
Executivo — determinou o recesso do Poder Legislativo e outorgou a Constituicdo Federal de
1937. Tal aprovagdo também se deu pelo Ministro da Guerra, General Eurico Gaspar Dutra,
que viria a ser Presidente do Brasil ap6s a revogacdo da Constitui¢ao de 1937.

A Constituicdo de 1937 viabilizou a manutengdo do poder pelo Presidente Gettlio
Vargas, sendo designada pejorativamente de “polaca” por ter supostamente base na
Constituicdo autoritaria da Polonia, imposta por Jozef Pilsudski em abril de 1935, sob a
influéncia do fascismo de Benito Mussolini.

A principal caracteristica desta Constituicdo de 1937 ¢ a enorme concentracdo de
poder na Chefia do Poder Executivo — mais militarista e autoritario — além da delega¢do das
atribuicdes do Poder Legislativo ao Presidente da Republica. Em relagcdo ao Poder Judiciario,
ndo deixaria de haver repercussoes, inclusive no que tange a reformulacdo do tribunal do juri,
previsto no ordenamento juridico nacional desde a Constituicdo Imperial de 1824.

Entretanto, o Estado Novo ndo foi s6 uma ditadura, a qual deve ser compreendida nos
dias atuais de forma caricaturada. Durante o Estado Novo, foram instituidos os seguintes
documentos legais, em vigor até hoje: Codigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 07.12.1940),
Codigo de Processo Penal (Decreto-Lei n® 3.689, de 03.10.1941), Leis das Contravengdes
Penais (Decreto-Lei n° 3.688, de 03.10.1941) e Consolida¢ao das Leis do Trabalho — CLT
(Decreto-Lei n® 5.452, de 01.05.1943). Pela primeira vez, foram introduzidos direitos
trabalhistas no Brasil, tais como saldrio-minimo, férias e repouso semanal remunerados. A

Constituicao de 1937 d4 inicio a possibilidade de planejamento econdmico quando cria — pela
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primeira vez na historia brasileira — o Conselho de Economia Nacional (arts. 57 a 63), com
nitida inten¢do desenvolvimentista e nacionalista. O aprofundamento desta diretiva opera-se
com a instituicdo do Cddigo de Minas (Decreto-Lei n® 1.985, de 29.01.1940), que veio se
juntar ao ja existente Codigo de Aguas (Decreto-Lei n° 24.643, de 10.07.1934); ambos com
evidente prote¢do das riquezas naturais nacionais, as quais serviriam para o projeto de
desenvolvimento econdmico e social da Nagao.

No que tange ao tribunal do juri, mudangas foram realizadas em sua estruturagdo
naquele momento histérico do Pais. Registre-se que, contraditoriamente, a Constitui¢do de
1937 foi a Ginica a ndo prever a instituicdo do jiri em seu texto’, ndo havendo tecnicamente
uma garantia fundamental do individuo nessa seara.

O que se pode dizer até aqui ¢ que a Era Vargas concentrava fortes contradicdes.
Posicionando-se como um sistema autoritario, porém com inequivoca voca¢ao nacionalista e
trabalhista de prote¢do da maior parte das camadas da populagdo inteiramente relegadas a
propria sorte pelo Estado brasileiro. O reducionismo do periodo, considerado apenas uma
“ditadura”, destaca-se como um fator capaz de prejudicar a abordagem mais precisa das
grandes transformagdes que ocorreram, inclusive pela pouca producdo cientifica sobre o
periodo:

[...] A ndo ser o livro de Karl Lowenstein, Brazil under Vargas, escrito
durante a guerra (1941), ndo existe nenhuma obra que trate especificamente
do momento. Dificuldades ou interesses que fizeram com que o Estado Novo
fosse encarado somente como um momento nebuloso e insignificante,
tortuoso e sem contetido. O fenomeno é comum dentro da historia universal,
e ndo s6 entre nds. O desconhecimento do Estado Novo - realidade
recentissima -, explica-se em parte pelo 6dio e pelos ataques que grande
numero de intelectuais e de elementos das oligarquias oposicionistas da
época fizeram contra a figura e obra de Getalio Vargas. A partir de 1930, a
luta politica toma formas mais radicais, que cresce durante a ditadura
estadonovista. Depois de 1945, ha recuo do getulismo — homens e ideias — e
um avango do antigetulismo. N@o sé conquistas nacionalistas sdo deturpadas
ou anuladas, como a figura do ditador ¢ mostrada de maneira caricatural. O
que interessa a estas oposi¢coes ¢ demonstrar o lado negativo do Estado Novo
— torturas, golpe de Estado, ditadura -, enquanto fazem apologia da sua luta a
favor da entrada do Brasil na guerra, ou do Manifesto dos Mineiros (outubro
de 1943), ou do fim da ditadura. Para eles, a historia fica restrita a sua
propria acdo, a sua autoglorificagdo. A realidade ¢ bem mais complexa e

A Constituicdo Imperial de 1824, em seu art. 151, determinava que “O Poder Judicial independente, e sera
composto de Juizes, e Jurados, os quaes terdo logar assim no Civel, como no Crime nos casos, e pelo modo, que
os Codigos determinarem”. Ainda determinava que “Art. 152. Os Jurados pronunciam sobre o facto, ¢ os Juizes
applicam a Lei.” A Constitui¢do do Brasil de 1891 determinou, em seu Art. 72, §31, que “E mantida a institui¢io
do juri”. Ja na Era Vargas, a Constituigdo democratica de 1934 assim dispds em seu art. 72: “E mantida a
instituigdo do juri, com a organizacdo ¢ as atribuicdes que lhe der a lei”. Na Constitui¢do de 1937, como
destacado, ndo foi previsto a institui¢@o do juri como garantia fundamental prevista no art. 122.
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nossa obra ¢ o seu primeiro momento interpretativo. Dentro dos limites
impostos e possiveis, procuramos retratar dindmicas sociais e politicas do
Estado do Novo, mostrando suas contradi¢des € o seu desenvolvimento.
(CARONE, 1976, p. 1).

As grandes mudancas que o periodo trouxe para o tribunal do jari influenciaram a
atual concep¢do; e também, constituiram-se neste ambiente de fortes disputas econdmicas,
politicas sociais e, sobretudo, de ideias. Para a realizacdo desse trabalho, foi utilizada a

metodologia descritiva, desenvolvida por meio de pesquisa bibliogréfica.

II A CONCENTRACAO DE PODERES PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA NO
ESTADO NOVO

A ruptura com a Republica Velha, que resultou no Estado Novo, adotou o discurso
oficial de fim das tradicionais oligarquias locais que, por meio de jogo politico viciado e da
troca de favores, impossibilitava o desenvolvimento social do pais:

O periodo conhecido por Republica Velha findou em 1930, com o golpe de
estado derivado da insatisfagdo da politica do café com leite, quebrando a
hegemonia politica e econdmica dos estados de Sdo Paulo e Minas Gerais
cedendo lugar para a ascensdo de Getulio Vargas, representante do Rio
Grande do Sul. (LIMA, 2014, p. 2).

O sistema eleitoral liberal da Republica Velha era verdadeiramente ilusério devido as
tradicionais eleicdes a “bico de pena”, fato que também motivou para que se chegasse a
conclusdo do insucesso do sistema politico-administrativo trazido pela Republica (LIMA,
2014, p. 9).

O inicio do Estado Novo foi proporcionado pelo periodo de polarizagdo ideologica,
pela crise de legitimidade da democracia liberal na Republica Velha e pelo “perigo vermelho
do comunismo”, tendo como marco final a deposi¢do de Getllio Vargas da Presidéncia da
Republica, em outubro de 1945. A critica ao liberalismo, materializada nas institui¢des
inseridas no modelo de justica fundamentados na ideologia liberal de cunho individualista, foi
considerada como elemento fundante dos “interesses gerais da nagdo”, de acordo com
Francisco Campos. Esta poderosa ferramenta tedrica foi ainda autorizadora da formulagado do
Estado Novo, para que se enfrentasse a hegemonia constitucional do Poder Judiciario,
tradicionalmente aquela que se percebia nos Estados Unidos da América. Nao hd como
desconhecer que as dificuldades do Presidente Roosevelt com a implantagdo do New Deal — ¢
a resisténcia da Suprema Corte a esta politica economicamente intervencionista — consistiram
em incentivo para que os formuladores do Estado Novo acreditassem estar no caminho certo
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(MAIDMENT, 1991).

Nesse contexto, insere-se 0 Chefe do Poder Executivo como tinico capaz de
desempenhar o papel de decidir. Por estes motivos, o redator da Constitui¢ao
Federal de 1937 atribuiu o Presidente da Republica de amplos poderes e
enfraqueceu os do Legislativo (...) pode-se observar a semelhanca de
entendimento com o de Carl Schmitt. (ARARIPE, 2014, p. 61).

Da mesma forma, para Vidigal (1968, p. 178):

A Constituicdo de 1937 foi sempre condenada, sem exame, sem defesa, sem
possibilidade de perddo. Desde a injtria levissima, que mais se encontra na
intencdo do que no proprio apelido, atribuivel a ignorantes de Direito
Constitucional que, supondo amesquinhé-la, sistematicamente a chamavam
de carta constitucional, at¢ a denominagdo de polaca, francamente
pejorativa, em que, de cambulhada, se ofendem o Presidente da Republica, o
autor da Constituicdo e o povo polonés, inimeras foram as variantes com
que politicos, mais amantes da forma que da substincia, procuraram
diminuir-lhe o significado e a importancia. Felizmente, o texto de 1937 ai
estd. Debalde a maldade, a inveja e a ignorancia se agitardo na porfia de
denegrir e caluniar o seu autor. Sua obra meritéria, que ja produziu inimeros
frutos na legislagdo e na pratica administrativa subsequente a sua vigéncia,
ainda ha de iluminar, por muito tempo, os caminhos, que abriu, do Direito
Constitucional Brasileiro.

Diversas determinagdes constitucionais demonstram a concentragdo de poder pelo
Presidente da Republica e seu carater antidemocratico, tais como, as previsdes do “estado de
emergéncia”, do art. 186 da Constituicdo de 1937, e de um Tribunal de Seguranca Nacional
(art. 173), cuja competéncia seria fixada pelo Chefe de Estado (instituido pela Lei
Constitucional n° 7, de 1942); a dissolu¢ao da Camara dos Deputados, do Senado Federal, das
Assembleias Legislativas dos Estados e das Camaras Municipais, bem como a previsdo de
eleicdes nunca realizadas do parlamento nacional (art. 178); a realizagdo de um plebiscito de
confirmac¢do da Constituicdo também nunca realizado (art. 187); a mitiga¢do das autonomias
estaduais, apesar de formalmente ter sido instituido uma federagdo (art. 3°), com diversas
hipdteses de intervengdo (art. 9°); a manutencdo formal da teoria cldssica da triparticdo dos
poderes, porém com Poder Legislativo e Judiciario esvaziados. Além disso, tem-se também
que: o poder do Presidente da Republica em expedir decretos-leis de matérias de competéncia
da Unido; a previsdao de que o Presidente da Republica era a autoridade suprema do Estado
(art. 73); a impossibilidade do Poder Judiciario conhecer dos atos praticados durante o estado
de emergéncia ou estado de guerra (art. 170); a censura prévia (art. 122, n. 15); a previsdo de
pena de morte para crimes politicos, além dos casos da legislagdo militar (art. 122, n.13) e,

por fim, a ndo previsdo constitucional do mandado de seguranca, da a¢do popular e do

tribunal do juri.
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Pontes de Miranda manifestou-se em relacdo aos poderes concentrados no Presidente
da Republica:

Temos, assim, que o Presidente da Republica, na Constitui¢do de 1937, ¢ um
Poder em si; a0 mesmo tempo, Poder Executivo e Poder Legislativo; razao
por que ndo ha na Constitui¢do de 1937, um capitulo a que se chame de “Do
Poder Executivo”: o que hd ¢ um capitulo “Do Presidente da Republica”, no
qual se enumeram as fungdes legislativas e executivas do Presidente da
Reptiblica, se fixam as suas prerrogativas, se regula a sua escolha, se
apontam os seus crimes de responsabilidade, o processo e o julgamento deles
e se cogita dos Ministros de Estado; um capitulo “Do Poder Judiciario”,
seguidos de Capitulos sobre 6rgdos da Justica. Ai, claramente, se exaure, em
principio, a técnica da devolugdo dos Poderes, emanados do povo, aqueles
que recebem fungdes estatais. (MIRANDA, 1938, p. 8).

A ndo previsao do Tribunal do Juri como garantia fundamental; entretanto, ndo afasta

o estudo das mudancgas que ocorreram na institui¢do, as quais repercutem até hoje.

III A ESSENCIA DO PENSAMENTO CONSTITUCIONAL DE 1937

A compreensdo das mudangas estabelecidas pela Constitui¢ao de 1937, inclusive no
tribunal do juri, ndo podem ser compreendidas sem o estudo do pensamento de Francisco
Campos, autor intelectual da Constituicdo de 1937, um dos mais importantes idedlogos da
direita no Brasil em razao de suas convicgdes antiliberais autoritarias.

Boris Fausto sustenta que Francisco Campos (bem como outros pensadores
conservadores, como Azevedo Amaral e Oliveira Viana), apesar de possuir um pensamento
antiliberal autoritario, ndo defendia em abstrato a superioridade de um regime autoritario.
Dessa forma, a “necessidade de tal regime, nos tempos em que viviam, decorria do fato de
que o passado historico brasileiro ndo gerara uma sociedade solidaria e articulada, sendo as
formulas politicas liberais uma aberracdo diante desse quadro” (FAUSTO, 2001, p. 45). Um
Estado Novo, seguindo tal logica de raciocinio, era necessario para criar a auténtica “na¢ao”.

Para Campos, a Revolucao de 1930 s6 se efetiva com a implantacdo do Estado Novo
em 1937, uma vez que a “reconstitucionaliza¢do de 1934 promovera o retrocesso do falido
regime liberal. O Estado Novo, portanto, resulta de um imperativo de salva¢ao nacional ante o
fracasso desse modelo perante novas demandas sociais que superam o individualismo
repercutido na ordem constitucional. Segundo Pontes de Miranda (1938, p. 416), “O
Constituinte de 1933-1934 ndo construiu o que pudesse substituir o passado, nem que
obstasse as aventuras subversivas, que acenam com planos simples e aprioristicos”. Por essa
razdo, o referido jurista defende categoricamente que ‘“Pode-se dizer que a Carta de 1937 ¢ a
primeira Carta da Revolucao Brasileira” (1938, p. 417).
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Consoante a essa linha de raciocinio, que repercutird na instituigdo do juri, as
institui¢des devem ser trabalhadas no sentido de efetivar novos direitos. Para tanto, seria
preciso superar o poder atrofiado do conceito negativo de democracia liberal vigente no
século XIX, pois:

Uma experiéncia centenaria demonstrou que o direito negativo de liberdade
ndo dava efetivamente o direito a nenhum desses bens sem os quais ja ndo ¢
hoje possivel conceber a vida humana. O principio de liberdade deu em
resultado o fortalecimento cada vez maior dos fortes e o enfraquecimento
cada vez maior dos fracos. O principio de liberdade ndo garantiu a ninguém
o direito ao trabalho, a educacdo, a seguranca. S6 o Estado forte pode
exercer a arbitragem justa, assegurando a todos o gozo da heranga comum da
civilizagdo e da cultura (CAMPOS, 2001, p. 58).

Para Campos, a burocracia da méaquina estatal do estado liberal ndo produz o ideal
democratico tedrico almejado pelo mesmo. Havendo, em razdo disso, uma auténtica
separa¢cdo, na pratica, entre democracia e liberalismo. Apenas o Estado, que ndo tem
“interesse particularista”, estaria em condi¢des de representar o “interesse nacional” e de
exercer o poder de arbitragem entre varias corporagdes da economia nacional, impedindo o
predominio de um determinado setor de produc¢do em detrimento dos demais.

Mesmo critico ao liberalismo e ao individualismo, ndo pode ser considerado o
pensamento de Campos como socialista, coletivista: o Estado Novo manteve a propriedade
privada dos meios de producio, elemento essencial do sistema capitalista. O Estado brasileiro
passa a ser mais intervencionista com o intuito de evitar a economia livre, individualista, bem
como a economia dirigida no sistema socialista. Para Alves Jr. (2004, p. 256), a despeito de
ser uma Constitui¢cdo que camuflasse uma legitimidade constitucional, a mesma era inspirada
efetivamente em uma ideologia corporativista, com a supremacia do poder do Estado a dispor
de elementos objetivos de controle da iniciativa privada a fim de que esta ndo conduzisse a
estatalidade aos seus interesses, sem se importar com a existéncia do proprio Estado e seu
povo.

Soma-se a isso o carater nacionalista do pensamento de Campos em ndo admitir a
simples aplicagdo desses idedrios libertarios estrangeiros. Inclusive, no sistema de justica,
diante da realidade histérica e social do Brasil.

Estas ponderagdes ndo tem mira sendo advertir do perigo das generalizacdes
com que se preconizam, sobre assuntos que devem ser resolvidos por nods
proprios e de acordo com nosso ambiente, instituigdes estrangeiras que nao
constituem nem podem constituir argumentos nem modelos para resolver em
ultima analise os nossos casos. (...) O mesmo, mutatis mutandis, direi a
respeito da admiragcdo imoderada pelas solugdes americanas, ndo submetidas
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ao crivo de uma inteligente e completa adaptacdo ao nosso pais (LINS, 1938,
p. 323).

Francisco Campos defendia que, ao seguir esse modelo de sistema de justica norte-
americano, as Constitui¢des de 1891 e 1934 transformaram o Judiciario em arbitro irrecorrivel
de abusos. Tal aspecto era prejudicial para os EUA, pois criava, a partir da interpretacao
constitucional, uma filosofia dos juizes sobre questdes de extrema relevancia a Nagdo. Para
Francisco Campos, “ndo ha nenhuma razao para aceitar como decisiva ou definitiva, no plano
em que se acham em jogo os maiores interesses da nagdo, uma interpretacdo que ndo da
nenhuma garantia objetiva do seu acerto” (CAMPOS, 2001, p. 59). Tal desconfianga com o
sistema de justica guarda uma relagdo com a perspectiva da soberania dos jurados no tribunal

do juri, conforme se constatara adiante.

IV FATOS E_ ASPECTOS JURIDICOS DO TRIBUNAL DO JURI ANTES DA
CONSTITUICAO DE 1937

Segundo Tucci (1999, p. 12-19), o tribunal do juri ¢ uma instituicdo antiga, cuja
estrutura, moldada desde os povos primitivos das civilizagdes ocidentais humanas (mais
precisamente na Grécia, no século V a.C.), consolidou-se com as caracteristicas da
contemporaneidade, em especial no julgamento de crimes, na Inglaterra, por volta dos anos
1215. Desde entao, o tribunal do jiri passou a ganhar importancia na Europa e na América do
Norte, chegando a ser formalizado na Carta Régia de 1629, consagrando-se definitivamente
nos Estados ocidentais. A Constitui¢do norte-americana chega a determinar que o jiri vem a
ser o “baluarte de liberdade dos cidaddos™. Segundo Baliardo (2010), a tradi¢do é tanta que,

até os dias atuais, 90% dos juris que acontecem no mundo sdo realizados nos Estados Unidos

*0 Artigo III, Segdo 2, item 3, dispde que “The Trial of all Crimes, except in Cases of Impeachment, shall be by
Jury; and such Trial shall be held in the State where the said Crimes shall have been committed; but when not
committed within any State, the Trial shall be at such Place or Places as the Congress may by Law have
directed”. A Emenda V, de 1791, assim dispde “No person shall be held to answer for a capital, or otherwise
infamous crime, unless on a presentment or indictment of a Grand Jury, except in cases arising in the land or
naval forces, or in the Militia, when in actual service in time of War or public danger; nor shall any person be
subject for the same offence to be twice put in jeopardy of life or limb; nor shall be compelled in any criminal
case to be a witness against himself, nor be deprived of life, liberty, or property, without due process of law; nor
shall private property be taken for public use, without just compensation.” A Emenda VII de 1791 determina que
“In all criminal prosecutions, the accused shall enjoy the right to a speedy and public trial, by an impartial jury of
the State and district wherein the crime shall have been committed, which district shall have been previously
ascertained by law, and to be informed of the nature and cause of the accusation; to be confronted with the
witnesses against him; to have compulsory process for obtaining witnesses in his favor, and to have the
Assistance of Counsel for his defence” (Estados Unidos, 1789).

274
Revista Argumentum — RA, eISSN 2359-6889, Marilia/SP, V. 18, N. 2, pp. 265-289, Mai.-Ago. 2017.



REFORMULACAO DA SOBERANIA POPULAR DO TRIBUNAL DO JURI NO BRASIL
DURANTE O ESTADO NOVO (1937-1945)

da América. Nesse pais, ha a possibilidade de juri inclusive na esfera civel’. “O Jari ¢ uma
garantia fundamental do cidaddo americano de ser julgado por seus pares (cidaddos e ndo o
Estado), com previsdo constitucional, conforme se v€ no art. 3°, se¢do I, item 3 e na 6* ¢ 7*
Emendas da Constitui¢do Americana” (PEREIRA, 2015, on line).

Apés a Revolucdo Francesa, com a queda do Absolutismo, em razdo da
impopularidade dos tribunais e dos juizes que haviam apoiado o Antigo Regime, o juri
popular ganhou apoio e ali foi instituido; com isso, cabendo ao magistrado apenas o papel de
saber se caberia ou ndo o julgamento pelo Juri da acusacdo realizada.

Nos Estados Unidos, a garantia contra a interferéncia estatal era tanta que, consoante
explanacdo da emenda V, de 1791, destaca-se a vedagdo do Double jeopardy, isto &, o
chamado “dupla penalizacdo”, que significa que “when one has been convicted or acquitted,
the government cannot place that person on trial again”. (Estados Unidos, 1789). Trata-se de
uma garantia que proibe a reanalise da decisdo do tribunal do juri, seja um acusado condenado
ou absolvido. A soberania da decisdo dos jurados, caso ndo seja verificada nenhuma nulidade
processual, ndo pode ser alterada, sob pena de ser submetido a dois julgamentos. Portanto,
ndo se pode colocar o acusado em novo julgamento apenas em razdo do mérito da decisdo.
Uma perspectiva mista de democracia direta e garantia em relagdo ao Estado, como se vé.

No Brasil, seguindo a influéncia desse pensamento, o tribunal do juri foi criado, por
lei, em 18 de julho de 1822, tendo por competéncia exclusiva o julgamento de crimes de
imprensa. Posteriormente, a Constitui¢ao Imperial de 1824 assim dispos:

Artigo 151 - O poder judicial ¢ independente, composto de juizes e jurados,
os quais terdo lugar, assim no civel como no crime, nos casos ¢ pelo modo
que os cddigos determinarem.

Artigo 152 - Os jurados se pronunciam sobre o fato, e os juizes aplicam a lei.
(BRASIL, 1824).

Algumas reformas no periodo imperial se destacam, como a Lei de 20 de setembro, de
1830, a qual instituiu o jari de acusac¢ao (admissdo) e o juri de sentenca. Com o advento do
Cddigo de Processo Criminal do Império de 1832, foram-lhe outorgadas atribuigdes amplas,
como ocorria nos EUA, Inglaterra e Franga. No tocante as questdes civis, “nao chegou o juri a

exercer as fungdes que lhes foram atribuidas” (LEAL, 1949, p. 206/207).

A Lei n° 261 de 03 de dezembro de 1841 introduziu acentuadas
modificagdes na organizagdo judicidria e, também, no Tribunal Juri,

>“In Suits at common law, where the value in controversy shall exceed twenty dollars, the right of trial by jury
shall be preserved, and no fact tried by a jury, shall be otherwise re-examined in any Court of the United States,
than according to the rules of the common law”. (Estados Unidos, 1789).
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extinguindo o Juri de Acusacdo. Sucederam-se o regulamento n® 120, de 31
de janeiro de 1842; a Lei n°® 562, de 02 de julho de 1850, e seu regulamento
n® 707, de 09 de outubro de 1850; a Lei n® 2.033, de 23 de setembro 1871,
regulamentada pelo Decreto n° 4.824, de 22 de novembro de 1871; e o
Decreto 4.992, de 03 de janeiro de 1872 que trouxeram alteragdes na
estrutura e competéncia do Tribunal do Juri. (PEREIRA, 2015, on line).

Por expressa determinacdo constitucional, a institui¢do do tribunal do juri foi mantida
na primeira Constituigdo Republicana de 1891 (Art. 72, §31: “E mantida a instituigio do
juri”), a qual elevou o juri ao nivel de garantia individual; contudo, ndo delimitando sua
competéncia. A Constituicdo de 1934, o manteve (art. 72: “E mantida a institui¢cdo do juri,
com a organizagao e as atribui¢des que lhe der a lei”), com uma pequena diferenca em relagao

a Constitui¢do anterior: foi inserida no capitulo do Poder Judiciario.

A Constituicdo de 1891 ndo deu o mesmo tratamento ao Juri dispensado
pela constituicdo anterior. Primeiramente, o tribunal popular ndo foi mais
inserido como um 6rgdo do Poder Judicidrio, de modo que agora a
instituicdo ganhava um traco de autonomia, ainda que aparente. Em
segundo lugar, percebe-se a inten¢do clara do legislador em garantir aos
cidaddos o direito ao julgamento pelo Juri, tanto o é que tal garantia foi
inserida no capitulo da declaracdo de direitos, conforme se observa no art.
72, §31, da referida Constitui¢do. (PEREIRA, 2015, on line).

A andlise formal da institui¢ao do juri anterior a Constitui¢do de 1937, entretanto, ndo
pode prescindir da realidade social vivida na Republica Velha, especialmente quando de sua
aplicag¢do. Diversos problemas decorreram da descentralizacdo da judicial trazida pelo sistema
de “judiciario dual” constante da Constitui¢do de 1891. A gerar na populacdo o forte
sentimento de grandes injusticas durante o periodo da Republica Velha, o sistema judicial
atuou para manter o status coronelista e de atraso social, o qual repercutiu no descrédito das

decisoes do Juri.

Outra questdo estratégica para o grupo governista era a estrutura¢do do
Poder Judiciario no estado. O capitulo constitucional relativo a este ponto
veio concretizar uma inovagdo radical introduzida pelos republicanos na
Constituigdo federal. Qual seja, a dualidade da organizagdo judiciaria do
pais. Em complementagdo a Justica Federal, cabia aos estados o direito de
estruturar seu aparelho judicidrio. E eles o fizeram de maneira mais ou
menos uniforme, instalando "tribunais de segunda instincia nas capitais.
Juizes de direito nas comarcas:" tribunais de jari: juizes municipais nos
termos: juizes de paz. Em regra eletivos. Nos distritos. (FERREIRA, 1989,
p. 58).
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Para Leal (1949, p. 20), o fendmeno do coronelismo, que também se fortaleceu com
esse modelo descentralizado de estruturacdo da justica na Republica Velha, pode ser

entendido como:

[...] o “coronelismo” ¢ sobretudo um compromisso, uma troca de proveitos
entre poder publico, progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia
social dos chefes locais, notadamente os senhores de terra. Nao ¢ possivel,
pois, compreender o fendmeno sem referéncia a nossa estrutura agraria, que
fornece a base de sustentagdo das manifestagdes de poder privado ainda tdo
visiveis no interior do Brasil. (...) Desse compromisso fundamental,
resultam as caracteristicas secundarias do sistema “coronelista”, como sejam,
entre outras, o mandonismo, o filhotismo, o falseamento do voto, a
desorganizagdo dos servigos publicos locais. (LEAL, 1949).

Diante desse contexto de favores, institui¢des como o direito de voto e o préprio
tribunal de jari sofreram grandes deturpacdes; ja que, ao serem influenciadas em suas
formalizag¢des por concepgdes estrangeiras, contribuiram muito para um quadro de injusticas,
de instabilidade social e de violéncia. No sistema de justica, assim como em toda a
organizagdo politica, prevaleceu na época ndo s6 um tedrico rigor legal aos adversarios dos
chefes politicos locais, mas também um auténtico tratamento discriminatério em que
ilegalidades dos apoiadores do governante eram protegidas. Além disso, os adversarios
poderiam ser injustamente prejudicados em razdo de suas posic¢des politicas, provocando mais
instabilidade social.

Por isso, tem-se a afirmagdo sobre o Poder Judicidrio da Republica Velha:

[...] a corrup¢do da magistratura, por suas vincula¢des politicas, era fato
notério, acremente condenado por muitos contemporaneos. (...)
especialmente no interior, ainda se encontram juizes e promotores
partidarios, sem falar nos serventudrios da justica, quase sempre militantes
apaixonados. (LEAL, 1949, p. 197-207).

Apesar de todo o embasamento garantista ao tribunal do juri de influéncia liberal, o
peso da organizagdo politica e da estrutura clanica da formacao cultural e politica brasileira
foi determinante para que se tivesse duvidas da eficiéncia do juri enquanto instituigdo a
regular as relacdes politicas e sociais. Em razdo da descentralizacdo politica da Constituicao

Republicana de 1891:

Os Estados, em suas constitui¢cdes ou leis processuais criminais, € a propria
Unido, ao legislar sobre a justica federal e sobre a justica local da Republica,
introduziram diversas modificagdes na instituicdo legada pelo Império,
sobretudo no que respeita a sua composi¢do ¢ competéncia. Em regra, foram
reduzidas as atribui¢des, ampliando-se a lista dos crimes a serem julgados
pela magistratura. (...) A Constituicdo de 1934, embora declarando

113

expressamente mantido o jari, delegou a lei o encargo de lhe definir “a
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organizacdo e as atribui¢des”. A lei, no caso, seria a federal, em vista da
competéncia outorgada a Unido para legislar sobre direito processual, mas a
Constituicdo da Segunda Republica foi revogada antes que tivessem sido
promulgados os codigos nacionais de processo. Durante sua vigéncia,
portanto, subsistiu relativamente ao juri, o que ja vinha do regime passado.
(LEAL, 1949, p. 209).

O tribunal do jari na Republica Velha passou, diante do quadro de organizacgao social
e politica, a ser um mero instrumento de perpetuagdo da disputa de poder local. Dessa forma,
contribuindo muitas vezes para a impunidade dos capangas dos chefes politicos, utilizados

muitas vezes para a pratica de crimes contra a vida de opositores.

Por na rua, fazer condenar quem tivesse cometido um crime tem,
tradicionalmente, problema importante para a politica sobretudo quando o
criminoso, ou o seu mandante, ou a vitima t€ém atuacdo partidaria de relevo.
Nessa tarefa, desempenha papel decisivo a convivéncia da policia, na
investigacdo das provas, a tolerdncia do promotor, diluindo a acusacao,
dispensando os recursos; a atuacdo dos advogados filiados as correntes
municipais, as vezes chefiadas por eles proprios ou chamados de fora,
quando a importancia da causa as exige. Na organizacdo das listas de jurados
e na “preparagdo” dos pertencentes a sua parcialidade, ¢ o que mais aviava a
influéncia do chefe local. Dado o choque, quase sempre irredutivel, das
correntes politicas municipais, ¢ de se compreender a relevancia que sempre
assumiu o principio da recusagdo peremptoria, que Rui Barbosa
ardentemente defendeu. Nao era, pois, a “logica de sentimento” que
informava as decisdes do juri, se ndo a da “légica partidaria”, que nem
sempre funcionava para absolver, mas também para condenar. (LEAL, 1949,
p. 210).

O sistema era todo comprometido, para tanto, poderiamos considerar, por exemplo, o
fato de que o Ministério Publico, titular da a¢do penal, ndo muitas vezes, em razao da ligacao
politica de seus membros, ndo recorria. Tal fato mostrava conveniéncia com o caso, pois
inexistia a figura do assistente de acusa¢do com poder de apelagao (OLIVEIRA FILHO, 1932,
p. 20). Some-se a isso a soberania do juri que consagrava o double jeopardy de forma
absoluta.

Por fim, cabe destacar o fracasso liberal que a ampla soberania dos jurados
proporcionou na Repuiblica Velha. “Segundo esse sistema, o juri, em vez de ser a consciéncia
da sociedade era, simplesmente a consciéncia dos caciques politicos” (OLIVEIRA FILHO,
1932, p. 18).

A compreensdo dessa realidade ¢ fundamental para se entender o tratamento que foi
dado ao instituto com a instauracdo do Estado Novo, o qual promoveu mudangas que até hoje
permanecem.
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V MUDANCAS NA INSTITUICAO DO JURI APOS A NOVA ORDEM JURIDICA DE
1937

O instituto do juri, considerando-se apenas a perspectiva formalista que o perpassa, ¢
alvo de grandes debates na doutrina®. A critica da falta de tecnicismo, a possivel influéncia do
carater emotivo das partes, a provavel antipatia ou simpatia pessoal entre o acusado e o
jurado, além de outros fatores pessoais, sdo pontos a proporcionarem criticas por aqueles que
defendem a sua extingdo, dentro de uma perspectiva restrita, individualista. Porém,
considerando-se a experiéncia da instituicdo do juri na Republica Velha, esse aspecto ¢
secundario ante a estrutura social da época, deturpada ante a forga politica dos “coronéis”.
Mudangas legais que reformulassem a composicdo e a indicacdo dos juizes, além de eventual
desaforamento, poderiam produzir obstaculos a a¢do negativa das forcas politicas sobre os
jurados e a concep¢ao do juri. Em suma, a percep¢ao filosofica hegeliana de que a liberdade
somente se realiza no Estado, radicalizada uma constituicdo autoritaria, compreendia que
apenas outra forc¢a politica de maior abrangéncia seria capaz de recuperar o prestigio do juri e
oferecer a sociedade a responsabilidade de julgar sem parcialidade.

Inicialmente, a Constituicdo do Estado Novo foi omissa em relagdo ao tribunal do juri,
seja no capitulo destinado ao Poder Judicidrio (arts. 90 a 113), seja naquele relacionado aos
direitos e as garantias individuais (arts. 122 e 123). As mudangas do jari decorreram do
discurso oficial do Presidente Vargas, o qual “vinculada a organizagdo politico-liberal de
fachada, oligarquica de fato — a organizacdo econdmico e social, a satisfacdo dos interesses
nacionais exigiria um reordenamento geral, nesses varios niveis”. (CONTRIM, 1999, p. 137)

Pode-se afirmar que a solucdo para o desvio das decisdes do juri e do sistema de
justica, em geral, segue o pensamento ndo liberal do poder constituinte de 1937, e

Se desenvolve no sentido de mostrar a necessidade de uma solucdo ndo
liberal tanto no plano politico quanto no econdmico, seja porque as
condicdes da época assim o exigem, seja porque o liberalismo ndo nasceu no
solo brasileiro, mas foi copiado — dai, inclusive a existéncia efetiva somente
de sua formalidade. (CONTRIM, 1999, p. 140).

Nelson Hungria assim se manifesta sobre as mudangas no Direito Penal decorrentes do

Estado Novo, inspirado no ambiente politico da época:

%40 julgamento pelo Jiri é, portanto, uma garantia fundamental, eis que confere ao cidaddo o direito de ser
julgado pelos seus pares, através de um processo em que se predomina a plenitude de defesa, priorizando-se a
oralidade como mecanismo imprescindivel de um julgamento imparcial e justo, tudo isto em razdo da

importancia dos valores humanos em questdo”. (PEREIRA, 2015, on line).

279
Revista Argumentum — RA, eISSN 2359-6889, Marilia/SP, V. 18, N. 2, pp. 265-289, Mai.-Ago. 2017.



REFORMULACAO DA SOBERANIA POPULAR DO TRIBUNAL DO JURI NO BRASIL
DURANTE O ESTADO NOVO (1937-1945)

Venho dizer-vos do direito penal no Estado Novo Brasileiro, uma de cujas
mais frisantes inovacdes ¢ a prevaléncia que assegura aos interesses de
ordem coletiva, quando em conflito com os postulados da liberdade
individual. (...) “O demo-liberalismo, nos seus exageros, nos seus lirismos,
levado até as suas ultimas consequéncias, estava realizando o paradoxo de
JEFFERSON: “O melhor governo ¢ o que menos governa”. O Estado
modelado na incude da Revolugdo Francesa estava reduzido ao pouco
edificante papel de um guarda noturno modorrento, que s6 desperta a um
rumor mais alto e se limita a soprar no seu apito assustadico e inocuo. (...)
Era preciso implantar-se, de par ou acima da liberdade, o principio da
autoridade. (HUNGRIA, 1941, p. 265-266).

O intervencionismo do Estado Novo, portanto, ndo deixaria de ocorrer na instituicao
do juri, afetando o principio double jeopardy de perspectiva liberal, sob o argumento de
“assegurar o bem comum” ante o desvirtuamento do instituto.

Diante de mudangas decorrentes do Estado Novo - como o aparecimento dos crimes
contra a economia popular - o discurso corporativista reforcava uma logica de coibir o
exercicio abusivo de direitos e a “escravizacdo dos fracos pelos fortes”, decorrentes do
individualismo hipertrofiado que provocava destruicdo da propria sociedade. As principais
mudangas realizadas no Direito Penal foram destacadas por Nelson Hungria:

Como se sabe, sdo trés os principios cardiais sobre que se apoia, em matéria
penal, o demo-liberalismo: a legalidade dos crimes e das penas (nullum
crimen, nulla poena sine lege), a prefixacdo rigida das penas e a soberania do
juri. O primeiro desses postulados continua mantido pelo Estado Novo. Sua
aboli¢do ndo atende a um real interesse de defesa do Estado ou da comunhao
civil e ndo apresenta, como na Russia e na Alemanha, mais do que um
requinte de prepoténcia. Quanto a soberania do juri, com ela rompeu o
Estado Novo. O Tribunal popular deixou de ser o contrassenso de um poder
ilimitado e irresponsavel na aplicacdo da justica penal, na defesa social
contra a delinquéncia. Era notoria a influéncia verdadeiramente perniciosa
ou contraproducente que o tribunal do jari, alicergado na sua soberania,
vinha exercendo sobre nos, no terreno do combate a criminalidade violenta.
(HUNGRIA, 1941, p. 268).

Em relacdo a dosimetria da pena, foi possibilitada margem de discricionariedade na
fixacdo da pena pelo juiz, rompendo a rigidez até entdo existente. Prefixadas pena minima e
maxima, em abstrato pelo legislador, nesta margem, o juiz poderia individualizar a pena no
caso concreto. Para tanto, precisaria considerar as circunstancias dos envolvidos, do fato, as
atenuantes, as agravantes. Tais alteracdes persistem até hoje no Estado Democratico de
Direito atual.

O que mais interessa para a presente analise ¢ a quebra do principio da soberania
absoluta das decisdes do tribunal do juri, possibilitando as decisdes do juri sob novo juizo dos
tribunais togados, abstraindo “as razdes do liberalismo anacronico” que impossibilitaria um
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reexame. Mesmo ndo sendo uma garantia fundamental prevista na Constituicdo de 1937, ndo
havia vedagdo expressa a instituicdo, que poderia ser regulamentada no plano
infraconstitucional, pois o documento constitucional assim possibilitava’.

Diante desse permissivo, bem como a nova perspectiva de organizagdo do Estado
Novo, ¢ que o Presidente da Republica, utilizando-se da prerrogativa do art. 180 da
Constituicao, isto ¢, de expedir decretos-leis, institui o Decreto-Lei n® 167, de 5 de janeiro de
1938. Tal Decreto-Lei tratou de diversos temas importantes, como o alistamento de jurados
por sorteio, em seus artigos de 10 a 12, bem como a possibilidade de recusa imotivada, art.
53, §2° Quase dois meses ap6s a outorga da nova Constitui¢do, regulamentava-se a
instituicdo do jari, porém, com a possibilidade de que tribunais de segunda instincia

pudessem reformar as decisdes de mérito dos jurados:

Art. 91 S6 se admitird apelacdo de qualquer das partes quando interposta por
escrito, depois de dissolvido o conselho de sentenga, e dentro de cinco dias,
sempre com efeito suspensivo, salvo si, no caso de absolvigdo, e tratando-se
de crime afiangével, o réu estiver preso. Art. 92. A apelacdo somente pode
ter por fundamento: a) nulidade posterior & pronuncia; b) injustica da
decisdo, por sua completa divergéncia com as provas existentes nos autos ou
produzidas em plenério. Art. 93. Provida a apelagdo por motivo de nulidade,
o Tribunal de Apelacdo mandard o réu a novo julgamento, guardadas as
formalidades legais, Art. 94. Si se verificar divergéncia entre a sentenca
proferida pelo presidente do Juri e as respostas dos jurados, o Tribunal de
Apelagdo faréd a retificacdo devida, aplicando a pena legal (...) Art. 96. Si,
apreciando livremente as provas produzidas, quer no sumario de culpa, quer
no plendrio de julgamento, o Tribunal de Apelacdo se convencer de que a
decisdo do juri nenhum apoio encontra nos autos, dard provimento a
apelacdo, para aplicar a pena justa, ou absolver o réu, conforme o caso.
(BRASIL, 1938).

Conforme se constata, o poder do tribunal do juri no Estado Novo desconsiderou o
principio do double jeopardy, pois passou a poder aplicar “a pena justa, ou absolver o réu,
conforme o caso” quando a decisdo recorrida estivesse em “completa divergéncia com a prova
produzida ou nenhum apoio encontrasse nos autos”.

Trata-se de uma perspectiva de relativizacdo que, embora inexistindo garantia de que
esta nova sistematica evitaria os abusos do sistema absoluto anterior, enriqueceu a institui¢ao

do tribunal do jari: garantiu ao Estado o poder de relativizar a decisdo dos jurados quando

7 Art. 122 - A Constituicio assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o direito & liberdade, a
seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes: (...) Art. 123 - A especificacdo das garantias e
direitos acima enumerados ndo exclui outras garantias e direitos, resultantes da forma de governo e dos
principios consignados na Constituicdo. O uso desses direitos e¢ garantias tera por limite o bem publico, as
necessidades da defesa, do bem-estar, da paz e da ordem coletiva, bem como as exigéncias da seguranga da
Nagido e do Estado em nome dela constituido e organizado nesta Constitui¢do (BRASIL, 1937).
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abusivas. Havia, pois, uma completa devolu¢do de toda a causa ao Tribunal de Apelacdo, com
uma segunda possibilidade distante das tensdes locais que sempre poderiam comprometer a
racionalidade e correspondéncia a lei dos julgamentos.

Mencionada relativizagdo encontra ressonancia no proprio texto constitucional, que
tratou de mitigar qualquer visdo absolta de direitos fundamentais, sejam explicitos ou

implicitos.

De sorte que a parte segunda do art. 123 ¢ que contém, exatamente, a
inovagdo, ¢ ela que da regra de hermenéutica no sentido da relatividade dos
direitos e garantias enumeradas no art. 122, é ela que exprime a reag@o anti-
individualista, o individuo subordinado no exercicio dos seus direitos ao
interesse publico, ao bem comum, a necessidade da seguranca das
institui¢des, consideracdes que hdo de ser levadas em conta na protecdo da
liberdade individual” (NUNES, 1942, p. 7).

A Constituicdo de 1937, em seu art. 123, consagrou o principio da relatividade dos
direitos individuais, algo inédito na histéria do constitucionalismo nacional. H4 que se
ponderar que a revisdo de todo este arcabouco liberal de direitos e de garantias havia
emprestado fundamento a abusos contra inimigos. O discurso meramente legalista de “estd na
Constituicao e nas leis” traduzia uma forte retérica a aplicacdo de ilegalidades, injusticas e
violéncias. Tais ilegalidades sempre perpetradas contra os mais fracos, ou abertamente
parciais na prote¢do daqueles que tinham no patrimonialismo da exploracdo das benesses
estatais a origem de seu poder e riqueza. Contudo, o cunho individualista do liberalismo
constitucional de 1891 impossibilitava a a¢do do Estado no sentido de qualquer intervenc¢ao
neste quadro, por menor que fosse.

Com a publicacdo do novo Cddigo de Processo Penal (Decreto-Lei n® 3.689, de 03 de

outubro de 1941), mantém-se, além da habilitacdo de jurados e recusas, o poder de reforma da

decisdo dos jurados em sua esséncia:

Art. 593. Cabera apelacdo: I — das sentencgas definitivas de condenacao ou
absolvicdo preferidas por juiz singular; II — das decisdes definitivas, ou com
forca de definitivas, proferidas por juiz singular, nos casos ndo previstos no
capitulo anterior;

II — das decisdes do tribunal do juri, e fundada nos seguintes motivos:

a) nulidade posterior a prontincia; b) injusti¢a da decisdo dos jurados, por
ndo encontrar apoio algum nas provas existentes nos autos ou produzidas em
plenario; ¢) injustica da sentenca do juiz presidente, quanto a aplicacdo da
pena ou da medida de seguranca.

(..)
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Art.604. Se houver divergéncia entre a sentenga proferida pelo presidente do
tribunal do juri e as respostas dos jurados aos quesitos, o Tribunal de
Apelacdo fara a retificag@o devida, aplicando a pena legal.

Art.605. No caso de contradicdo entre as respostas aos quesitos, o Tribunal
de Apelagdo fard prevalecer a que se ajustar a prova dos autos, salvo quando
uma importar a absolvi¢do e outra a condenacdo de réu, caso em que se
declarard a nulidade do julgamento.

Art.606. Se a apelagdo se fundar no n° III, letra "b", do art. 593 e o Tribunal
de Apelacdo se convencer de que a decisdo dos jurados ndo encontra apoio
algum nas provas existentes nos autos, dard provimento a apelacdo para
aplicar a pena legal, ou absorver o réu, conforme o caso. Pardgrafo tnico.
Interposta a apelagdo com fundamento no n° III, letra "c", do art. 593, o
Tribunal de Apelacdo, dando-lhe provimento, retificard a aplicagdo da pena
ou da medida de seguranca (BRASIL, 1941).

A respeito das reformas sobre o juri no Estado Novo com o Novo Cédigo de Processo
Penal, assim se manifestou Francisco Campos

Com ligeiros retoques, foram mantidos no corpo do projeto os dispositivos
do Decreto-Lei 167, de 5 de janeiro ultimo, que regula a institui¢do do juri.
Como atestam os aplausos recebidos, de varios pontos do Pais, pelo governo
da Republica, e ¢ notdrio, t€m sido excelentes os resultados desse decreto
legislativo, que veio afeigoar o tribunal popular ao ritmo das instituicdes do
Estado Novo. A aplicagdo da Justica penal pelo juri deixou de ser uma
abdicacdo para ser uma delegacdo do estado, que se reserva o direito de
ajustd-la a fei¢do do interesse social. Privado de sua antiga soberania, que
redundava, na pratica, numa sistematica e a alarmante indulgéncia para com
os réus, o juri estd, agora, integrado na consciéncia de suas graves
responsabilidades e reabilitado na confianga geral CAMPOS, 2001, p. 123).

Com o fim do Estado Novo, a Constituicdo de 1946 passou a estabelecer novamente o
tribunal do juri como garantia individual, restabelecendo a soberania dos veredictos, em seu

artigo 141, § 28:

E mantida a institui¢do do jiri, com a organizagdo que lhe der a lei, contanto
que seja sempre impar o numero de seus membros e garantido o sigilo das
votagdes, a plenitude de defesa do réu e a soberania dos veredictos. Sera
obrigatoriamente de sua competéncia o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida. (BRASIL, 1948).

O Coédigo Penal até hoje vigente, entretanto, ndo foi revogado pela nova ordem
constitucional, sofrendo adaptacdes em razdo dos novos preceitos constitucionais. Mesmo
havendo retorno a democracia, o tribunal juri, “apogeu da democracia, referéncia do
liberalismo” (PEREIRA, 2015, on line) sofreu, se ndo total, uma atenuada mitigacdo no que

tange a impossibilidade de uma nova decisdo dos jurados, por for¢a da soberania de suas

decisdes, ndo se permitindo, porém, o carater absoluto das decisdes dos jurados. Em caso de
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injusta decisdo manifestadamente contraria aos autos, deve o Tribunal reconhecer tal fato e

enviar o processo para novo julgamento, conforme a Lei n° 263, de 23 de fevereiro de 1948:

Art. 593. Caberad apelagdo no prazo de 5 (cinco) dias: I- das sentencas
definitivas de condenacdo ou absolvi¢do proferidas por juiz singular; II - das
decisdes definitivas, ou com forga de definitivas, proferidas por juiz singular
nos casos ndo previstos no Capitulo anterior; III - das decisdes do Tribunal
do Juri, quando: a) ocorrer nulidade posterior a pronuncia; b) for a sentenca
do juiz-presidente contraria a lei expressa ou a decisdo dos jurados; c)
houver erro ou injustica no tocante & aplicagdo da pena ou da medida de
seguranga; d) for a decisdo dos jurados manifestamente contraria a prova dos

autos. § 1° Se a sentenga do juiz-presidente for contréria & lei expressa ou
divergir das respostas dos jurados aos quesitos, o tribunal ad quem fard a

devida retificacio. § 2° Interposta a apelagdo com fundamento no n° III, c,
deste artigo, o tribunal ad quem, se Ihe der provimento, retificara a aplicacao

da pena ou da medida de seguranga. § 3° Se a apelagio se fundar no n° III,
d, deste artigo, e o tribunal ad quem se convencer de que a decisdo dos
jurados é manifestamente contraria a prova dos autos, dar-lhe-4 provimento
para sujeitar o réu a novo julgamento; ndo se admite, porém, pelo mesmo
motivo, segunda apelacdo. (BRASIL, 1948).

Com o retorno a democracia, buscou o legislador um equilibrio entre a soberania da
decisdo dos jurados e o possivel abuso por parte dos mesmos quando, tecnicamente, ha
desvirtuamento da prova dos autos. O Estado Novo, mesmo com suas contradi¢des,
possibilitou uma experiéncia que comprovou a necessidade de evitar excessos, seja com a
radicaliza¢do do “principio da dupla penaliza¢ao”, considerando o Estado mal por si s6, bem

como a total liberdade de instincia superior para modificar decisdes do juri, devendo, pois,

haver tecnicamente, motivo para tanto.

VII CONSIDERACOES FINAIS

O periodo historico do Brasil conhecido como Estado Novo possibilitou profundas
transformagdes nas institui¢des do pais, considerando que se configurou numa ruptura do
poder das tradicionais oligarquias, vinculadas as chamadas “politica dos governadores” e
“café com leite”, da Republica Velha. Assim, ndo ha como considerar o Estado novo apenas
uma ditadura. Tal compreensdo revela-se mais um reducionismo, que vem a prejudicar
abordagens sobre as grandes transformagdes que ocorreram no periodo.

E um periodo complexo, possibilitador de grandes transformagdes nas esferas social,
econdmica e juridica. No que tange a de centralizacdo do poder no periodo, sem ela qual ndo

haveriam ocorrido as condi¢des para desenvolvimento, industrializacdo e modernizagdo do
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pais em niveis inéditos da sua histdria.

Uma nova Constituicao foi outorgada pelo Presidente da Republica Getulio Vargas em
1937, com destaque para a participagdo intelectual do jurista Francisco Campo. A
concentragdo de poderes sob o Chefe do Poder Executivo, além da delegagdo para substituir o
Poder Legislativo em favor do proprio Presidente da Republica, denunciam a assimilacao das
ideias autoritarias existentes na Europa, cujos novos regimes — em especial o fascismo — eram
saudados como a resposta final para resolver os problemas politicos e sociais onde o
liberalismo havia fracassado. Tal visdo procede: o liberalismo econdmico e politico ndo deu
conta dos desafios existentes no continente europeu. Apds a Segunda Guerra Mundial, o
mesmo liberalismo ndo retornou a cena, mas, sim, o intervencionismo estatal, aperfeicoado
mais tarde na forma de dirigismo constitucional, o qual finalmente chegou na
redemocratiza¢do da América Latina nos anos 80.

Em rela¢do ao sistema de justi¢a, ocorreram também vdarias mudangas, inclusive no
que tange a reformulacdo do tribunal do juri, institui¢do prevista no ordenamento juridico
nacional desde 1822, e na Constitui¢do Imperial de 1824 e na primeira republicana de 1891. O
tribunal do juri ¢ institui¢do antiga, em que os cidaddos sdo julgados por seus pares. Passa a
ter uma nova concepc¢ao com os movimentos liberais de independéncia dos Estados Unidos e
a Revolucdo Francesa, numa perspectiva de garantia do individuo contra o Estado. Nos
Estados Unidos, a garantia contra a interferéncia estatal ¢ tanta que se destaca a vedagdo do
double jeopardy, ou “dupla penalizacdo”, que consiste na situacdo de que a soberania da
decisdo dos jurados, caso ndo seja verificada nenhuma nulidade processual, ndo pode ser
alterada sob pena de ser submetido a dois julgamentos, isto ¢, ndo se pode colocar o acusado
em novo julgamento apenas em razao do mérito da decisao.

No Brasil, seguindo a influéncia desse pensamento, o tribunal do jari foi criado, por lei
em 18 de julho de 1822, tendo por competéncia exclusiva o julgamento de crimes de
imprensa. A Constituicdo Imperial de 1824 e aquelas de 1891 e 1934 trataram da mesma
instituigao.

O mais significativo colaborador da ideia do Estado Novo e da sua Constituigdo,
Francisco Campos, defendeu que, ao seguir a esséncia do modelo do sistema de justi¢a norte-
americano, as Constituicdes de 1891 ¢ 1934 transformaram o Poder Judiciario em arbitro
irrecorrivel dos abusos, o que era prejudicial para o Pais: criava-se, a partir da interpretagao

constitucional, uma filosofia dos juizes sobre questdes de relevancia a Nacao.
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A critica ao liberalismo ¢ reforcada nas instituigdes inseridas no modelo de justiga
fundamentado na ideologia liberal, de cunho individualista, considerados muitas vezes um
empecilho para os “interesses gerais da nagdo” segunda a concepg¢do de Campos. Some-se a
isso o carater nacionalista de seu pensamento, ndo admitindo a simples aplicacdo desses
idedrios libertarios estrangeiros, inclusive no sistema de justica, diante da realidade historica e
social que o Brasil possuia. Sua critica, em relagdo ao tribunal do juri, ¢ refor¢ada, na
Republica Velha diante do quadro de organizagdo social e politica: o instituto passou a ser um
mero instrumento de perpetuagdo da disputa de poder local, contribuindo para a impunidade
dos chefes politicos e para a condenacdo de inocentes, apenas pela situagdo pessoal de cada.

No Estado Novo, além da ndo previsdo ao nivel constitucional da garantia do tribunal
do juri, ocorre a quebra do principio da soberania absoluta das decisdes deste tribunal,
possibilita assim que suas decisdes sejam de submetidas a novo juizo dos tribunais togados.
Com a publicagdo do novo Cédigo de Processo Penal, até hoje vigente, mantém-se em sua
esséncia, além da habilitacdo de jurados e recusas, o poder de reforma da decisdo dos jurados,
desde que a decisdo seja manifestamente contraria a prova dos autos.

A mais significativa contribui¢do a concepgao do juri feita pelo Estado Novo foi a da
relativizacdo da decisdo dos jurados, além do papel do poder do Estado nas relagdes sociais.
Numa realidade institucional marcada por forte pessoalismo de relagdes, a presenca do Estado
revelaria um aspecto modernizante, o que poderia possibilitar a moderniza¢do da cultura
econdmica e politica. A visdo do Estado Novo sobre o tribunal do juri corresponde a
estratégia geral que o mesmo Estado Novo detinha para o Brasil: no diagndstico, neutralizar
as tendéncias de potentados locais; na realizagdo, dotar a acdo do Estado de sua principal
caracteristica: a estatalidade para a promog¢do das mudangas que um Pais com enorme

potencial deveria empreender.
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