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RESUMO

Por meio desse artigo tem-se o objetivo de estabelecer a correlagdo entre o papel regulador do
Estado e a efetiva promog¢do dos negocios, além de procurar-se identificar os niveis de
eficiéncia para garantir um ambiente favoravel a implantagdo de novos empreendimentos.
Desse modo, o estudo contempla uma recupera¢do na histéria acerca do processo de
alternancia entre a supremacia do Estado e do Mercado e o movimento pendular de posi¢des
mais liberais ou mais interventoras. Nesse viés, particulariza-se a reflexdo para a situagdo
brasileira e seu regramento constitucional sobre a matéria para destacar o modelo atual de
atuacdo do Estado no dominio economico no Pais. A pesquisa permite tecer, ainda,
consideragdes sobre a importancia do empreendedorismo para o desenvolvimento econdémico
do Pais, para, em seguida, efetuar analise dos indicadores do Relatério Doing Business 2017,
elaborado pelo Banco Mundial, e identificar, especialmente, a posi¢ao do Brasil no contexto
mundial relativa a promocdo de condi¢gdes propicias a realizagdo atividades econdmicas
geradoras de emprego e renda. A metodologia utilizada ¢ a analise de dados estatisticos e do
referencial doutrindrio e legislativo, para ao final, oferecer critica e apresentar resultados
conciliadores entre crescimento econdmico e desenvolvimento humano.
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ABSTRACT

This article aims to establish a correlation between the regulatory action of the State and the
effective promotion of business in an attempt to identify the efficiency levels in order to secure
a favorable environment towards establishing new undertakings. The study, therefore, takes
into account a retrieval in history of the trade-off between the supremacy of the State and the
Market and the pendulum movement of more liberal or more intervening positions focusing
the attention on the Brazilian situation and its current constitutional regulation on the matter.
The research also allows us to consider the importance of entrepreneurs for the economic
development of the County prior to, then, carrying out a review of the indicators in the 2017
Doing Business Report drafted by the World Bank mainly and identify, in particular, the
standpoint of Brazil within the global context relative to the setting up of favorable conditions
for the implementation of economic activities, as generators of jobs and income. The
methodology used is the analysis of statistical data, as well as the doctrinal and legislative
framework, in order to offer a critical and conciliatory result between economic growth and
human development.

KEYWORDS: State intervention in the economy. Regulatory Efficiency. Doing Business.

INTRODUCAO

As relacdes entre o Estado e o Mercado assumem fei¢cdes diversas nas varias
economias, ao longo do tempo, refletidas em maior ou menor interferéncia estatal no dominio
econdmico, com a finalidade de estabelecer regras direcionadoras das atividades de seu
interesse ou permitir a liberdade ampla na atuacdo dos entes privados.

Essa revisdo teorica e conceitual embasa o objetivo definido para o presente artigo que
estd delimitado na observacdo da fungdo reguladora do Estado cotejando-a com as
consequéncias relativas a eficiéncia ou prejuizos para a implantacdo e preservagdo de
negocios, € na organizacdo de ambiente favoravel aos empreendedores. Assim, na primeira
parte, analisa-se o caminho percorrido para a conformagao dos varios tipos de Estado e suas
relacdes com o Mercado. Traz proposta classificatoria e conceitual, além de contextualizar a
experiéncia do Brasil. Na segunda parte, sdo feitos apontamentos sobre a importancia do
empreendedorismo para o desenvolvimento econdmico e social das nagdes e na ultima parte,
sdo analisados os dados do Relatério Doing Business 2017. Avalia-se, especialmente, a

posi¢do brasileira no contexto internacional da eficiéncia regulatoria, como elemento
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propulsor de novos empreendimentos. Utilizou-se metodologia critica de revisao

bibliografica, documental e legislativa, além da analise de dados estatisticos secundarios.

1. DO ESTADO LIBERAL AO ESTADO INTERVENTOR: AS DIMENSOES DO
ESTADO E DO MERCADO

O entendimento acerca da formagdo e das concepgdes que o Estado tem assumido ao
longo do percurso historico ¢ marcante para a compreensdao do seu papel na promog¢do da
economia em geral e na geracdo de negdcios em particular, posto que constitui o foco desse
estudo. O bom exercicio das fungdes estatais ¢ determinantes, também, para o reconhecimento
da relevancia de conciliar o crescimento econdmico com o desenvolvimento humano, haja
vista que, em paises periféricos, o Estado ¢ essencial protagonista da media¢do entre os
interesses publicos e privados, na busca do equilibrio desejavel.

Destaca-se que o Estado assume feigdes diferentes em cada periodo, resultantes dos
interesses econdmicos e necessidades humanas constatadas em cada época. De fato, ¢
entendimento comum a diversos doutrinadores de que os movimentos da economia
internacional, com oscilagdo em periodos de maior e menor prosperidade, resultante de
eventos econdmicos, sociais ou politicos, moldam o contorno estatal e a intensidade ou
minimizag¢do de sua presenga. (POMPEU; SIQUEIRA, 2017, p.158).

As fungdes do Estado sdo amplas e variadas “para o bem e para o mal” como assevera
Fukuyama (2005, p. 15), ressaltando que este, no exercicio de seu poder coercitivo, lhe
permite proteger direitos, como o de propriedade e garantir a seguranga, assim, também, lhe
possibilita efetuar o confisco de bens, ou mesmo abusar do direito dos cidaddos. Ressalta o
autor, que a tarefa politica moderna tem sido de dominar o poder do Estado, dirigindo suas
atividades para fins tidos como legitimos pelo povo, limitando o exercicio de seu poder aos
ditames legais.

Por outro lado, o Mercado assume fei¢des tanto de categoria econdmica quanto
politica. Na primeira dimensdo, originou-se das trocas realizadas nas antigas feiras evoluindo
para o comércio, tornando-se, o que, na atualidade, se entende como local de transagdes
relacionando os fatores de producdo com o produto final. Caracteriza-se pela impessoalidade,
anonimato e individualidade, sendo regido por leis proprias, em que as partes atuantes
reconhecem direitos reciprocos e a obediéncia as normas positivadas e consuetudindrias.

Assim, a medida que passou a despertar o interesse do Estado por motivos de natureza
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econdmica, ganhou dimensdo politica, surgindo, entdo, vdarias teorias sobre o seu
funcionamento. (MALARD, 2013, p. 119).

Hermann Heller (1968, p. 254, 257, 258) evidencia que a razdo do Estado e a razdo
econdmica (Mercado) sempre foram diferentes, sendo certo que o primeiro, mesmo o
capitalista, promove regulacdo econdmica como necessidade de ordenagdo estatal e, ao
mesmo tempo, pode limitar ou eliminar a livre concorréncia. Deve ser observado, portanto, o
que destaca André Ramos Tavares (2006, p. 46) para quem o grau de desenvolvimento de um
pais ¢ atribuido, em parte, as politicas publicas estatais, sendo o Estado corresponsavel no que
se refere a economia nacional, com sua interferéncia considerada essencial e natural.

Em esforco de sistematizagdo e utilizando como referéncia a proposta de Tavares
(2006, p. 46 - 64) tem-se que a classificacio dos modelos de Estado pode assumir a
configuracdo indicada a seguir, situando-as nos periodos historicos correspondentes. Assevera
o autor, que todo e qualquer Estado intefere na economia, nesse diapasdo, deve a avaliagdo
considerar graus de maior ou menor intervengao.

Assim, tem-se que Estado Liberal Minimo, que foi uma oposicdo ao modelo
mercantilista preponderante nos séculos XV a XVIII, de indole intervencionista, consolidou-
se nos dois séculos seguintes, pautado no conceito de que todos deveriam se sujeitar aos
ditames abstratos da lei, assegurar as liberdades individuais, especialmente as econdmicas,
sendo-lhe atribuido cuidar da ordem publica, proporcionar o aparato policial, defender as
instituigdes, efetivar a prestacdo jurisdicional e proteger contra as agressdes internacionais. De
outro lado, o Mercado deveria desenvolver-se livremente, sem intervengoes do Estado, salvo
para prestar a seguranga € que restringiria sua atuagao a setores em que nao houvesse interesse
do setor privado.

Esses atributos estavam fundamentados nos preceitos dos economistas da Escola
Classica que teve em Adam Smith (1723-1790) seu principal representante. Preconizava que o
crescimento econdmico era objetivo a ser alcangado pelas nagdes, nesse contexto, buscou
identificar as suas causas, estudou os fatores de formac¢do da riqueza nacional, fundados no
funcionamento do livre mercado, que garantiria a elevagdo de renda e emprego. Entendia a
economia politica com o objetivo de proporcionar renda para a subsisténcia do povo e suprir o
Estado de recursos para os servigos publicos, propondo-se a ‘“‘enriquecer o povo € 0O
soberano”. (SMITH, 1981, p. 165). Posteriormente, Ludwig Von Misses (1881-1973),
considerado o defensor do capitalismo, consequentemente do liberalismo, entendia que esse
sistema permitiria aos paises que aplicassem os principios da economia de livre mercado

atingir o desenvolvimento econémico. (MISES, 2009, p. 25). Esse doutrinador influenciou
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outros estudiosos, entre eles Friedrich August Von Hayek (1899-1992) e Milton Friedman
(1912-2006), economistas que fundamentaram o pensamento neoliberal, surgido em meados
do século XX, a ser tratado em seguida.

Em contraposicdo as teorias liberais prosperou, no final do século XIX outra corrente
do pensamento representada por Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Engels (1820-1895)
como uma reacdo as condigdes dos trabalhadores durante a Revolugdo Industrial. Esses
investigadores apresentaram estudos sobre a teoria do valor, a acumulagdo do capital, a
producdo do excedente econdmico (mais-valia), superpopulacdo, dentre outros. (SOUZA,
2005, p. 59-60).

Vale lembrar, que trés acontecimentos contribuiram para o declinio do Estado Liberal
baseado no capitalismo concorrencial: a economia de guerra do periodo 1914-1918; o advento
da Revolucao bolchevista na Russia, em 1917; e a crise econdomica de 1929, especialmente o
crack da Bolsa de Nova lorque, provocando a ascensdo de governos intervencionistas.
(SOUZA, 2008, p. 2-4) Nesse periodo, as ideias de Jonh Maynard Keynes exerceram
influéncia na formacao do novo capitalismo, preconizavam ser o Estado a Unica instituicao
que poderia atuar frente aos mercados financeiros, “o Unico meio exequivel de evitar a
destruicdo total das instituigdes econdmicas” (KEYNES, 1988, p. 170).

Merece destaque, também, o evento que, em periodo posterior, contribuiu para a
difusdo das ideias intervencionistas, que foi a Conferéncia de Bretton Woods, realizada em
1944. Portanto, quando o mundo ainda vivia as agruras da Segunda Guerra Mundial, onde
foram estabelecidas propostas de estruturacdo econdmica prevendo normas com a finalidade
de promover a regulariza¢do da economia mundial, o equilibrio da moeda, o livre comércio e
o desenvolvimento das nagdes. (POMPEU; SIQUEIRA, 2017, p. 196-197)

O Estado Intervencionista, nessa seara, seguindo a classificacdo de Tavares, e com
base no ensinamento de Grau (1981, p. 91, 125 e 147) ¢ aquele que atua em 4&rea de
titularidade do setor privado, ou seja, em sentido estrito. Para o autor, a intervengdo estatal
pode se dar: por absor¢do, assumindo integralmente os meios de produ¢ao; por intervencao ou
por participacdo, com atuagdo paralela com os particulares; e por indugdo, utilizando-se de
estimulos ou desestimulos para conduzir determinadas praticas.

Nesse mesmo sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello (2011, p. 271) sintetiza que
as formas pelas quais o Estado pode interferir na atividade econdmica sdo: “disciplinando-a”,
ou seja, limitando e compatibilizando os interesses coletivos (poder de policia); “fomentando-
a”, estimulando seu desenvolvimento, garantindo infraestrutura, de apoio tecnoldgico,

incentivos fiscais e financeiros, etc.; e “assumindo-a”, ou seja, explorando diretamente.
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Ja Cardoso (2007, p. 46) advoga que o modelo de Estado intervencionista preconizado
por Keynes, assumiu duas faces: O Estado do Bem-Estar e o Estado Desenvolvimentista. O
Estado do Bem-Estar Social se consolidou nos paises desenvolvidos, com base industrial,
atuou utilizando instrumentos de protecdo social financiados pelo Estado, tornando-se o
“equalizador” de um patamar social minimo, atendendo aos reclamos que consideravam
necessaria a intervengao estatal para garantir condi¢des essenciais aqueles que eram incapazes
de prové-las sem esse apoio. (CARDOSO, 2007, p. 47; TAVARES, 2006, p.58).

Sabe-se que o Estado Desenvolvimentista foi instituido nos paises em estagios
atrasados de industrializagdo, visando transformar economias agricolas em industriais,
assumindo o papel de “regulador, financiador, planejador e empresario” sendo o agente
principal no desenvolvimento dos paises da América Latina. (CARDOSO, 2007, p. 54-55).
Outro sentido dado a esse modelo ¢ proposto por Tavares (2006, p. 64 - 65), que considera
Estado Desenvolvimentista todo aquele que se volta a promo¢dao do desenvolvimento,
intervindo na economia para estabelecer uma sociedade mais justa e igualitaria, visando ndo
apenas a face economico financeira, mas o desenvolvimento humano, concorrendo para o
estabelecimento das liberdades fundamentais que fala Amartya Sen (2000, p. 17-19) e
permitindo a expansdo das capacidades humanas preconizadas por Martha Nussbaum (2013,
p. 91- 93).

Nota-se que dois outros tipos de Estados ainda merecem ser destacados: O Estado
Socialista e o Estado Neoliberal. O primeiro expressa o grau maximo de intervengdo em uma
economia centralizada, com os bens de produ¢do apropriados pelo Estado, sendo este tanto o
produtor, como o empregador e vendedor. Por outro lado, o segundo, decorreu da retomada
dos postulados liberais nos anos de 1980-90, com premissas baseadas no retrocesso da
intervengdo estatal, colocando em crise o modelo Keynesiano. (TAVARES, 2006, p. 62-63).

O neoliberalismo foi estimulado, também, pelo denominado Consenso de Washington,
conferéncia do [Imstitute for International Economics, que estabeleceu um conjunto de
medidas para a redugdo das fungdes do Estado, que deveria passar a atuar como provedor
normativo, garantindo a seguranga ¢ a rentabilidade das atividades privadas. Essas propostas
foram orientadas especialmente para paises da América Latina. (POMPEU; SIQUEIRA,
2017, p. 202-203).

Como antes observado, Friedrich Von Hayek, cujos estudos em defesa do capitalismo,
apresentavam de forma categorica a sua contestacdo ao controle da economia pelo Estado que
para ele levava a perda da liberdade, teve influéncia no pensamento neoliberal. Hayek

considera que as forcas impessoais do mercado devem conduzir a ordem econdmica e social,
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sem que com isso seja defendido o fim do Estado. Propde, entdo, um modelo que denomina
de Estado de Direito, sendo também conhecido como Estado minimo, em que se da
“salvaguarda da igualdade perante a lei, que ¢ a antitese do governo arbitrario.” (HAYEK,
1987, p. 91).

Com essa visdo ampla dos varios modelos de Estado, interessante observar a reflexdo
de Chomsky (2002, p. 46), ao estudar o neoliberalismo do qual ¢ critico, que assevera ser
necessario avaliar com cautela as doutrinas apresentadas, sendo indispensavel observar os
fatos, as discussoes ¢ as ligdes historicas, pois o que € “certo” para um pais pode ser “errado”

para outros que tenham valores e interesses diferentes.

1.1 O atual modelo de Estado brasileiro

No Brasil, o reflexo das crises internacionais e as proprias dificuldades politicas,
econdmicas e sociais internas, definiram o modelo de Estado em cada periodo, com maior ou
menor intervencionismo estatal no dominio econdmico, que recebeu tratamento diferenciado
nas varias constituigoes.

A Constitui¢do brasileira de 1988 refletiu o declinio da exuberancia estatal com o fim
dos governos militares, incorporou aspectos dessa nova concepgao € estabeleceu uma ordem
econdmica pautada no sistema de economia capitalista, fundada na valoriza¢do do trabalho
humano e na livre iniciativa, tendo como principio, dentre outros, a garantia da propriedade
privada, da livre concorréncia, da busca do pleno emprego e do tratamento favorecido as
empresas de pequeno porte.

E considerada, sob a otica da teoria constitucional, uma “constitui¢do dirigente”, ou
seja, aquela que estabelece de forma explicita as tarefas e os fins do Estado e da sociedade,
consistindo em diretrizes permanentes para o legislador. (BERCOVICI, 2011, p. 575).

Segundo Sérgio Ferreira (2003, p. 50), nos dispositivos constitucionais da ordem
econOdmica brasileira cuida-se de economia de mercado, calcada na competi¢do, mas ¢
inquestionavel que esta d4 sentido social a atividade econdmica ao proclamar a garantia do
desenvolvimento nacional e o primado da valorizagdo do trabalho, como um dos fundamentos
do Estado Democrético de Direito.

A interferéncia do Estado no dominio econdmico ¢ tratada pela atual Constituicao
brasileira sob suas oticas: dispde como regra a interveng@o indireta e como exce¢ao permite a
direta, excepcionalmente, nas hipdteses que taxativamente elenca. Desse modo, o art.173

prevé que a acdo direta do Estado na economia s6 sera permitida quando necessaria aos
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imperativos da seguranca nacional ou relevante interesse coletivo definido em lei. Por outro
lado, o art. 174 dispde que a forma de atuacdo indireta em que o Estado deve se pautar, no
caso, como agente normativo e regulador, exercendo fung¢des fiscalizadora, incentivadora e
planejadora.

Para o escopo do presente estudo, cabe destacar a valorizagdo que o constituinte de
1988 concedeu as microempresas e aquelas de pequeno porte, ao proporcionar-lhes
tratamento favorecido, sendo um dos principios da ordem econdmica, além de fazer constar
no art. 179 que tanto a Unido, quanto os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo a essas empresas, tratamento juridico diferenciado, incentivando-as pela
simplificacdo, redu¢do ou eliminacdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias,
previdencidrias e crediticias.

Esse status constitucional das prerrogativas as micro e pequenas empresas, previsto
nos artigos 170, IX e 179 da CF, combinados com o artigo 145 § 1.° do mesmo diploma legal,
constituem-se em politicas publicas a serem desenvolvidas pelo Estado, propiciando o
tratamento diferenciado, ao graduar a cobranca de impostos segundo a capacidade
contributiva e definir deveres administrativos e crediticios diferenciados comparativamente
com aqueles exigidos de empresas de maior porte. Essas atribui¢des se inserem no exercicio
das funcdes planejadora e incentivadora, objeto do modelo de Estado de intervencdo indireta,
previsto constitucionalmente.

Entretanto, conforme afirmam Bercovici e Massoneto (2006, p. 17), a “ordem
econdmica intervencionista e dirigente” da Constituicdo de 1988, em fun¢do das varias
alteracdes ocorridas, isolou seus instrumentos financeiros, ao deixar de relaciond-los aos
objetivos da politica econdmica estatal ou da ordem econdmica constitucional, tornando-se
verdadeira “constituicdo dirigente invertida”, como denomina o autor. Essa afirmativa
encontra ressonancia com os varios aspectos a seguir analisados refletindo a distancia entre os
objetivos constitucionais e a efetividade das politicas ptblicas nacionais, em especial, as que
deveriam se voltar para a criagdo de condi¢des propicias ao desenvolvimento empresarial, em
especial, ao segmento de micro e pequeno porte. Essa ¢ uma acdo esperada do papel regulador

do Estado brasileiro.

2. EMPREENDEDORISMO E DESENVOLVIMENTO

O empreendedorismo tem sido relacionado com o desenvolvimento e entendido como

notavel forma de ampliacdo de atividades economicas geradoras de emprego e renda.
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Portanto, em varios paises ¢ estimulado e priorizado.

O entendimento acerca do empreendedorismo ¢ heterogéneo sendo diversos os
conceitos utilizados pela literatura. Para Dolabela (1999, p. 43), o termo empreendedor ¢
empregado para designar, principalmente, a pessoa que se dedica a geracao de riqueza, tanto
na transformac¢do de conhecimentos em produtos ou servigos, como na geracdo do proprio
saber ou, ainda, na inovacao nas varias areas do negdcio, seja na produg¢do ou na gestdo. Por
outro lado, Souza e Lopes Junior (2011, p. 122) afirmam que essa diversidade conceitual tem
ponto em comum quando relaciona o ato de empreender a capacidade de inovar, que estd
vinculada ao conceito de desenvolvimento, em sua concep¢do mais ampla, em que se
estabelecem novas relagdes entre o Estado, as empresas e a sociedade.

Barros e Pereira (2008, p. 978) afirmam que a contribui¢do do empreendedor ao
desenvolvimento econdmico ocorre, fundamentalmente, pela inovagdo que introduz e pela
concorréncia no mercado. Os autores destacam que um dos principais veiculos da atividade
inovadora ¢ a pequena empresa, ressaltam, também, que em diversos paises o
empreendedorismo ¢ mensurado pelo numero de pessoas que trabalham por conta propria.

E inegavel, entretanto, a relevancia do pensamento de Joseph Alois Schumpeter (1988,
p. 83) que considerou aquele que empreende de forma inovadora, o principal propulsor do
desenvolvimento econdémico. Em seu estudo, denomina “empreendimento” a realizagdo de
combinagdo novas e “empresarios” os individuos cuja fun¢do ¢ realiza-las, estabelecendo uma
distin¢do entre estes € o dono do capital. Sob esse enfoque o empresario ndo ¢ um técnico,
nem o financista, mas o inovador e, assim, ¢ o motor da economia, agente de mudancas que ¢
capaz de desencadear o crescimento econdmico.

Michaele Porter (1993, p. 612-613) retoma esses conceitos quando destaca que a
vantagem competitiva das nacdes, em termos de prosperidade econdmica, depende do
aprimoramento de sua produtividade que pode ser impulsionada pelos fatores produtivos,
pelos investimentos, pela riqueza e pela inovagao.

A partir das reflexdes antes postas, torna-se indiscutivel que a atividade
empreendedora se constitui em forte contribui¢do para o desenvolvimento econdmico € que
sua efetivacdo se darda ndo sé pela criacdio de novos negocios, mas também pela sua
sustentabilidade, portanto, torna-se fundamental a criagdo de ambientes e condigdes
favoraveis para a formagdo de competéncias empreendedoras e para o desenvolvimento
empresarial, sendo meritoria a realizagao de estudos e pesquisas que possam contribuir com a

avaliacdo critica dessa condi¢do nos varios paises. O estudo que serd analisado a seguir tem
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esse propodsito, com largo alcance, pois trata de economias de varias regides do mundo e

objetiva dimensionar os efeitos da regulagdo para a geracdo de novos negocios.

3. ANALISE DO AMBIENTE REGULATORIO BRASILEIRO: INDICADORES DO
RELATORIO DOING BUSINESS 2017 — IGUALDADE PARA TODOS

A criagdo de novos negdcios como requisito relevante para o desenvolvimento
econdmico, conforme antes abordado, requer o aprimoramento de politicas publicas de forma
a criar um ambiente regulatério que estimule atuais e futuros empreendimentos. O
monitoramento de leis e regulamentos que facilitem ou dificultem as atividades empresariais ¢
indispensavel, tanto para os paises emergentes quanto para os desenvolvidos, possibilitando
elaboracdo e analise de indicadores que orientem a implementagdo de estratégias favoraveis a
melhoria da eficiéncia das agdes governamentais relacionadas a economia e aos diversos
atores econdomicos.

Ressalta-se que relevante contribuicdo para essas andlises tem sido efetivada pelo
Banco Mundial, por meio da elaboragdo anual do Relatorio Doing Business, publicado desde
2003. A pesquisa, realizada em paises selecionados, reune informagdes de diversas variaveis
determinantes para a efetivagdo de negdcios, monitorando a eficiéncia regulatoria
internacional.

Revela-se que o Banco Mundial, segundo o Relatorio, tem como dois de seus
objetivos a promocdo compartilhada de prosperidade e a busca pela elimina¢do da pobreza
extrema. Por outro lado, reconhece a importancia do papel do setor privado como principal
motor do crescimento econdmico, sendo certo de que sdo diversos os fatores determinantes,
apontados pela literatura econdmica, para as desigualdades de renda nos paises, entre os quais
se destacam: o indice de atividade econdmica; os niveis e qualidade de investimento em
capital humano e em infraestrutura; condi¢des de educagdo e saide da populagdo; indice de
instabilidade politica; a ocorréncia de suborno e corrupgdo; entre outros. Entretanto, ¢
relevante considerar que a existéncia de um ambiente regulatério favoravel ao
empreendedorismo e aos empresarios potenciais efetivamente contribui para estimular o
crescimento econdmico e a reducdo das desigualdades. (DB-2017, p. IV-VI)

O documento demonstra que se tem um conjunto de evidéncias a revelar que a
qualidade da regulamentacdo comercial estd fortemente relacionada com as diferencas de
renda per capita entre os paises. A explicacdo que pode se inferir ¢ que, com uma

regulamenta¢do empresarial transparente e acessivel ¢ facilitada a participacdo no mercado de
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um maior nimero de pessoas para desenvolver seus negdcios, atuando em ambiente menos
burocratico. Pesquisas tém demonstrado que, onde a regulamentagdo empresarial ¢ mais
simples aumenta o nimero de pequenas empresas, facilitadas pela transparéncia dos
procedimentos, permitindo concluir que as economias que melhoraram seus processos
regulatorios, estabelecendo condigdes mais favordveis as empresas e a realizagdo de seus
negocios, tendem a ter niveis mais baixos de desigualdade de renda. (DB-2017, p. 10-11)

Vale observar que o Relatério Doing Business 2017 — Igual Oportunidade para Todos,
define como seu objetivo principal contribuir com empresarios de economias de baixa renda
para a obtencdo de condi¢gdes comerciais mais favoraveis, andlogas aquelas encontradas nas
economias de alta renda, facilitando essa convergéncia. (DB-2017, p. V). Desse modo, o foco
do projeto volta-se para pequenas e médias empresas, tendo como ambiente geografico a
maior cidade comercial de uma economia. Utilizando-se da técnica de estudos de caso, Doing
Business apresenta indicadores quantitativos que se aplicam a empresas em diferentes estagios
de seus ciclos de vida. (DB-2017, p. 1).

Nesse contexto, o Doing Business mede aspectos de regulamento que permitem ou
impedem empresas do setor privado de comegar, operar ou expandir seus empreendimentos.
Para tanto, o Relatorio de 2017 se utilizou de uma série de dados quantitativos para comparar
os ambientes regulatorios de empresas em 190 paises (do Afeganistdo ao Zimbabue). Esses
regulamentos sdo medidos com base em onze conjuntos de indicadores tais como: abertura de
empresa, licengas de construcdo, obtencdo de eletricidade, registro de propriedade, obtengao
de crédito, protecdo de investidores minoritarios, pagamento de impostos, comércio
internacional, execu¢do de contratos, resolu¢do de insolvéncia e regulagdo do mercado de
trabalho. Os dados do relatério de 2017 tém como referéncia a data de 1° de junho de 2016,
com as pesquisas realizadas entre junho de 2015 e junho de 2016. (DB-2017, p. 1I).

O Relatorio de 2017 incluiu, ainda, pesquisa sobre a regulamentacdo do mercado de
trabalho, que ndo integra a classificagdo anexa projeto-piloto relativo a regulagdo das
contratacdes publicas. O estudo inova ao considerar em quatro de seus topicos a avaliaciao da
questdo de género, especialmente quando trata de abertura de empresas, registro de
propriedades, execu¢cdo de contratos, e legislagdo afeta ao mercado de trabalho. Leva em
conta o fato de que metade da populacdo mundial é feminina, sendo, portanto, essencial
mensurar os aspectos que podem afetar esse grupo e quais os obstaculos enfrentados,
buscando explicar quais as praticas discriminatérias sdo enfrentadas pelas mulheres nas

economias estudadas. (DB-2017, p. 2).
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A Tabela 1, abaixo, descreve os procedimentos pesquisados em cada um dos
indicadores, sendo que os dez primeiros integram a classificagdo das economias em termos de
facilidade de se fazer negocios, que varia de 1 a 190 e, também, do indice que mede a
distancia para a pontuagdo de fronteira, em intervalo de 0 a 100. Essa tltima medida mostra a
distancia de cada economia para a “fronteira”, que representa o melhor desempenho

observado em cada um dos indicadores, entre todas as economias. (DB-2017, p. 5).

Tabela 1
Doing Business 2017 — Indicadores de Ambiente de Regulagio para os Negocios

Indicadores Descricao
Abertura de empresas Procedimentos, tempo, custo e capital minimo integralizado para iniciar uma
empresa de responsabilidade limitada.
Obtengdo de alvara de construcéo Procedimentos, tempo e custo para completar todas as formalidades para

construir um depdsito e os mecanismos de controle de qualidade e seguranca no
sistema de licenciamento da construg@o.

Obtengao de eletricidade Procedimentos, tempo e custo para uma empresa obter conexdo a rede elétrica,
confiabilidade do fornecimento de eletricidade e a transparéncia das tarifas.

Registro de propriedade Procedimentos, tempo e custo para fazer a transferéncia de propriedade e a
qualidade do sistema de administragdo fundiaria.

Obtengdo de crédito Leis de garantia e sistemas de informagao crediticia moveis.

Protecdo de investidores minoritarios Direitos de acionistas minoritarios em transagdes empresariais e em governanga
corporativa.

Pagamento de impostos Pagamentos, tempo e valor total de impostos necessarios para que uma empresa

cumpra todos os regulamentos e normas , bem como, os procedimentos pos-
declaratorios (restituigdes, inspe¢des ou auditorias, e recursos fiscais).

Comércio Internacional Tempo e custo para exportar produtos com vantagem comparativa e importar
pecas de automoveis. .

Execugdo de contratos Tempo e custo para resolver uma disputa comercial e a qualidade de
processos judiciais

Resolugdo de insolvéncia Tempo, custo, resultado e taxa de recuperagio no caso de uma insolvéncia
comercial e a forga do arcabougo legal para a insolvéncia

Regulamentag@o do mercado de Flexibilidade na regulamentagido do emprego e aspectos da qualidade do trabalho.

trabalho

Fonte : World Bank. (2017). Doing Business 2017 : Equal Opportunity for All.
Nota: Tradugdo livre das autoras mediante informagdes constantes na Tabela 2.1, p. 14, DB-17.

A pesquisa do Doing Business 2017 nao mede toda a gama de fatores, politicas e
instituigdes que afetam a competitividade nacional. Alguns, mesmo sendo fundamentais para
as empresas e seus investidores, ndo integram o escopo do trabalho, tais como: estabilidade
macroecondmica; desenvolvimento do sistema financeiro; qualidade da for¢ca de trabalho;
incidéncia de suborno e corrupg¢do; tamanho do mercado e falta de seguranga.

A pesquisa tem estimulado o debate sobre as politicas publicas em vdrios paises e
contribuido tanto na motivagdo para promoverem melhorias, quanto na elaboragdo de estudos
destinados a avaliar as relagdes entre a regulacdo empresarial e o desempenho das diferentes

economias, a exemplo do presente artigo.
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3.1 Sintese dos dados gerais’

As andlises dos dados do Relatério Doing Business 2017 possibilitam concluir que, em
sintese, as mudancas realizadas em 137 economias, totalizando 283 altera¢des regulatorias,
beneficiaram os empreendedores com as melhorias efetivadas, refletindo um aumento de 20%
comparado ao ano de 2016, quando foi constatado que 122 economias realizaram pelo menos
uma reforma, sendo esse o critério de avaliacdo utilizado pela pesquisa.

Constatou-se, também, que as reformas mais comuns foram as que reduziram tanto a
complexidade quanto o custo dos processos que impactam a abertura de empresas. Além
disso, dentre as areas pesquisadas, ficou demonstrado um numero significativo de alteragdes
nas praticas relativas ao pagamento de impostos, obtencdo de crédito e procedimentos
relativos ao comércio internacional. Destaca, ainda, o Relatério, que a maioria das
modificacdes, em termos de regulacdo empresarial, ocorreu em economias de baixa e média
rendas, reduzindo, desse modo, a diferenca comparativa em relagdo aquelas de alta renda.
Identifica que 75% dos novos procedimentos foram realizados por paises em
desenvolvimento, como a regido da Africa Subsariana, responsavel por um quarto de todas as
reformas realizadas dentre os paises integrantes da pesquisa.

Por outro lado, em 2017, das 190 economias estudadas 137 tiveram uma melhoria no
indicador que mede a distancia até a fronteira, ou seja, aquela de melhor desempenho, levando
a crer que naqueles locais fazer negdcios tornou-se mais facil e menos oneroso do que no ano
anterior. A intensidade das reformas varia consideravelmente entre as regides. Por exemplo: a
Europa Central/Asia, analisadas em conjunto pelo estudo, ¢ a regido que mais intensamente
promoveu reformas desde que Doing Business iniciou a coleta de informagdes, apresentando
mais de 26 ocorréncias por pais, enquanto a média global ¢ cerca de 15. Esse esfor¢o fez a
regido elevar em 20 pontos a média relativa quanto a distancia até a fronteira. Por outro lado,
a regido com o menor nimero de eventos, no mesmo periodo, ¢ o Leste da Asia/ Pacifico,
com 13 medidas por economia.

Dentre os indicadores pesquisados os requisitos para a abertura de empresas, com o
objetivo de iniciar um negécio dentro da formalidade, ¢ aquele com maior numero de
iniciativas. Entretanto, nesse item, por exemplo, em 2017, 14 economias ndo apresentaram
qualquer reforma em seus processos, merecendo destaque o caso da Venezuela onde sdo

necessarios 230 dias para iniciar um negocio, dado significativamente superior a média

! Sintese das andlises constantes no Relatdrio Doing Business 2017 — Igual Oportunidade para Todos e

das tabelas disponiveis em: http://portugues.doingbusiness.org/rankings. Acesso em: 16.07.2017. Organizagdo
das autoras.
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mundial de 21 dias, demonstrando a gravidade da crise vivenciada por aquele pais e os
reflexos no ambiente empresarial.

A avaliagdo por género, iniciada em 2017, conforme antes destacado, permitiu
identificar desigualdades em 38 economias. Observa-se que em 23 dessas para abrir uma
empresa sdo impostas mais exigéncias as mulheres do que aos homens e em 16, sdo
identificadas barreiras que limitam as possibilidades das mulheres possuirem, utilizarem e
transferirem imoéveis.

A Tabela 2, a seguir, apresenta a classificacdo das dez economias consideradas pelos
critérios do estudo como aquelas que demonstraram mais facilidade para fazer negdcios, com
destaque para Nova Zelandia, que passou a ser a lider do “hanking”, posi¢ao ocupada por
Cingapura por dez anos consecutivos. Mostra, ainda, que entre as dez ultimas, a Somadlia ¢ a
de pior classificagdo e, dentre os paises da América Latina e Caribe, regido em que se insere o
Brasil, a Venezuela integra o conjunto de economias com posi¢des mais desfavoraveis em

termos de condi¢des de regulacdo, ndo possibilitando facilidades os negdcios.

Tabela 2
Doing Business 2017 — Indicadores de Ambiente de Regula¢io para os Negdcios

Economia ‘ Classificacao ‘ Economia Classificagao
Dez Primeiras Posicoes Dez ultimas posi¢oes
Nova Zelandia 1 Haiti 181
Cingapura 2 Angola 182
Dinamarca 3 Afganistdo 182
Hong Kong RAE, China 4 Congo 184
Coréia 5 Republica Centro Africana 185
Noruega 6 Sudéo do Sul 186
Reino Unido 7 Venezuela 187
Estados Unidos da América 8 Libia 188
Suécia 9 Eritreia 189
Macedonia, Antiga Republica Tugoslava 10 Somalia 190

Brasil 123

Fonte : World Bank. (2017). Doing Business 2017 : Equal Opportunity for All.
Nota: Dados organizados pelas autoras a partir do Relatorio e de tabelas disponiveis em:
< http://portugues.doingbusiness.org/rankings.>. Acesso em: 16.07.2017.

3.2 Sintese dos dados para o Brasil

Os dados constantes do Relatério Doing Business 2017 relativos ao Brasil tém por
base a realidade das cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, entretanto, em determinadas
situagdes, o estudo se pauta em leis e demais atos normativos de abrangéncia nacional. Nota-
se que, pelo critério adotado, a classificacdo pauta-se nos resultados obtidos naqueles locais,

haja vista serem cidades representativas do ambiente empresarial brasileiro. Para efeito de
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analise, tomou por base uma populacido estimada de 207.847.528 habitantes e renda bruta
(GNI) per capita de US$ 9.850,00.

Em termos gerais, de acordo com o Relatério de 2017, o Brasil encontra-se na posi¢ao
123 de um total de 190 economias estudadas, na classificagdo global de facilidades para a
realizacdo de negdcios, o que demonstra situagdo desfavoravel. O Pais apresentou queda de
dois pontos em relagdo ao ano de 2016 e, naquele ano, ja havia perdido cinco posi¢des. Essa
situagdo revela tendéncia de queda na avaliagdo comparativa de sua eficiéncia regulatoria,
elemento indispensavel na geracdo de novos negocios e ampliagcdo dos ja existentes.

O Relatorio informa serem significativas as alteracdes realizadas pelos paises da
América Latina que implementaram um total de 32 reformas regulatdrias. Nota-se que, no ano
anterior apenas 24 ocorréncias foram identificadas. A maior parte dessas mudangas teve por
objetivo aprimorar o sistema tributério, facilitar o comércio internacional e o processo de
abertura de empresas. Nesse vi¢s, o documento destaca que o Brasil realizou o maior nimero
de eventos da Regido.

Entretanto, em comparacdo com os demais parceiros da América Latina, o Pais situa-
se em posi¢do inferior na classificagdo geral, tanto em relacdo aquelas economias mais
expressivas, quanto aos demais, por exemplo: México (47°), Colombia (53°), Peru (54°), Chile
(57°), Uruguai (90°), Paraguai (106°) e Argentina (116°). Do mesmo modo, em comparagao
com os BRICS? somente a India (130°) encontra-se em posi¢do inferior ao Brasil.

Conforme pode ser observado na Tabela 3, em seguida apresentada, apesar do
resultado geral decrescente, o Brasil avangou em trés dos dez itens elencados pelo estudo:
registro de propriedades, facilitacdo do comércio internacional e execucdo de contratos. E foi
exatamente nesse ultimo que se constata a melhor performance, o que eleva sua classificagao
em oito pontos e passa ao 37° lugar na classificacdo global para esse indicador. A justificativa
apontada pelo Relatorio para essa mudanga foi o inicio da vigéncia do Novo Codigo de
Processo Civil que estabeleceu uma série de dispositivos que estimulam novas formas de
solugdo de conflitos, como a conciliagdio e a mediagdo, possibilitando caminhos menos
ONErosos € Com prazos mais razoaveis.

Quanto ao registro de propriedades e ao comércio internacional, em que pese a
melhoria relativa, com a elevacdo de dois pontos no primeiro indicador e um ponto no
segundo, a posi¢do do Brasil (128°) ainda estd entre os paises com pior avaliagdo,

especialmente, em relacdo aos procedimentos relativos ao comércio internacional, com

2 Posi¢do dos BRICS — grupo politico de cooperagdo integrado pelos paises: Brasil (123°), Russia (40°),

india (130°), China (78°) e Africa do Sul (74°).
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classificagdo em 150° lugar. Noutra vertente, ressalta-se como positiva a implementaciao de
sistemas eletronicos, o que reduz o tempo e as documentagdes exigidas nas importagdes.

A Tabela 3, abaixo, detalha os dados em andlise. Vale observar que mesmo naqueles
indicadores em que o Brasil tem classificagdes mais favoraveis, tais como: Prote¢do de
Investidores Minoritarios (32°), Obtencdo de Eletricidade (47°) e Resolucdo de Insolvéncia,
revela-se a perda de posicdo no ranking internacional em 2017, (2, 8, 7 pontos
respectivamente). Essa constatagdo demonstra a reducdo na eficiéncia regulatoria e o aumento

das dificuldades para a atuacdo do empresario local.

Tabela 3
Doing Business 2017 — Resultado da Pesquisa para o Brasil — Sintese Geral
Comparativo 2016 — 2017

DB 2017 DB 2016 Mudanca na DB 2017 DB 2016 Mudanca na
Topicos Classificagdo | Classificagdo | Classificacido DAF DAF DAF
(1-190) (1-190) (% Pontos) (% Pontos) (% Pontos)
(0-100) (0-100)

Global 123 121 2 56.53 56.60 0.07
Abertura de
empresas 175 174 1 65.04 64.20 0.08
Obtengdo de alvara
de construgéo 172 170 2 51.28 51.27 0,01
Obtengdo de
eletricidade 47 39 8 81.23 82.32 1.09
Registro de
propriedade 128 130 2 52.62 52.64 0,02
Obtengao
de crédito 101 97 4 45.00 45.00 -
Protecdo de
inyest?dror.es 32 30 2 65.00 65.00 -
minoritarios
Pagamento de
impostos 181 181 - 33,03 32,12 0.09
Comércio
internacional 149 150 1 55.57 54.20 1.37
Execugdo de
contratos 37 45 8 67.41 65.55 1.86
Resolugdo de
insolvéncia 67 60 7 49.15 52.68 3.53

Fonte : World Bank. (2017). Doing Business 2017 : Equal Opportunity for All.
Notas: Dados organizados pelas autoras a partir do Relatorio e de tabelas disponiveis em:
< http://portugues.doingbusiness.org/rankings.>. Acesso em: 16.07.2017.

Os varios critérios pesquisados para cada indicador permitem uma andlise mais
detalhada de sua performance. Assim, dentre os avaliados pelo Banco Mundial, a Tabela 4,
em sequéncia enunciada, ressalta aqueles em que o Brasil demonstrou desempenho mais
desfavoravel, que sdo:

1. Obtencdo de Alvards de Construcdo (172°), com queda de dois pontos, evidencia a

excessiva burocracia que provoca elevagdo nos custos construtivos em funcao da ampliagdo
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dos prazos para sua obtencdo. Nesse caso, observa-se que ¢ necessario cumprir 18
procedimentos, sendo dispendidos cerca de 426 dias para a obtencao do documento;

2. Pagamento de impostos (181°), mantendo-se no mesmo nivel do ano anterior, mas
reflete as dificuldades para as empresas na execu¢do com eficécia, tanto dos procedimentos
relativos ao pagamento de tributos, quanto para as obrigagdes acessOrias e outros pos-
declaratorios, tais como: restituicdes; inspecdes ou auditorias; e recursos fiscais. Sao
necessarias 2.038 horas/ano para preparar, apresentar e pagar impostos, além da carga
tributaria em relag¢@o ao lucro que atinge 68,40%. Destaque-se que a média da América Latina
¢ de 342,60 horas/ano e a das economias classificadas pelo relatério como de renda mais
elevada e que integram a OCDE — Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico alcanca 163,40 horas/ano, sendo que a melhor posi¢do relativa a pagamento de
impostos ¢ a dos Emirados Arabes Unidos, com 12 horas/ano.

3. Facilidade de obtengdo de crédito (101°), apresenta queda de 4 pontos, sendo esse
relevante critério para alavancagem de novos negocios. No caso, o Brasil apresenta condi¢des
abaixo dos paises da América Latina, com destaque para a Colombia que se encontra em (2°)
segundo lugar.

Facilidade para abertura de empresas ¢ o indicador que merece destaque no Relatdrio
em varios momentos de suas analises, ressaltando que o tempo e a burocracia sao dois fatores
que inibem o inicio de novos negocios. Neste caso, o Brasil encontra-se, também, em situagao
desfavoravel, apresentando-se na posicao 175° com redug¢dao de um ponto em relagdo a 2016.
O estudo constata que sdo necessarios no Pais 79,5 dias para abrir uma empresa, enquanto a
média da América Latina é de 31,6 dias e da OCDE 8,3 dias.

Outra andlise apresentada pelo documento ¢ a avaliacdo da distancia até a fronteira
que constitui o melhor desempenho em cada um dos indicadores, com classificacdo que varia
de 0 a 100, em que zero ¢ o pior resultado. Sob esse prisma, a posi¢cdo do Brasil ndo ¢ mais
favoravel. Na média geral, em 2017, o Pais apresentou indice de 56,53, com pequeno
decréscimo em relacdo a 2016 (56,60). Observa-se uma tendéncia de redu¢ao, pois em 2014 a
distancia até a fronteira era de 57,69. Esses dados, entretanto, demonstram a recessdo que o
Pais vem atravessando nos ultimos anos pois, 0 seu desempenho regulatério encontra-se
distante daquele de melhor avaliagdo que ¢ a Nova Zelandia, que alcancou em 2017 DAF

score de 87,01.

Tabela 4
Doing Business 2017 — Resultado da Pesquisa para o Brasil, por Areas de Regulagio
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Area de Regulacio DB17-DAF Area de Regulagio DB17-DAF
Classificacdo: Abertura de empresas 175 Classificacdo: Pagamento de impostos 181
Facilidade de abertura de empresas (DAF) ( 65.04 Facilidade de pagamento de impostos 33,03
0-100) (DAF)
Procedimentos (niimeros) 11 Pagamentos (niimero) 9,6
Tempo (dias) 79.5 Tempo ( horas por ano) 2.038
Custo (% da renda per capita) 52 Carga tributaria total ( % sobre o lucro) 68.4
Capital minimo integralizado - % renda per 0.0 Tempo para cumprir com uma obrigagdo N/A
capita para uma restitui¢ao IVA (horas)
Tempo para obter uma restitui¢do N/A
Classifica¢do: Obtengdo de alvara de 172 (semanas)
construgdo
Facilidade de obtencio de alvaras de 51.28 Tempo para cumprir com obrigagdes de
construcao (DAF) (0-100) uma inspegdo relativa ao imposto sobre o 38,5
rendimento corporativo (horas)
Tempo para concluir uma inspegdo 35.1
Procedimentos (niimeros) 18.2 relativa ao imposto sobre o rendimento
corporativo (semanas)
Tempo (dias) 425.7
Indice dos processos pos-declaragdo (0 — 8,03
100)
Custo (% do valor do armazém) 0.4 Classificacd@o: Obtencao de crédito 101
indice de qualidade das regulamentacdes de 9 Facilidade de obtenc¢do de créditos 45
construgdes (0 — 15) (DAF) (0- 100)
Indice de qualidade da adm. fundiaria (0-30) 13.8 indice de informagio de crédito (0 — 8) 7
indice de eficiéncia dos direitos legais (0 — 2
12)
Soma — obtengdo de créditos 9

Fonte : World Bank. (2017). Doing Business 2017 : Equal Opportunity for All.
Nota: Dados organizados pelas autoras a partir de dados do Relatorio e de tabelas disponiveis em:
< http://portugues.doingbusiness.org/rankings.>. Acesso em: 16.07.2017.

O Relatério apresenta um sumdrio das reformas identificadas na pesquisa,
implementadas entre junho de 2015 a julho de 2016, que impactaram nos resultados
apresentados em 2017, tanto nas facilidades quanto nas dificuldades para se fazer negdcios.
Para o Brasil ¢ destacado (DB-2017, p. 172):

l. Facilidades de abertura de empresas — redugdo do tempo necessario para comegar um
negocio por meio da implementacdo de um portal de licengas no Rio de Janeiro. Entretanto,
naquela mesma cidade, ao reduzir os horérios de expediente para registro de empresas, criou
dificuldades para abertura de novos empreendimentos;

2. Comeércio internacional — implantagdo de procedimentos facilitadores para o comércio
internacional com a instalacdo de sistema eletronico que reduziu o tempo e cumprimento de
exigéncia de documentagdo, com as reformas aplicadas tanto ao Rio de Janeiro como a Sao

Paulo;
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3. Execugdo de contratos — facilitagao na execugao de contratos com a edigao de nova lei
de mediacdo, que inclui incentivos financeiros para as partes busquem a mediagdo, além da
vigéncia do novo Codigo de Processo Civil que também dispde sobre a matéria;

4. Regulagcdo do mercado de trabalho — ampliou-se a elegibilidade dos beneficios
trabalhistas para empregados com um ano de experiéncia de trabalho continuo. Essa reforma
aplica-se tanto ao Rio de Janeiro quanto a Sao Paulo.

Em relacdo a regulacdo do mercado de trabalho o Relatério de 2017 apresenta estudo
em separado, cujos resultados ndo integram os indicadores da classificagdo geral e o calculo
da distancia até a fronteira. (DB-2017, p. 38, 39). Destaca o documento, que vinte ¢ uma
economias fizeram alteragdes em suas regras relativas a esse segmento, algumas
flexibilizando outras enrijecendo suas normas trabalhistas. Indica que essas medidas sdo
significativas para o funcionamento tanto do mercado de trabalho quanto para a protecdo dos
trabalhadores, com impactos na redu¢do da informalidade, geracdo de emprego e
produtividade. No entanto, alerta para o desafio que passam os paises em, simultaneamente,
promover a flexibilizacdo das regras laborais, preservando o direito e a protecdo dos
trabalhadores.

Em relacdo aos dados coletados para o Brasil, que refletem a legislagdo trabalhista em
vigor em 2016, (DB-17, p. 43), o documento ressalta que o Pais fez, no periodo analisado,
algumas reformas legislativas reguladoras de prote¢do social ao trabalhador. De outro lado,
dentre varios aspectos compilados, merece destaque o registro relativo a discriminagdo de
género identificada no Pais, na contratagdo de empregados, (DB-17, p. 254). Presume-se que
as mudancas decorrentes da ampla reforma na legislagdo trabalhista e sindical realizada em
2017 estardo refletidas nas analises do relatorio no proximo ano.

Paul M. Romer, economista sénior e vice-presidente do Banco Mundial, sintetiza a
importancia do Relatério ao afirmar que a regulagdo dos negodcios pode estimular o
crescimento econOmico, em especial, se entendido o papel do setor privado, que ¢
universalmente reconhecido como o motor desse crescimento, reunindo quase 90% dos
empregos formais e informais gerados. Desse modo, os governos e o setor privado devem
trabalhar juntos para criar um ambiente prospero aos negocios, incentivando a criagdo e o
desenvolvimento das empresas. (DB-17, p.V).

E relevante observar que o fortalecimento empresarial de um pais, além da eficiéncia
regulatdria amplamente abordada, esta diretamente relacionado com a formagao do seu capital
humano, definido como o conhecimento e habilidades assimiladas pelo individuo que lhe

permite criar valor econdmico, fundamental ndo s6 para a produtividade da sociedade, mas
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também para o funcionamento de suas instituicdes politicas e sociais. Nesse sentido, o
Relatorio do Capital Humano, pesquisa realizada pelo Forum Econdmico Mundial, permite
avaliar o estdgio em que se encontram os paises nesse particular, relacionando a
complexidade das politicas educacionais, a formacdo da for¢a de trabalho e a dinamica do
emprego.

No ultimo estudo, divulgado em 2016, ¢ ressaltado que o mundo do trabalho esta
sofrendo uma transformagdo sem precedentes, com inumeros desafios resultantes da
denominada Quarta Revolugao Industrial focada na economia digital, na inteligéncia artificial,
na roboética e na automacao, demonstrando a relevancia de novas competéncias e habilidades
na formacdo do capital humano, cujo investimento vai além das necessidades econdmicas,
sendo forma de atingir o pleno potencial humano. Contraditoriamente, segundo o Relatdrio,
quase 35% do potencial do capital humano global permanece “ndo desenvolvido” gragas a
inexisténcia de oportunidades na educag¢do, no emprego ou em ambas e, em especial, pela
inadequacdo e desconexd@o dos sistemas educacionais em relagdo as competéncias necessarias
para dar respostas as necessidades laborais da atualidade. (HCR-16, p.1-3, 28).

O Brasil nesse particular apresenta inumeras fragilidades. O Relatorio de 2016
demonstra que o Pais se encontra na classificacdo 83.° de um total de 130 paises. Considerada
a maior economia da América Latina e do Caribe e a nona economia mundial, o Brasil ficou
abaixo da média da regido, com uma pontuacao de 64,51. O desempenho mais critico e que
influenciou o indice geral para baixo foi o preparo dos jovens de 0 a 14 anos, colocando o
Brasil como o 100.° entre 130 paises. Contribuiu nesse sentido a chamada "taxa de
sobrevivéncia em educagdo basica", a capacidade de o aluno concluir bem preparado o ciclo
primério de ensino (98.° lugar), e a qualidade da educacdo priméria (118.° lugar). Outro ponto
negativo foi a percep¢dao de empresarios sobre a disponibilidade de mao de obra qualificada
(114.° lugar). O Pais teve melhor resultado em capacitacdo no emprego e taxa de ocupagdo
para o grupo etério de 25 a 54 anos. (HCR-16, p. 7). Demonstra-se, por essa via de andlise, a
significativa lacuna entre o crescimento economico e o desenvolvimento humano no Brasil.

Diante dos dados analisados constata-se, também, que o Brasil se encontra distante de
atingir um patamar favoravel e estimulador a abertura e manutencdo de novos negocios, a
exemplo de outras economias. Repensar a maquina estatal, investir na formagdo do capital
humano, definir prioridades, imprimir agilizagdo e eficiéncia s3o passos iniciais e

fundamentais para alcangar o desenvolvimento sustentavel.
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CONCLUSAO

O presente estudo demonstrou que em decorréncia dos varios movimentos
econdmicos, politicos e sociais o Estado tem atuado como agente regulador da atividade
econdmica em maior ou menor grau, sendo certo de que o desafio pela busca do
desenvolvimento econdmico, com valorizagdo humana, exige compatibilizagdo dos interesses
publicos e privados. No caso brasileiro, em particular, o disciplinamento constitucional atual
demonstra que para a promocdo do desenvolvimento e a redugdo das desigualdades sociais e
regionais, objetivos fundamentais da Republica, ¢ necessario que o Estado e o Mercado
caminhem juntos no enfrentamento desses propdsitos.

Ressalta-se que a funcdo reguladora estatal na dimensdo planejadora e estimuladora
deve proporcionar condi¢des para que os agentes privados, atores indispensaveis na geragao
de emprego e renda, possam desenvolver seus negocios, em especial aqueles de menor porte,
que se constituem em segmento representativo nos varios paises e que, como demonstrado,
sdo indispensaveis ao crescimento economico, que pode ser acelerado utilizando-se a forca do
empreendedorismo. Nesse sentido, a eficiéncia regulatdria surge como elemento propulsor de
novos negocios, em especial, em contextos sociais € econdOmicos complexos e em crise,
quando se torna determinante para a competitividade empresarial.

Os dados analisados, entretanto, demonstram que o Brasil ainda se situa em patamar
abaixo da maioria de seus parceiros comerciais € regionais em quesitos essenciais para a
formacdo deste ambiente negocial estimulante a implantagdo e manutencdo de
empreendimentos, assim como na formagdo do capital humano, cujo planejamento e
investimentos sdo indispensaveis para a preparacdo de sua forca de trabalho. Portanto, ¢
indispensavel e urgente a promocao de medidas direcionadas a essas finalidades.

O Banco Mundial, com objetivo de garantir seguranga para os empresarios que
desejam expandir os mercados de producdo, publica, anualmente, a radiografia econémica e
social de 190 paises. Do mesmo modo o Forum Econdomico Mundial desenvolve estudos
relativos a formac¢do do capital humano. Nesse diapasdo, compete a cada Estado,
soberanamente, por meio de suas fungdes Legislativa, Executiva e Judicidria, examinar e
determinar as razdes e as maneiras cabiveis para inserir o seu elemento prioritario: populacao,
na Quarta Revolucdo Industrial que exige conhecimento e capacitacdo para o trabalho.
Revisitar leis e se necessario, altera-las, proporcionar estabilidade e celeridade nas decisdes
judiciais; e sobremaneira apresentar estratégias de agilizagcdo por meio do governo eletronico

sdo possibilidades. Nao pode o Estado se afastar das suas responsabilidades de efetivar os
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valores sociais do trabalho e da livre iniciativa para a promogao do crescimento econdmico e

do desenvolvimento humano.
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