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RESUMO

A responsabilidade tributdria tem nascimento com o inadimplemento da obriga-
¢ao tributdria oriunda da nao prestagao pelo devedor ou da nao satisfagao cumpri-
da da forma como deveria ter sido efetuada. Para ser responsdvel é necessdrio que
exista uma lei expressa indicando tal atribui¢ao, como também deve haver obriga-
toriamente uma vinculagao do sujeito ao fato gerador de modo a lhe permitir o
recolhimento do tributo. Com base na teoria da desconsideragao tributdria da
pessoa juridica, 0s s6clos-gerentes sa0 responsdveis se agirem com infracdo, sendo
dolo ou culpa subjetiva, a lei ou ao estatuto social, e que dessas circunstincias
possa acarretar na implicagao de insolvéncia a sociedade comercial. A simples
inadimpléncia por parte dessa nao gera responsabilidade aos sécios. O sécio-ge-
rente que tem responsabilidade diferente da pessoa juridica serd responsdvel pelo
fato de exercer a administracio da pessoa juridica e ndo por ser sécio. E responsd-
vel pessoal e ilimitadamente se, exercendo a administra¢ao da sociedade, praticar
atos por meios ilicitos.

Palavras-chave: Inadimplemento da obrigacao tributdria; limites a definigao
legal de responsdvel tributdrio; sociedade limitada e sécio-gerente; responsdvel
tributdrio.

ABSTRACT
The tax liability was born along with the breach of tax contract obligation deriving
from lack of payment of the debtor or not the fulfilled satisfaction as it should
have been done. In order to be responsible an express law indicating such attribution
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is necessary. The citizen should also be obligatorily entailed to the generating fact
in order to allow the tax collection. According to the theory of the legal entity tax
disrespect, the manager partners are responsible if they commit any infraction,
either deceit or guilty, to the law or the social statute and from these circumstances
insolvency to the commercial society can occur. The simple insolvency by this
society does not generate responsibility to the partners. The manager partner,
who has different responsibility from the legal entity, will be responsible for being
in charge of the company and not for being a partner. He/she will be personally
and limitless responsible if, managing the partnership, he/she breaks the law.
Key words: breach of tax contract obligation; limits to the legal definition of
tributary responsibility; limited society; manager partner; tax responsible

1. Introdugao

A sociedade brasileira tem vivido um momento onde a carga tributdria,
imposta aos contribuintes, ¢ elevadissima. O Estado tem cobrado, tanto da pes-
soa fisica quanto da pessoa juridica, valores considerados exorbitantes.

Sendo assim, hd que se analisar se o indice elevado de tributo nao fere o
principio constitucional tributdrio do nao confisco. O que tem acontecido, hoje
em dia, é que muitas empresas tém sido levadas a faléncia, nio cumprindo com
suas obrigagoes tributdrias, justamente pelo fato de 0 Governo impor um altissimo
percentual de tributo, onerando em praticamente 50% a pessoa juridica, que, ou
repassa parte desse 6nus ao consumidor para que obtenha lucro, ou nio terd outra
alternativa a nao ser fechar suas portas.

Diante desse panorama, surge o presente trabalho, que trata da responsa-
bilidade tributdria da pessoa juridica e dos s6cios na sociedade limitada, tema de
pouco aprofundamento por nossos doutrinadores, mas de grande relevincia juri-
dica. Verificaremos o confronto entre a responsabilidade tributdria e a teoria da
desconsideragao da pessoa juridica.

O tributo, como analisaremos no decorrer deste artigo, nao é de respon-
sabilidade apenas do contribuinte, mas também de um terceiro que ¢ eleito por
lei, chamado de responsdvel tributdrio, e que deve possuir algumas caracteristicas
para ter a atribui¢ao de um “terceiro” legal.

O nascimento da responsabilidade tributdria é de grande valia, porque é a
partir deste instante que o credor terd legitimidade no crédito. Porém, deve-se
saber primeiro em quais circunstincias ocorre o seu nascimento.

O grande problema, alids, ¢ a inten¢o da realizagao desse trabalho, ¢ a
questdo pertinente a responsabilidade do s6cio-gerente e a responsabilidade tribu-
tdria na sociedade limitada.
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O propésito € analisar se a pessoa juridica pode ser desconsiderada para
titulo de responsabilizagao dos sécios e em quais hipdteses o patriméonio desses,
na sociedade limitada, pode sofrer constrigao. A responsabilidade é para qualquer
s6cio ou apenas para o administrador da empresa? A apreciagao dessa e outras
questdes serdo objeto de pesquisa deste artigo, que também terd como base o
Cédigo Civil vigente, no que tange ao direito empresarial.

2. Origem histérica da responsabilidade tributdria

2.1 No Brasil

Diante da sociedade em que vivemos, uma regra s6 é devidamente cum-
prida em sua esséncia quando existir uma pena ou san¢ao legal que obrigue o
infrator a pagar determinada quantia, a ser penalizado em sua liberdade, a ser
responsével por ato de terceiro etc.

Dessa forma, uma norma juridica de conduta necessariamente precisa vir
inserida, em seu ntcleo ou em outra norma, uma imposigao, explicita ou impli-
cita, de cardter sancionatério. Em virtude disso, surge a responsabilidade juridica
fazendo-se presente em todas as esferas de nosso ordenamento juridico.

O termo responsabilidade tributdria apresenta bastantes variagdes, ou seja,
sua definigao muitas vezes nao vem descrita de forma expressa e pode ocorrer que,
em algumas situagdes, esse vocdbulo nao tenha o mesmo significado do conceito
bésico de responsabilidade juridica, adquirida principalmente do direito civil —aquele
que causa dano a outrem ilicitamente tem a obrigacao de reparé-lo.

Assim, se analisarmos de modo geral o Art. 121, pardgrafo dnico, inciso
IT do Cédigo Tributdrio Nacional, notamos que responsével é o sujeito passivo da
obrigagao principal que nao tem relacio direta e pessoal com o fato gerador e,
que, num primeiro momento, no estd em atraso com nenhuma obriga¢io. Des-
sa forma, para que o sujeito passivo seja responsdvel basta apenas que haja dispo-
sigao expressa em lei; e possui responsabilidade porque tem um crédito tributdrio
para com o sujeito ativo da obrigacao.

O assunto ¢ tratado nao apenas por nossa Lei Magna, mas também por
leis ordindrias e complementares. Podemos citar, como exemplo a responsabilida-
de dos dirigentes das empresas e extensivamente da pessoa juridica, por atos prati-
cados contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia popular (Art.
173, § 5°, da Constitui¢io Federal); a responsabilidade de contribuintes ou em-
presas no Ambito do ICMS (Arts. 6°, 8° ¢ 9°, da Lei Complementar n° 87/96) a
responsabilidade, inclusive penal, da pessoa juridica nos crimes de sonegacao fiscal

(Art. 6° da Lei n° 4.729/65) e outros.
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A Constituigao Federal, o Cédigo Tributdrio Nacional e outras leis tam-
bém tratam como responsabilidade as chamadas competéncias, seja da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional etc.

Sendo assim, vdrias s3o as situagdes que, em matéria tributdria, pode o
contribuinte, responsdvel ou substituto tributdrio, ter responsabilidade por atos
que cometeu ou deixou de fazé-lo.

3. Nascimento da responsabilidade tributdria

Ao se constituir uma obrigacao tributdria, o credor tem em vista a sua
realiza¢ao ou extingao com a devida efetivagao da prestagao por parte do sujeito
passivo, ou seja, em primeiro lugar do devedor principal e em certas hipéteses do
responsdvel tributdrio que pode assumir essa posi¢ao até como substituto tributd-
rio, o momento em que terd responsabilidade derivada.

O inadimplemento da obrigagao tributdria ocorre quando o devedor nao
realiza a prestagao devida ou quando a satisfaz, nao cumpre da forma como deve-
ria ter sido efetuada. A partir desse momento, o credor encontra-se legitimado a
satisfazer o seu interesse, qual seja o crédito que ora se constitui, podendo recla-
mar judicialmente perante o devedor a prestagao tributdria decorrente do vinculo
juridico existente entre ambos.

Bernardo Ribeiro de Moraes explica que “[...] para o direito, esse
inadimplemento da obrigacao tributdria constitui fonte de dever juridico, do de-
ver, para o sujeito passivo, de indenizar™®. Assim, quem nio cumpre com essa
obrigacao, possui responsabilidade de indenizar o sujeito ativo por perdas e danos,
realizando a obrigac¢ao com os acréscimos legais.

A partir de entdo, temos o nascimento da responsabilidade tributdria, isto
¢, desde o inadimplemento da obrigacao tributdria que pode ocorrer pelo retarda-
mento, doloso ou culposo, do devedor no cumprimento da prestagao devida.
Esse age de maneira ilicita.

O credor pode executar o patriménio do responsdvel tributdrio exigindo,
além da obrigacao principal, também todos os 6nus legais provenientes do
inadimplemento. Tal conduta pode ser fundamentada na viola¢ao da norma juri-
dica tributdria, em que, quem infringe um dever juridico, tem a obrigagao de
reparar os prejuizos causados.

A responsabilidade pelo crédito tributdrio comega a ter vida, juridica-
mente falando, quando o devedor nio extingue a obrigagao tributdria, gerando

2 MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de direito tributdrio. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 505.
v. 2.
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uma situagao de inadimpléncia. A lei ndo tem poder para tanto, pois ela apenas
agird como determinante do responsdvel pela obrigagao.

4. Limites a defini¢ao legal de responsabilidade tributdria

Aquele a quem ¢ atribuido a obrigacao de responder por atos que nao
sejam préprios de sua pessoa, isto é, o responsdvel, que também pode ser identifi-
cado como “terceira pessoa’, passa a ter o encargo de ser devedor do crédito tribu-
tdrio e, como tal, os seus bens sao garantidores dessa divida.

Ao verificarmos o Art. 121, pardgrafo unico, inciso II, do Cédigo Tribu-
tdrio Nacional, podemos dizer, que, embora aparentemente, nossa legislagao
permite que qualquer individuo que nio tenha relagao pessoal e direta com o fato
gerador e que seja previsto em lei expressa possa ser colocado na posigao de res-
ponsdvel.

Todavia, como jd foi mencionado, nao devemos fazer uma interpretagao
apenas pelo que regula um tnico dispositivo, mas, sim, pelo que dispde um todo
relacionado a matéria que se queira tratar. E € assim que esse assunto deve ser
analisado em conjunto com o disposto no art. 128.

Percebemos, entao, que hd limites para que se defina quem ¢ responsdvel
legalmente pela obrigagao tributdria, haja vista que essa pessoa deve estar obrigato-
riamente vinculada ao fato gerador.

Portanto, ainda que a norma legal autorize expressamente a constitui¢ao
de um terceiro como sujeito passivo, isso nao ¢ o suficiente, pois se faz necessdria
a existéncia desse liame obrigacional, o qual nao pode ser qualquer tipo de vinculo
com o fato gerador, mas, segundo Luciano Amaro, para que se possa responsabi-
lizar um terceiro “[...] é necessdrio que esse vinculo seja de tal sorte que permita a
esse terceiro, elegivel como responsdvel, fazer com que o tributo seja recolhido
sem onerar seu préprio bolso™. Isso significa que o responsdvel nao pode ser
sobrecarregado em seu patrimoénio pela divida que foi gerada em razao da vontade
de outra pessoa.

Assim sendo, o encargo imposto pela lei tributdria ao responsdvel pelo
crédito tributdrio deve ser fixado de maneira que essa pessoa possa de alguma
forma agir no sentido de evitar esse 6nus ou empenhar-se em exigir o recolhimen-
to do tributo pelo contribuinte. O énus do tributo nio ¢ determinado de modo
arbitrdrio pela lei a qualquer pessoa.

Podemos exemplificar com a responsabilidade dos pais pelos tributos
devidos por seus filhos menores. Aqueles tém o direito de requerer de seus filhos
que nio assumam qualquer obrigagio tributdria. No caso do escrivao que é res-

> AMARO, Luciano da Silva. Direito tributdrio brasileiro. Sio Paulo: Saraiva, 1997, p. 292.
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ponsdvel pelos tributos devidos sobre os atos que praticar em razao de seu oficio,
ele pode muito bem nao realizar referido ato se o interessado nao recolher o tribu-
to. Assim, notamos que ocorre responsabilidade porque hd mecanismos para o
responsdvel em nao sofrer o 6nus tributdrio.

5. Responsabilidade tributdria da pessoa juridica

5.1 Responsabilidade pessoal do sécio-gerente pelas dividas
tributdrias

Consoante o art. 135 do Cédigo Tributdrio Nacional, o sécio-gerente
possui responsabilidade pessoal. Contudo, faz-se necessdrio analisar primeiramen-
te a teoria da desconsideragao da personalidade juridica. Para essa teoria deve-se
desconsiderar a existéncia da sociedade comercial com o objetivo de adentrar o
patriménio do sdcio-gerente e dos diretores, os quais passam a se responsabiliza-
rem pelos atos de sua gestdo.

A fundamentagio dessa teoria em nosso ordenamento juridico, segundo
alguns autores brasileiros, ocorre com fulcro no art. 28 do Cédigo de Defesa do
Consumidor. Mas, também tem se admitido sua ocorréncia desde a criagao da
Consolidagao das Leis do Trabalho, em 1943, em seu Art. 2°, § 2°.

Sendo assim, a admissao dessa teoria ganha grande relevancia juridi-
ca, pois em muitos casos os sdcios utilizam a sociedade como meio de enri-
quecimento ilicito, realizando atividades irregulares e aproveitando-se de
sua condi¢dao na empresa para, agindo de forma abusiva, prejudicar tercei-
ros. Porém, com a desconsideracao da pessoa juridica, esses sécios podem
sofrer constri¢ao em seus bens particulares, ficando o Fisco e a comunidade
protegidos contra as fraudes e dissimulagdes que essas pessoas realizaram no
exercicio da administragao.

Em virtude do que foi mencionado, pode-se dizer que o art. 135 trata de
desconsideragao da pessoa juridica, embora haja quem defenda referir-se a uma
responsabilidade especial por determinagao legal.

Entretanto, o patriménio do sécio ¢ diferente do da sociedade. O STJ
mantém posicionamento a este respeito:

A personalidade juridica da sociedade nao se confunde com a personalida-
de juridica dos sécios. Constituem pessoas distintas. Distintos também s3o os
direitos e obrigagoes. O sécio, por isso, nao pode postular em nome préprio

direito da entidade. Ilegitimidade ativa ad causam. (STJ/DF 12 Se¢ao. MS 469,
Reg. N° 900006576-3. DJU de 12.11.1990)
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Entretanto, dependendo do caso, o patrimdnio de ambos sao responsd-
veis. Assim, o sécio-gerente é responsdvel pessoalmente se agir de forma contrd-
ria 2 lei, ao estatuto ou contrato social ou com excessos de poderes. A simples
inadimpléncia por parte da sociedade comercial no gera responsabilizagao ao
sécio.

Segundo entendimento doutrindrio, “excesso de poderes ou infragao de
lei, contrato social ou estatutos” significa, principalmente, deixar de pagar o tribu-
to. Porém, sempre deve se levar em conta, para responsabilizagao, a forma em que
se deu o nascimento da obriga¢ao tributdria, resultando num crédito nao pago.

Além disso, para que a responsabilizacao do sécio-gerente se concretize
é necessdrio que haja a infragao, com dolo ou culpa subjetiva, a lei ou ao estatu-
to social, e que dessas circunstincias possa acarretar na implicagao de insolvéncia
da sociedade comercial ou, com outras palavras, que o sécio através de seus atos
possa levar a sociedade a uma condigao de nio ser mais capaz de saldar seus
débitos.

Possui maior razao de se responsabilizar o sécio se, além de tudo, o seu
patrimoénio particular ¢ totalmente suficiente para arcar com todos os 6nus que
estao a cargo da sociedade comercial, a qual nesse momento encontra-se em esta-
do de insolvéncia.

O professor Joao Luiz Coelho da Rocha, com grande sabedoria se posiciona
a respeito:

A sintonia fina do art. 135 do CTN estd entao bem delineada:
simplesmente nio pagar o tributo nao qualifica por si s6 o ato
ilicito, a infracao legal carregadora da responsabilidade pessoal.
Tanta vez o homem médio, o ‘bonus pater familiae se vé em
circunstincia de nao pagar débitos em dia. Nem sé por isso vé
perpetrando um ilicito. Agora, se esse pagamento estd — e assim
¢ evidenciado — no contexto de um procedimento irresponsdvel
que leve a sociedade a insolvéncia (a um estado que ela, pessoa
juridica, fique impossibilitada de responder pelos débitos) ai sim
vai emergir a responsabilizagao do diretor, sécio-gerente ou
controlador que deste modo agiu.*

Portanto, a titulo de responsabiliza¢io, ¢ importante saber quem
obteve vantagem com o ato praticado. Se for a pessoa juridica quem obteve o
ilicito, esta serd responsdvel pessoalmente pelo pagamento do tributo correspon-
dente ao ato praticado, enquanto que aquele que praticou o ato responde pessoal-

# ROCHA, Joao Luiz Coelho da. A responsabilidade tributdria prevista no art. 135 do CTN. In RDDT
n° 60. Sio Paulo, p. 88.

193



ARGUMENTUM - Revista de Direito n.4 - 2004 - UNIMAR

mente pelas penalidades decorrentes do nao pagamento do tributo e do ilicito.
Mas, se for a mesma pessoa quem pratica o ato e se beneficia do ilicito praticado,
ela deve responder tanto pelo crédito tributdrio quanto pelas penalidades previstas
em lei, como os juros, as multas e outras.

Outro ponto a ser discutido ¢ no tocante a quem responde desde o mo-
mento em que se constata a infracao a lei. O Fisco deve analisar primeiramente se
a sociedade comercial é capaz de satisfazer o crédito, pois se assim ocorrer, a execu-
¢ao deve recair sobre ela (sobre os bens sociais), nao havendo que tocar nos bens
pessoais dos sécios.

No entanto, o problema estd se o Estado tenta executar do sécio no mo-
mento inadequado, pois dard margem a uma possivel prescri¢ao. Isto é, se o Esta-
do credor, ao invés de executar os bens sociais de uma sociedade que ainda se
encontra capaz de satisfazer o crédito, chama 4 execugao o sGcio-gerente para res-
ponder com seus bens pessoais, pode gerar, por parte do executado, vdrias defesas
protelatérias que até possibilitam a perda do crédito por parte do Erdrio Publico.

Por essa razao, a Fazenda Publica precisa ter bastante cuidado na andlise de
cada caso para que nao acione o sécio-gerente em momento inoportuno ou deixe
de requerer a sua integrago a lide quando a sociedade seja insolvente.

Todavia, em qualquer dos casos, os sécios lesados pela md administragao
do sécio-gerente podem se valer do Estado-Juiz para que se protejam dos atos
fraudulentos do mau administrador, ressarcindo-se dos eventuais prejuizos que
sofreram.

5.2 Responsabilidade tributdria na sociedade limitada

5.2.1 Sociedade limitada.

O Decreto n° 3.708/19 refere-se a sociedade por quotas de responsabili-
dade limitada. Porém, com a entrada em vigor do Novo Cédigo Civil, esse sepa-
rou uma parte para tratar do chamado Direito Empresarial, o qual, apesar de nao
ter revogado expressamente o decreto ao regulamentar a sociedade limitada, en-
contra-se revogado tacitamente, pois trata de toda a matéria nos Arts. 1052 a
1087. Naquilo que nio tratou o Cédigo Civil, o decreto continua vigorando.

A sociedade limitada é um tipo societdrio que permite aos sécios contri-
buirem para a formagao do capital social, possuindo os mesmos, responsabilidade
limitada ao valor correspondente ao que cada individuo contribuiu.

A responsabilidade do cotista é no tocante a integralizagao — pagamento
da subscri¢ao (promessa de compra de agdes ou capital) — de sua parte, mas quan-
do os demais sGcios nao integralizarem suas cotas subscritas, aquele se responsabi-
lizar4 subsidiariamente.
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Assim, se um dos sécios nao integralizou a sua cota, todos os outros
sGcios terao que completar a parte faltante, sendo, por isso, responsdveis solida-
riamente de forma subsididria pela integraliza¢ao de todo o capital social.

O Contrato Social poderd ser feito através de instrumento publico, como
no caso de bens imdveis registrados em escritura, ou por instrumento particular.
Em ambos os casos, o instrumento contratual deve ser arquivado no Registro do
Comércio. A contribuigio realizada pelos sécios, seja ela em dinheiro ou através
de bens, deve possuir valor econémico, ou seja, deve expressar quantia em moeda
corrente.

Patrimoénio e capital social nio significam a mesma coisa, pois aquele
pode aumentar com o desenvolvimento da sociedade, enquanto o capital social é
o montante inicial que os sécios integralizaram na constitui¢ao da sociedade. Para
aumentar esse serd preciso alterar o contrato social.

Os sécios podem se retirar da sociedade quando nao concordarem com
alguma alteragio no contrato, sendo reembolsado na quantia referente a sua parte
no capital, de acordo com o tltimo balango.

Na administragdo da sociedade, estabelecida em contrato, podemos iden-
tificar dois tipos de sécios: o sécio-gerente ou administrador e o sécio cotista.
Aquele tem responsabilidade maior que o sécio cotista, porque administra os
negécios da sociedade com obrigagao especifica perante terceiros.

A geréncia pode cessar a qualquer momento, de acordo com o especificado
no contrato; e também pode ser dirigida por pessoas nao sécias, desde que o contra-
to permita € 0s s6Clos consintam, mas mesmo assim terao certas restrigoes.

A sociedade tem a opgao de constituir o seu nome por firma (ex.: Souza
& Santos Ltda) ou por denominagio (ex.: Ldtex — Tintas e Tecidos Ltda). Nesse
tltimo caso, os sécios s2o obrigados a designarem o objeto da sociedade. Entre-
tanto, apds o nome, sempre deve vir a palavra “Limitada” ou sua abreviatura “Ltda”.
Se os administradores nao utilizarem essa palavra ao final, serao considerados res-
ponsdveis soliddria e ilimitadamente pelos atos praticados.

Como todo contrato, o realizado na constituigao da sociedade pode ser
por tempo indeterminado ou determinado. Nesse tltimo caso, é previamente
estipulada a forma de liquidagao e partilha.

Se o contrato social permitir pode ocorrer a cessao, bem como a penhorabilidade,
das cotas dos sécios da empresa. Os menores podem ser sGcios, mas suas cotas devem
estar integralizadas e eles nao devem assumir posigao de geréncia.

O sécio excluido ou seus herdeiros continuam responsdveis pelas obriga-
¢oes anteriores da sociedade, por até dois anos depois de averbada a resolugao da
pessoa juridica; como também continuam responsdveis pelas obrigacoes posterio-
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res, no prazo igual de dois anos, enquanto a averbag¢ao da ata nio for requerida

(Art. 1032 do Cédigo Civil).
5.2.2 Responsabilidade Tributéria

O Art. 10 da Lei das sociedades por quotas de responsabilidade limitada
assim dispoe:

Os s6cios-gerentes ou que derem nome 2 firma nao respondem pessoal-
mente pelas obrigagoes contraidas em nome da sociedade, mas respondem para
com essa e para com terceiros soliddria e ilimitadamente pelo excesso de mandato
e pelos atos praticados com violagao do contrato ou da lei.

Como jd foi mencionado, o s6cio e o administrador ou sécio-gerente
s3o pessoas distintas. O sécio cotista, geralmente, nao participa do funciona-
mento da empresa e, por isso, nao possui responsabilidade pelo que acontece na
gestao da pessoa juridica. O administrador, por sua vez, jd carrega uma certa
responsabilidade por ser o érgao pelo qual a sociedade se manifesta perante
terceiros.

Assim, nada impede que o sécio possa exercer a geréncia da empresa. E,
nesse caso, ele poderd possuir responsabilidade pessoal e ilimitada se, agindo em
nome da sociedade, cometer infracao ao contrato social ou 2 lei societdria. Fica
claro, entao, que a responsabilidade é pelo fato de exercer a administragao da
pessoa juridica.

O Egrégio Tribunal Regional Federal da 22 regiao tem o seguinte racioci-
nio, através da presente ementa:

TRIBUTARIO — SOCIEDADE LIMITADA — RESPONSA-
BILIDADE DO SOCIO PELAS OBRIGACOES TRIBUTA-
RIAS DA PESSOA JURIDICA (ART. 135, III):

I — O sécio e a pessoa juridica formada por ele s3o pessoas distin-
tas (Cédigo Civil, art. 20). Uma nio responde pelas obrigagoes
da outra.

II — Em se tratando de sociedade limitada, a responsabilidade
do cotista, por dividas da pessoa juridica, restringe-se ao valor
do capital ainda nio realizado (Dec. 3.807/1919 — Art. 9°). Ela

desaparece, tao logo se integralize o capital.
III - O CTN, no inciso III do art. 135, impde responsabilidade, nao

ao sécio, mas ao gerente diretor ou equivalente. Assim, sécio-gerente
é responsdvel, no por ser socio, mas por haver exercido a geréncia.
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IV — Quando o gerente abandona a sociedade, sem honrar-lhe
o débito fiscal, é responsdvel, nio pelo simples atraso no paga-
mento. A ilicitude que o torna soliddrio ¢ a dissolugao irregular
da pessoa juridica.

V — A circunstincia de a sociedade estar em débito com obriga-
¢Oes fiscais nao autoriza o Estado a recusar certidao negativa aos
s6cios da pessoa juridica.

VI — Na execugio fiscal, contra a sociedade por cotas de respon-
sabilidade limitada, incidéncia de penhora no patriménio de
sécio-gerente, pressupde a verificagio de que a pessoa juridica
nio dispoe de bens suficientes para garantir a execugao. De qual-
quer modo, o sécio-gerente deve ser citado em nome préprio e
sua responsabilidade pela divida da pessoa juridica hd de ser
demonstrada em arrazoado claro, de modo a propiciar ampla

defesa.

VII — A agravante fala em co-responsdvel tributdrio pelo débito,
mas nio comprova a sua condi¢do de gerente.

VIII — Agravo Improvido: (Ac. un. da 12 T. do TRF da 22 R — Al
38.313/R] — Rel. Juiz J. E. Carreira Alvim — DJU 21.10.1999,
p. 61/2 — Revista Dialética de Direito Tributdrio n.° 51, p. 215/6)

Hugo de Brito Machado Segundo explica que o nao pagamento de tribu-
to nao importa em infragao a lei praticada pelo administrador, e que este nao
possui responsabilidade diferente no que tange a matéria tributdria:

Com efeito, se 0 nao pagamento de um tributo fosse infracao a
lei praticada pelo s6cio-gerente, ensejando assim a sua responsa-
bilidade pessoal, o nao pagamento de uma nota promisséria no
vencimento também o seria. O atraso no pagamento da folha de
saldrios também, por violar a CLT. Do mesmo modo, a venda de
equipamento defeituoso, por conflitar com o Cédigo de Defesa
do Consumidor. O sécio-gerente seria, enfim, responsdvel pes-
soal e ilimitadamente pelo cumprimento de todo e qualquer dever
juridico da sociedade, pois o seu descumprimento violaria algu-
ma lei. N2o haveria um unico caso em que a sua responsabilida-
de seria realmente limitada, e a forma que os comerciantes esco-

lhem para suas empresas seria inteiramente in6cua.’

> MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Responsabilidade tributdria dos sécios-gerentes nas sociedades
limitadas. Disponivel em: http://www.machado.adv.br. Acesso em: 27 de julho de 2004.
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Dessa forma, a pessoa juridica, representada por uma pessoa natural, é
quem infringe a lei no recolhendo o tributo. O administrador, nesse caso, pratica
ato vélido. O sécio-gerente s6 responderd quando praticar referido ato por meios
ilicitos. Isso acontece porque a sociedade pratica atos e possui obrigacdes diferen-
tes daquelas contraidas pelo s6cio-gerente.

Portanto, quando a Lei das Sociedades Limitadas e o Cédigo Tributdrio
Nacional mencionam a responsabilidade por atos praticados, contrérios a lei, eles
estao se referindo aos atos praticados pela pessoa fisica do administrador, que os
realiza fora da atribuigao prevista no contrato social ou na lei societdria, ou quan-
do o inadimplemento for causa de abusos de poderes, por parte dos sécios-geren-
tes, ao contrato ou a legislagao da sociedade.

Eduardo Domingos Botallo tem o seguinte parecer a respeito do tema
em tela:

A meu ver, entretanto, isto nao é bem assim. Primeiro, é preciso
que as hipdteses (atos praticados com excessos de poderes, infra-
¢ao da lei, contrato social ou estatutos) sejam perfeitamente ca-
racterizadas. E, segundo, - e af repousa a questdo que me parece
mais complexa -, o dnus da prova ¢ de quem acusa, nao havendo
espaco aqui para a chamada responsabilidade objetiva. Esse prin-
cipio nao pode prevalecer no contexto ora examinado, exatamente
em funcio dos Arts. 109 e 110 do CTN, que j4 examinamos.

Nos casos em que a norma tem natureza penal-administrativa,
prevalece o principio constitucional segundo o qual o 6nus da
prova cabe a quem acusa.

Vejamos por exemplo: a falta de pagamento do imposto é uma
infra¢do a lei, e, como tal, os dirigentes que deixam de pagar o
imposto a cargo da sociedade tornam-se pessoalmente responsd-
veis. O raciocinio parece perfeito, mas nao é. Se o imposto dei-
xou de ser pago por um azar do capitalismo, porque a empresa
nio tinha dinheiro para pagar, por deficiéncia de caixa, sem que
essa deficiéncia de caixa tenha resultado de md gestao, fraude,
etc., entdo, na minha visao do dispositivo, nao cabe a aplicac¢ao
do art. 135, III, do CTN, porque a falta de pagamento, em si
mesma, deixa de configurar infragdo para os fins de responsabili-
dade pessoal.
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O que pode constituir infra¢io, o que pode levar o diretor, ge-
rente ou administrador, a tornarem-se responsdveis, ¢ a causa do
nao pagamento, mas jamais este préprio efeito, tomado isolada-
mente. Entdo, ¢ preciso que se investiguem as causas da
inadimpléncia para verificar se, entre elas, estariam fatos capazes
de serem enquadrados como excesso de poderes, infragao a lei,
ao contrato social, ou ao estatuto. Nao ter dinheiro para pagar
imposto, onde se enquadra? E excesso de poder? Nio é. E infra-
cao a lei? Infragdo a lei é nio pagar, mas nao ter dinheiro para
pagar ndo ¢ infracio a lei. (grifos nossos)°

A Fazenda é quem deve provar a quem cabe a responsabilidade por divi-
das fiscais da sociedade, quando houver excesso de mandato, infragio a lei ou
quando ocorrer dissolugao irregular da pessoa juridica. N2o cabe ao sGcio-gerente
o 6nus de provar que nao tem responsabilidade pelos débitos contraidos pela
empresa.

6. Conclusao

O trabalho, ora em andlise, procurou demonstrar de forma simples e
objetiva uma responsabilidade tributdria que nao ¢ muito abordada em livros
doutrindrios, sendo tratada com um pouco mais de constdncia em artigos publi-
cados na internet e em nossa jurisprudéncia.

Trata-se da responsabilidade tributdria da pessoa juridica e dos sécios no
Ambito da sociedade limitada. E um tema de grande relevincia juridica e que tem
gerado algumas controvérsias no que diz respeito a desconsideragao ou nao da
personalidade juridica no Direito Tributdrio.

Em um primeiro momento, identificamos uma responsabilidade fruto
do nao cumprimento de uma obrigagdo tributdria, mas que nao tem a mesma
conotagao em todas as hip6teses, haja vista a imprecisao do Cédigo Tributdrio Na-
cional que impde, como vimos, vérios significados para os termos “responsdveis” e
“responsabilidade”. E por isto que em certos casos basta a vinculagio ao fato gerador
e a lei expressa para que uma terceira pessoa figure como responsdvel.

A responsabilidade tributdria tem nascimento com o inadimplemento da
obrigagao tributdria oriunda da nao prestagao pelo devedor ou da nao satisfagao
cumprida da forma como deveria ter sido efetuada. A partir desse momento, tem
legitimidade o credor para satisfazer o seu interesse.

¢ BOTALLO, Eduardo Domingos. In Parecer publicado na Revista do Advogado. Sao Paulo: Associagio
dos Advogados de Sao Paulo, n. 57, p. 36-42.
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A pessoa considerada responsdvel nio pode ser qualquer pessoa. E neces-
sdrio que, além de existir uma lei expressa indicando tal atribui¢do, haja obrigato-
riamente uma vinculagio do sujeito ao fato gerador de modo a lhe permitir o
recolhimento do tributo.

Dessa forma, com base na teoria da desconsideragao tributdria da pessoa
juridica, os sécios-gerentes sao responsdveis se agirem com infragao, sendo dolo
ou culpa subjetiva, a lei ou ao estatuto social, e que dessas circunstincias possa
acarretar na implica¢do de insolvéncia a sociedade comercial. A simples
inadimpléncia por parte dessa nio gera responsabilidade aos sécios.

Tendo em vista a prescri¢ao do crédito, o Fisco precisa ter bastante cuida-
do na andlise de cada caso para que nio acione o sdcio-gerente em momento
inoportuno ou deixe de requerer a sua integracao a lide quando a sociedade seja
insolvente.

Na sociedade limitada, a responsabilidade dos scios cotistas é no tocante
a integralizacdo de sua parte, mas, quando os demais sécios nao integralizarem
suas cotas subscritas, aqueles se responsabilizarao subsidiariamente; terao que com-
pletar a parte faltante. Por isso, s3o responsdveis solidariamente de forma subsi-
didria pela integraliza¢ao de todo o capital social.

O sécio-gerente tem responsabilidade pelo fato de exercer a administra-
¢do da pessoa juridica, e ndo por ser sécio. E responsivel pessoal e ilimitadamente
se, agindo em nome da sociedade, cometer infragio ao contrato social ou a lei
socletdria.

O sécio-gerente tem responsabilidade diferente da pessoa juridica, e s6
responderd quando praticar atos, exercendo a administragao da sociedade, por
meios ilicitos. De qualquer forma, é o Fisco quem deve provar o ato ilicito prati-
cado pelo administrador da empresa, imputando-lhe a responsabilidade por divi-
das fiscais da sociedade.

Portanto, quando a Lei das Sociedades Limitadas e o Cédigo Tributdrio
Nacional mencionam a responsabilidade por atos praticados contrdrios 2 lei, eles
estao se referindo aos atos praticados pela pessoa fisica do administrador, que os
realizam fora da atribuigdo prevista no contrato social ou na lei societdria, ou
quando o inadimplemento for causa de abusos de poderes, por parte dos sécios-
gerentes, ao contrato ou a legislagao da sociedade.

Por fim, com base na exposigao feita neste trabalho, o s6cio-gerente pode
perfeitamente responder pessoalmente com seu patriménio nos casos j4 esclareci-
dos aqui. Tem-se, entdo, a desconsidera¢ao da empresa para atingir este adminis-
trador.
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