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RESUMO

O presente trabalho desenvolve-se a partir do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado sob a perspectiva do principio da solidariedade intergeracional. O ambiente em
que vivemos ¢ imprescindivel a todos os seres humanos; ¢ conditio sine qua non para o
exercicio de todos os demais direitos. E assegurada constitucionalmente a preservagio do
meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes, além de ser
obriga¢do internacional firmada através de inlimeros instrumentos. Nao ha dignidade humana
sem um ambiente sauddvel e proteger os direitos humanos ¢ proteger o meio ambiente.
Todavia, vivencia-se atualmente um contexto de crise ambiental mundial, que deve ser
examinada sob a Otica do antropoceno e da afirmagdo global dos direitos humanos. Sao
abordados no presente estudo os direitos humanos de terceira geracdo e o principio da
solidariedade, especificamente a intergeracional. Também traz um panorama atual do
reconhecimento internacional da reivindicabilidade dos direitos de solidariedade. Para tanto, é
feito levantamento bibliografico preliminar, inclusive de legislagdo internacional e nacional.
Para exame do material obtido com a pesquisa bibliografica sdo utilizados os métodos
dialético, dedutivo e sistematico. Como paradigmas e enfoques metodologicos da pesquisa
juridica, sdo abordados o enfoque de valores juridicos; o enfoque sociocritico do direito e o
enfoque historico do direito. O tipo de pesquisa ¢ de natureza exploratdria. Sdo analisados
tratados internacionais e instrumentos de soft law sobre o assunto, artigos, livros e reportagens
de autores e organizagdes nacionais € internacionais.

PALAVRAS-CHAVE: Crise global ambiental; Antropoceno; principios relacionados a
solidariedade.

ABSTRACT

The present work is developed from the right to an ecologically balanced environment from
the perspective of the principle of intergenerational solidarity. The environment in which we
live is essential to all human beings; it is a conditio sine qua non for the exercise of all other
rights. The preservation of an ecologically balanced environment for present and future
generations is constitutionally guaranteed, in addition to being an international obligation
signed through numerous instruments. There is no human dignity without a healthy
environment and protecting human rights is protecting the environment. However, we are
currently experiencing a context of global environmental crisis, which must be examined from
the perspective of the Anthropocene and the global affirmation of human rights. Third
generation human rights and the principle of solidarity, specifically intergenerational, are
addressed in this study. It also provides a current overview of the international recognition of
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the claim ability of solidarity rights. For this purpose, a preliminary bibliographic survey is
carried out, including international and national legislation. To examine the material
obtained from the bibliographic research, dialectical, deductive and systematic methods are
used. As paradigms and methodological approaches of legal research, the approach of legal
values is approached; the socio-critical approach to law and the historical approach to law.
The type of research is exploratory in nature. International treaties and soft law instruments
on the subject, articles, books and reports by authors and national and international
organizations are analyzed.

KEYWORDS: Global environmental crisis; Anthropocene, principles related to solidarity.

INTRODUCAO

Inumeras alteragdes decorrentes da atuacdo humana t€m sido constatadas na
atualidade. A mudanga climatica antropogénica ¢ a maior e mais difundida ameaga global ao
ambiente natural e aos direitos humanos do nosso tempo e j4 comecou a ter impactos
ambientais de longo alcance, inclusive em recursos naturais e processos ecologicos que
apoiam o acesso a dgua limpa, a comida e a outras necessidades humanas basicas, impactos
que, combinados com danos diretos a pessoas, propriedades e infraestrutura fisica,
representam uma séria ameaga ao gozo e exercicio dos direitos humanos em todo o mundo
(UNEP, 2015).

A crise ecologica global decorre da intervengdo humana no meio ambiente. Nesse
aspecto, ndo hd davida de que os problemas referentes as mudancas climaticas foram
ocasionados pela atividade antropica, que gerou consequéncias inestimdveis € um risco tanto
para o ser humano quanto para todas as formas de vida existentes no planeta (GOMES et al.,
2018).

Esses impactos prejudiciais incluem eventos de inicio subito que representam uma
ameagca direta a vida humana e a seguranca, bem como formas mais graduais de degradagao
ambiental que prejudicardo o acesso a recursos essenciais que sustentam a vida humana, o que
ndo ¢ apenas uma possibilidade futura abstrata. Nesse sentido, sdo previstas obrigagdes
voltadas para grupos especificos, por serem mais vulneraveis, dentre os quais as criangas
(UNEP, 2015).

Existe uma tradi¢ao, na Modernidade ocidental, de dualismo entre homem e natureza,
bem como de interdependéncia, na qual a natureza ¢ reduzida e submetida ao ambiente
humano. Em diversos momentos historicos da modernidade, a natureza foi trabalhada pela

logica racional e pelas diversas formas econdmicas de apropriacdo e de transformagdo a
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servigo do desenvolvimento humano, pela dindmica de exploracdo dos recursos e dos bens
comuns da natureza, em um processo monocultural e antropocéntrico de colonizagio
(WOLKMER et al., 2014).

Essa nova época geoldgica, denominada por CRUTZEN de antropoceno, ¢
caracterizada pelo impacto do homem na Terra (CRUTZEN, 2002). O consumismo; o
aumento da populacdo, em especial nos centros urbanos; o consequente aumento das areas
cultivadas e da infraestrutura; o sistema energético; a gestdo de residuos (REICH-GRAEF,
2019), bem como a evolugdo tecnoldgica trouxeram como desafio a efetivacdo do direito
constitucionalmente previsto ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, para as presentes
e futuras geragdes, aspecto que engloba o exame do principio da solidariedade
intergeracional.

O Antropoceno ¢ a época da crise ecologica global, composta por mudangas
extremamente profundas na terra, provocadas pela espécie humana, que a convertem em uma
fora geolégica com a capacidade de alterar a histéria do planeta e de suas formas de vida. E
um novo marco temporal na trajetoria da Terra, caracterizado pela desregulagdo do ténue
equilibrio planetario como resultado das atividades antrdpicas que ameagam o ser humano e a
todas as formas de vida existentes no planeta (CAMPELLO et al., 2021).

Os efeitos da crise ecologica global comegaram a manifestar-se a partir do século XX,
mas as origens desta remontam a um periodo mais distante, quando o ser humano modificou
sua forma de enxergar a natureza e, consequentemente, sua forma de interacdo com ela. Essa
nova era geoldgica, o Antropoceno, tem como principal caracteristica os resultados da
interven¢do humana exacerbada no planeta (CAMPELLO et al., 2021).

No século XX, a partir da década de noventa, a medida que as agdes humanas sobre os
ecossistemas e contra a vida na terra tornaram-se mais evidentes, uma nova abordagem
comegou a surgir no pensamento social sobre o papel do direito como regulador e limitador da
atividade antrépica. Em sua esséncia estava o entendimento de que era necessario caminhar
para uma transi¢do ecoldgica, na qual a vida humana no planeta estivesse mais intimamente
relacionada a Natureza e a sua protecdo (Earth Jurisprudence, ou Jurisprudéncia da Terra)
(DALMAU, 2019).

As mudangas passaram a acontecer a partir das décadas de 60 e 70, com as
conferéncias das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Estocolmo, em
1972, e Rio de Janeiro, em 1992) e com os estudos de Ecologia, que despertaram a
consciéncia para a urgéncia da crise ambiental, da ameaca sobre a biodiversidade, das

mudangas climdticas e das alternativas para a sustentabilidade. Sao muitos os desafios, pois ao
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se reconhecer direitos a natureza, ¢ essencial transitar-se do antropocentrismo para o
biocentrismo e/ou o ecocentrismo, processo que exige uma ruptura radical e uma grande
transformag¢do (WOLKMER et al., 2014).

Norberto Bobbio, em sua classica obra “A era dos direitos”, ao discorrer sobre a
preocupacdo com o futuro da humanidade, ressalta trés pontos, consistentes no aumento cada
vez maior e incontrolado da populagdo, no aumento cada vez mais rapido e incontrolado da
degrada¢do do ambiente e no aumento cada vez mais rapido, incontrolado e insensato do
poder destrutivo dos armamentos. Como sinal positivo em relagdo a tais problemas, aponta a
crescente importancia atribuida, nos debates internacionais, entre homens de cultura e
politicos, em seminarios de estudo e em conferéncias governamentais, ao problema do
reconhecimento dos direitos do homem (BOBBIO, 2004).

De fato, as previsdes de Bobbio ndo poderiam ser mais atuais. Se, por um lado, as
questdes negativas ndo foram evitadas, por outro os debates internacionais em relagdo ao
reconhecimento dos direitos do homem evoluiram significativamente.

E na perspectiva paradigmitica do Pluralismo Juridico de tipo comunitério-
participativo e com base num didlogo intercultural que se deverd definir e interpretar os
marcos de uma nova concep¢ao de direitos humanos (WOLKMER, 2006).

O presente trabalho pretende contextualizar o direito ao meio ambiente no atual
cendrio de crise global; examinar os desafios desse direito sob os efeitos do antropoceno, bem
como sob a perspectiva da solidariedade intergeracional; expor a necessidade da cooperagao
solidaria para sua protegdo e efetivagdo e, por fim, analisar se tais direitos sdo reivindicaveis.

Para tanto, serdo abordados o direito global ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e os desafios do antropoceno, o direito ao meio ambiente sob a perspectiva da
solidariedade intergeracional e da cooperacdo solidaria e a reivindicabilidade (ou ndo) dos
direitos de solidariedade.

Busca-se, através de pesquisa bibliografica, documental e descritiva, analisar o
ordenamento juridico atual no que concerne ao direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado sob a perspectiva da solidariedade intergeracional, bem como dos instrumentos
globais para sua prote¢do. Para exame do material obtido com a pesquisa bibliografica serdo
utilizados os métodos dialético, dedutivo e sistematico. O tipo de pesquisa ¢ de natureza
exploratdria. Serdo analisados tratados internacionais e soft laws sobre o assunto, artigos,

livros e reportagens de autores e organizagdes nacionais € internacionais.
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1 O DIREITO GLOBAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO E OS DESAFIOS DO ANTROPOCENO

Nos ultimos anos, a degradacdo ambiental tornou-se ndo apenas uma catéstrofe
ecoldgica, mas principalmente humanitdria, que ameaca o gozo dos direitos mais essenciais
da pessoa humana. A promocdo de direitos humanos, a melhoria da qualidade de vida e o
cuidado das necessidades e aspiracdes humanas s6 podem ser garantidos em um ambiente
saudavel e ecologicamente equilibrado, entendimento que deve constituir a ratio legis tanto da
legislagdo de protecdo e promocdo dos direitos humanos quanto da legislagdo ambiental
voltada para a protecdo do meio ambiente e da perpetuagdo da espécie humana
(CARVALHO, 2008).

Sob a perspectiva da Declaragdo de Estocolmo, a protecdo da qualidade ambiental ¢
um pré-requisito para o gozo de direitos humanos, o qual inclui a imposi¢do aos Estados do
dever de proteger o meio ambiente, seja através da absten¢do de promover agdes que causem
degradag¢do ambiental e colocam a vida e a satide das pessoas em perigo, seja na forma de
acdo. De acordo com esta concepg¢do, as condigdes ambientais determinam até que ponto uma
certa comunidade humana goza dos direitos bésicos a vida, saude, alimentacdo adequada,
abrigo, forma tradicional de subsisténcia e a cultura (CARVALHO, 2008).

O sistema normativo de direitos humanos ndo constitui uma estrutura juridica rigida.
A compreensdo de suas normas ganha nova percep¢do conforme as novas ameagas, que
colocam em risco a possibilidade de os homens alcangarem uma vida plena e digna. Mais de
cem Constitui¢des contém em seus textos normas que impdem aos Estados e a comunidade o
dever de proteger e de preservar o meio ambiente dos danos ambientais; cerca de metade
delas consagra o direito fundamental ao ambiente de certa caracteristica. Mas o enfrentamento
da crise ambiental passa pela tarefa colossal de desenvolver uma politica ambiental
globalizada, na qual seja assegurado o meio-ambiente ecologicamente equilibrado, de forma a
proporcionar instituicdes capazes de protegé-lo em prol da humanidade presente e futura
(CARVALHO, 2008).

Conforme a questdo ambiental, as decisdes requerem ampla consulta e negociagdes
com as partes afetadas. Normalmente, a producdo e a poluicdo/degradagdo estabelecem
relagdes sociais, econdmicas e ecoldgicas complexas que precisam ser analisadas com muito
cuidado. Na esfera dos direitos humanos, afirma-se que o individuo ndo ¢ apenas um objeto,

mas também um assunto de direito internacional. A partir dessa perspectiva, da capacidade
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processual internacional dos individuos, tem-se a concep¢ao de que os direitos humanos nao
estdo mais limitados exclusivamente a jurisdicdo doméstica, mas constituem interesse
internacional. Entdo, da mesma forma que a comunidade internacional pode intervir no plano
nacional a favor da protecdo dos direitos humanos, ¢ desejavel que o mesmo acontega com a
protecdo ambiental (CARVALHO, 2008).

Apesar do terreno comum de interesses do Direito Internacional dos Direitos Humanos
e do Direito Internacional Ambiental, as duas especialidades tém abordagens diferentes.
Atualmente, os orgdos e tribunais de direitos humanos sdo as Unicas instituicdes dotadas de
procedimentos internacionais disponiveis para desafiar a acdo ou omissdo do governo com
relagdo as questdes ambientais que envolvem a violacdo de direitos humanos. Nesse sentido,
existe alguma pressdo para sensibilizar os tribunais de direitos humanos para ampliar suas
jurisdi¢des para os casos que abrangem os dois topicos (CARVALHO, 2008).

O cumprimento integral dos direitos humanos catalogados pode desempenhar um
papel notavel na construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, condi¢do essencial para
o fortalecimento do estado ecoldgico democratico de direito e ao devido processo legal
ambiental — fatores fundamentais a protecdo ambiental, a qual s6 pode ser totalmente
realizada com o fortalecimento da cultura de paz e do espirito de solidariedade nas relagdes
internacionais. Nesse sentido, a universalizagdo da educagdo, com uma abordagem
humanistica, holistica, democratica e participativa, ¢ de importancia fundamental
(CARVALHO, 2008).

De fato, o conceito de sustentabilidade faz-se imperativo nesse momento histdrico e
ndo ¢ possivel resolver os problemas socioecondmicos € ambientais, contemporaneos e
futuros, sem que haja a efetiva conciliagdo dos interesses ambientais, sociais € econdmicos a
nivel mundial, nacional e regional (CAMPELLO et al., 2021).

As consequéncias da interven¢do humana no planeta alcangaram grandes proporcoes,
a ponto de caracterizar-se o ser humano como o principal agente modificador da Terra.
Assim, o Antropoceno caracteriza-se como a crise ecoldgica global resultante da exploragdo
indiscriminada do meio ambiente e pela adogdo de um modelo de desenvolvimento
direcionado a obten¢ao de resultados a curto prazo (CAMPELLO et al., 2021).

O propdsito do direito, nessa nova era geoldgica, serd permitir que a organizacdo de
pessoas, Estados e outros atores, em nivel individual e coletivo, internacional, regional,
nacional e local contribua e atue em conjunto e a favor da sociedade e do meio ambiente,

bem-estar € econdmico, preservagado e restauracao de ecossistemas (REICH-GRAEF, 2019).
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Edificar uma cultura de prote¢do ambiental e de solidariedade ndo ¢ fécil. Pode
parecer utOpico, mas ¢ uma necessidade urgente. Mais do que nunca, em tempos de
globalizacdo, o meio ambiente ecologicamente equilibrado confunde-se com o direito da
humanidade a um planeta com fungdes e processos ecoldgicos preservados, razao pela qual a
protecdo ambiental ¢ indissocidvel da promocao dos direitos humanos (CARVALHO, 2008).

Nao obstante, ninguém ficaria surpreso pela escassez de pessoas que se disporiam a
mudar seus planos individuais como projeto para mudar a ordem da sociedade. Nesse interim,
ao mesmo tempo que a solidariedade se faz mais necessaria, se o individuo ¢ o pior inimigo
do cidaddo, e se a individualiza¢do anuncia problemas para a cidadania e para a politica
fundada na cidadania, ¢ porque os cuidados e preocupacdes dos individuos enquanto
individuos enchem o espago publico até o topo. Assim, com o individualismo exacerbado
(ndo s6 em relagdo as pessoas, mas a governantes, estados, paises), a solidariedade, Unica
alternativa para a efetividade dos direitos humanos atualmente, resta enormemente
prejudicada (BAUMAN, 2001).

A globalizacdo praticamente erradicou as fronteiras, em razdo da velocidade do acesso
a informagdo, velocidade a qual os Estados devem ajustar-se. Existe, no cenario pés Segunda
Guerra, uma nova concep¢do de Estado, que sucede a do Estado-nacdo, denominada de
“Estado Constitucional Cooperativo” e que traz consigo uma perspectiva de cooperagao
internacional e que ¢ a resposta interna do Estado Constitucional ocidental livre e democratico
a mudan¢a no Direito Internacional e ao seu desafio que levou a formas de cooperagdo
(HABERLE, 2007).

Estados Constitucionais e Direito Internacional ou relagdes internacionais
influenciam-se mutuamente em suas mudancas e ambos sdo, simultaneamente, sujeito e
objeto dessa mudanga. O fomento da cooperagdo econdmica e social entre os Estados vem
ganhando crescente interesse no trabalho das Nagdes Unidas. Integracdo como forma de
incremento da cooperagdo pode, portanto, ser vista também como perspectiva de esforgos
internacionais de cooperagdo (HABERLE, 2007).

Um Estado constitucional que se vé, conscientemente, no entrelacamento internacional
ira abrir-se mais fortemente ao Direito estrangeiro que o Estado autocratico, mas a sociedade
somente sera efetivamente aberta quando também for uma sociedade aberta
internacionalmente. A realizacdo cooperativa dos direitos fundamentais ¢ uma outra
consequéncia do Estado constitucional cooperativo e do Direito geral de cooperagdo, bem
como do Direito Internacional. O Estado constitucional cooperativo ainda ndo ¢ um objetivo

alcangado, mas encontra-se no caminho (HABERLE, 2007).
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Registre-se, nesse ponto, a importancia do papel das novas geracdes e das criangas em
especial como operadoras e transmissoras da educagcdo ambiental e voltada a solidariedade

que devera ser adquirida nos tempos vindouros.

2 O DIREITO HUMANO AO MEIO AMBIENTE SOB A PERSPECTIVA DA
SOLIDARIEDADE INTERGERACIONAL E DA COOPERACAO SOLIDARIA

A tarefa mais importante do nosso tempo, em relagdo aos direitos humanos, ndo ¢
embasé-los, mas protegé-los (BOBBIO, 2004). Por exemplo, a produ¢ao cientifica relativa as
mudancas climaticas, que teve inicio nas décadas de 1960 e 1970, e o seu reconhecimento
foram essenciais para o despertar da sociedade e da comunidade internacional, o que
ocasionou que o combate as mudangas climaticas entrasse na pauta da agenda internacional
(GOMES et al., 2018).

O caréter transfronteirigo das consequéncias das mudangas climaticas e o fato de que
os paises em desenvolvimento irdo sofrer com seus efeitos de forma mais grave, devido a sua
vulnerabilidade, fez com que o seu enfrentamento necessitasse de uma agdo coordenada,
cooperativa e multilateral de todos os atores, a qual se expressa por meio da cooperagio
internacional solidaria (GOMES et al., 2018).

Vale citar como exemplo o regime internacional das mudangas climaticas, por
representar emblematicamente o principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, principio do Direito Internacional em decorréncia do qual os direitos e
obrigagdes ndo sdo estabelecidos de forma igual e linear a todos os Estados, mas sobre uma
base de responsabilidades compartilhadas por todos, porém distintas em funcdo do nivel de
desenvolvimento, da exposicdo aos efeitos e da capacidade de reacdo dos Estados as
alteragoes climaticas (GOMES et al., 2018).

O Acordo de Paris foi categérico ao reconhecer a relevancia da cooperacdo
internacional, ao determinar a obrigacdo dos paises desenvolvidos de fornecer recursos e
tecnologias para que os paises em desenvolvimento possam atingir os objetivos de mitigacao
e adaptacdo. Ademais, o Acordo ainda fez previsdo de uma coopera¢do voltada para a
capacitagdo dos paises em desenvolvimento no enfrentamento das mudancas climaticas e para
0 seu cumprimento. A previsdo da cooperagdo internacional em um acordo dessa importancia
demonstra que para o enfrentamento das mudangas climaticas ¢ necessaria a existéncia de
uma coopera¢do internacional solidaria, tanto no que se refere a transferéncia de recursos

financeiros quanto no que tange a transferéncia de novas tecnologias e a capacitacdo dos
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paises receptores para fazerem uso dessa cooperagdo do modo mais eficiente possivel
(GOMES et al., 2018).

Os problemas ambientais a serem enfrentados ultrapassam as fronteiras dos Estados,
pois o equilibrio e a vida dos ecossistemas devem ser mantidos através de tratados
multilaterais. Cabe ao Direito Internacional, além da manuten¢do da paz, ser efetivamente um
direito de coopera¢do e de acompanhamento da salubridade do planeta. A crise ecoldgica
global atualmente vivida desperta a necessidade de que a internacionalizacdo das
problematicas ambientais seja reconhecida, face ao carater transfronteirico destas. A
solidariedade impde, portanto, que haja cooperacdo e sustentabilidade.

Em 1972, teve inicio a campanha mundial pela preservagdo da biosfera, ao realizar-se
a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, e apos
vinte anos foram assinadas duas Convengdes Internacionais sobre o meio ambiente, quais
sejam: a Convengdo sobre a Diversidade Biologica e a Convengao-Quadro sobre Mudanca do
Clima, todas patrocinadas pelas Nagdes Unidas. Nessas duas convengdes mais recentes,
buscou-se aplicar o principio fundamental da solidariedade. De acordo com tal principio, tem
de haver solidariedade entre todas as nacgdes, povos e grupos humanos da mesma geracao,
além de solidariedade entre a geragdo atual e as futuras (COMPARATO, 2013).

O dever preconizado a geragdo presente de garantir as futuras geragdes uma qualidade
de vida no minimo igual a que ela propria desfruta atualmente seria despiciendo se nao
fossem superadas, hodiernamente, as condi¢des de degradagdo ambiental em todo o planeta,
as quais representam uma ameaga para a biosfera como um todo e para o género humano em
especial (COMPARATO, 2013).

Pode-se definir desenvolvimento sustentavel como aquele que satisfaz as necessidades
do presente, sem comprometer a aptiddo das futuras geragdes a satisfazer suas proprias
necessidades, conforme preconizado pela Comissdo Mundial sobre o Desenvolvimento
Economico, das Nagdes Unidas, no reconhecido relatéorio denominado de ‘“Nosso Futuro
Comum?”, e abrange dois conceitos: necessidades, principalmente aquelas essenciais dos mais
pobres do mundo, as quais deve ser dada prioridade absoluta; e de limitagcdes impostas, pelo
estado da tecnologia ou pela organizacdo social, a aptiddo do meio ambiente a satisfazer as
necessidades presentes e futuras (COMPARATO, 2013).

Dessa forma, o cumprimento do dever universal de desenvolvimento sustentavel nao
pode ser deixado ao arbitrio do livre funcionamento dos mercados. Nesse ponto, incumbe ao
Estado, e ndo apenas ao Estado nacional, mas a todas as nagdes, atuar precipuamente como o

administrador responsavel pelos interesses das futuras geracdes. E nesse sentido o relatério
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das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente intitulado “GEO 4”7, o qual defende que a
privatizagdo generalizada da exploracdo dos recursos naturais e dos servigos publicos
representa o pior cendrio para o futuro proximo (COMPARATO, 2013).

Ademais, a consciéncia ética universal exige a inclusdo dos atos de degradacdo
significativa do meio ambiente na lista dos crimes contra a humanidade. Ressalte-se, ainda,
que o reconhecimento de que a humanidade representa o grande fator de destruicdo do meio
ambiente s6 veio muito recentemente (COMPARATO, 2013).

Observe-se, outrossim, que o respeito a biodiversidade representa o fundamento, em
termos biologicos, do direito a diferenga. A humanidade se fortalece pela preservagdo das
diferengas naturais e culturais e se enfraquece com as situagdes de dominacao de uns sobre os
outros (COMPARATO, 2013). Vale a reflexdo sobre o que dizer-se, entdo, do
enfraquecimento que o desrespeito a diretriz constitucional de preserva¢dao do meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as futuras geracdes representa para a humanidade, a longo
prazo?

Karel Vasak, em seu célebre texto, que veio a ser a mais classica divisdo das geragdes
de direitos humanos, faz referéncia aos ideais trazidos pela revolucdo francesa de igualdade,
liberdade e fraternidade. No presente estudo ater-se-a aos ultimos. O jurista ressaltou ainda
que os direitos de solidariedade somente podem ser realizados a partir dos esfor¢os conjuntos
de todos os atores do sistema internacional: individuos, Estados e outros organismos, tais
quais institui¢des publicas e privadas (VASAK, 1977).

Os direitos humanos de terceira geracdo voltam-se a tutela da solidariedade
(fraternidade) e passam a considerar o homem como ndo vinculado a esta ou aquela categoria,
a este ou aquele Estado, mas como um género com anseios e necessidades comuns, que s
serdo supridos a partir da unido de esforgos na construgdo de um mundo melhor, o que revela
a preocupagdo concreta com a paz, o desenvolvimento economico e o meio ambiente, entre
outros temas (ROCASOLANO et al., 2010, p. 201).

Os direitos humanos nascem, se desenvolvem e se modificam — mas ndo morrem —
nas geragdes ou dimensdes seguintes, em obediéncia a um nucleo existencial traduzido e
sedimentado em um periodo inserido no contexto social, a partir da ideia de dignidade da
pessoa humana. A dinamogenesis dos valores ¢ a tese fundamental para explicar como se
forma o contetido do direito ao meio ambiente (ROCASOLANO et al., 2010).

Ao transpor a soberania estatal para situar-se num plano de interesse mundial, os
direitos humanos passaram a gerar deveres, obrigagdes conferidas prima facie aos Estados

perante organizagdes internacionais responsaveis pelos mecanismos de supervisdo do respeito
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a ordem global, fundada em razdo da salvaguarda de uma nova concepcdo politica, que
observa o individuo no contexto social por um olhar fraterno e, portanto, solidario
(ROCASOLANO et al., 2010).

Justamente em razdo de que cada pessoa nasce com uma dignidade Unica, o individuo
moralmente consciente ¢ obrigado a, no minimo, ndo ser indiferente ao outro. Ser humano ¢
aquele que vive as mudangas em sua alma, por isso rompe tradi¢des e faz surgir direitos que
lhe sdo proprios. A dignidade da pessoa concretiza-se por intermédio de outros valores:
justica, vida, igualdade, seguranca e solidariedade, dimensdes basicas da pessoa. O valor
justica resume o significado de todos os demais, ao determinar que a cada pessoa seja
atribuido e garantido o que lhe cabe e que lhe corresponde por sua especial dignidade
(ROCASOLANO et al., 2010).

A nogdo vertical de filantropia foi substituida pelo conceito de solidariedade como
relacdo horizontal de igualdade entre doador e receptor, quando a ajuda passou a ser entendida
como um direito de todo cidaddo, com reciprocidade e responsabilidade compartilhada nas
suas relagdes. Principalmente a partir da II Guerra Mundial, o conceito de solidariedade foi
internalizado pelos povos do globo terrestre, com a consciéncia da relagdo de
interdependéncia entre os direitos politicos, econdmicos, sociais e ecologicos. O homem
depende do meio ambiente para sua sobrevivéncia, mas dele faz uso desenfreado, o que pode,
em ultima ratio, levar a humanidade ao suicidio coletivo. Face a degradacdo do meio
ambiente como um todo, este passou a ser concebido como interesse geral da humanidade e
sua conservagdo, valor universal compartilhado entre a maior parte dos povos (CAMPELLO
etal., 2017).

O movimento ecoldgico trouxe um enfoque diferente para as relacdes do homem com
a natureza, com a preocupacdo de utilizacdo racional dos recursos naturais, de forma a
equilibrar as necessidades humanas e o uso da natureza, com fundamento na busca por melhor
qualidade de vida. O desenvolvimento da industria bélica gerou na humanidade uma
perspectiva de terrivel inseguranga, de forma que a questdo nuclear agrega as preocupagdes
tanto com o meio ambiente € 0 movimento ecoldgico quanto com a paz mundial, também
objeto dos direitos de solidariedade (CAMPELLO et al., 2017).

Os direitos de solidariedade sdo atualmente previstos em importantes instrumentos
internacionais de soft law e enquadram-se na sistemdtica internacional de protecdo dos
direitos humanos como direitos que tém por principal objetivo o empreendimento de esforgos

conjuntos por todos os atores internacionais, a fim de tutelar-se integralmente os direitos
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individuais e coletivos do homem, face a crescente interdependéncia da comunidade
internacional (CAMPELLO et al., 2017).

A consolidacdo do principio da cooperacdo solidaria estd intimamente relacionada a
evolugdo da sociedade internacional, a abertura dos Estados na ordem internacional, a fim de
que seus vinculos comunitarios, suas conexdes e interdependéncias sejam reconhecidos. E
fundamental associar a cooperagdo ao conceito de solidariedade: o termo solidariedade evoca
a nocdo de responsabilidade compartilhada para alcancar um objetivo comum (interesses
globais) (CAMPELLO et al., 2021).

Tem-se, portanto, que o principio da cooperacdao ¢ um dos pilares do direito ambiental
sob o paradigma de sustentabilidade. O surgimento do Antropoceno exige a reinterpretacao da
cooperagdo internacional sob o enfoque desse paradigma, de modo a atender as urgéncias
dessa nova realidade. O Antropoceno reforca, altera e cria formas e graus de interdependéncia
entre Estados soberanos, assim como na ordem nacional e internacional. Nele, sera
extremamente necessario fortalecer e estimular a ado¢do da cooperagdo internacional para
além das regras da boa vizinhanga e do seu simples uso face ao dano ambiental
transfronteirico, a fim de que a cooperacdo, como instrumento internacional multilateral,
adote a forma de solidariedade, responsabilidade e de deveres de cooperacdo inerentes aos
Estados e a todos os atores da sociedade internacional (CAMPELLO et al., 2021).

No setor ambiental, o estado pode proteger o meio ambiente, abstendo-se de sua
destrui¢do ou ao prevenir afirmativamente seus danos por parte de agentes privados. Além da
previsdo existente em instrumentos internacionais, as constitui¢des de quase um ter¢o dos
paises do mundo incluem alguma formulacdo do direito ao meio ambiente ou detalham as
obrigagdes ambientais por parte do Estado, fendmeno que decorreu do movimento
ambientalista global surgido desde 1970. Quase todas as constitui¢des recentemente adotadas
incluiram direitos ou deveres ambientais em resposta a pressdo publica, movimento que pode
refletir um direito emergente ao meio ambiente. Embora o conceito ainda ndo tenha ganho
aceitacdo universal, os esforcos para estabelecer tal direito continuam, em nivel nacional e
internacional (SHELTON, 1991-1992).

No direito internacional positivo, o direito ao meio ambiente ndo ¢ declarado de
maneira clara ou frequente, mas os direitos humanos futuros e os instrumentos humanitérios
provavelmente conterdo expressdes adicionais dessa norma legal emergente, porque o
movimento ambientalista continua a ganhar forca & medida que mais problemas ambientais
globais sdo identificados e porque a ligacdo entre os direitos humanos € o meio ambiente € a

cada vez mais reconhecida, assim como a interdependéncia de todos os Estados com relagdo a
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protecdo ambiental. O reconhecimento de que a sobrevivéncia humana depende de um
ambiente seguro e saudéavel coloca a reivindicagdo de um direito ao meio ambiente totalmente
na agenda de direitos humanos (SHELTON, 1991-1992).

Um meio ambiente esgotado prejudica ndo apenas as geragdes presentes, mas também
as geragdes futuras da humanidade. Primeiro: uma espécie extinta e todos os beneficios que
ela traria ao meio ambiente estardo perdidos para sempre. Em segundo lugar, os direitos
econdmicos, sociais e culturais ndo podem ser desfrutados em um mundo em que os recursos
sdo inadequados devido ao desperdicio de geragdes anteriores irresponsaveis. Terceiro: a
propria sobrevivéncia das geragdes futuras pode ser ameagada por problemas ambientais
suficientemente sérios. O direito ao meio ambiente implica, portanto, em deveres
significativos e constantes para com as pessoas ainda ndo nascidas (SHELTON, 1991-1992).

Em ultima anélise, a defini¢do de um direito ao meio ambiente deve incluir padrdes
ambientais substantivos que regulem quantitativamente a poluicdo atmosférica nociva e
outros tipos de emissdes, regulamentacdo que ndo ¢ de forma alguma impossivel e embora a
adocdo de padrdes de qualidade exija extensa pesquisa e debate envolvendo a participagdo
publica, minimos substantivos sdo um complemento necessario para os direitos processuais
que conduzem ao consentimento informado. Caso contrario, o direito ao meio ambiente seria
ineficaz na prevencao de danos ambientais graves (SHELTON, 1991-1992).

O fato de que o direito a0 meio ambiente serd implementado de varias maneiras em
resposta a diferentes ameagas ao longo do tempo e do lugar ndo prejudica o conceito do
direito, mas apenas leva em consideragdo sua personalidade dindmica. Em uma abordagem de
direitos humanos, o problema final passa a ser o de equilibrar direitos concorrentes,
necessidade que ndo ¢ exclusiva do tema da protecdo ambiental e dos direitos humanos e foi
efetivamente acomodada em outros contextos (SHELTON, 1991-1992). Por que ndo poderia,
portanto, ser nesse, talvez o mais essencial?

Os direitos humanos e a protecdo ambiental sdo duas das preocupagdes mais
fundamentais do direito internacional moderno e representam valores sociais diferentes, mas
sobrepostos, com um nticleo de objetivos comuns. Os esfor¢os em nome de ambos buscam
alcangar e manter a qualidade da vida humana, vez que os direitos humanos dependem da
protecdo ambiental e a protecdo ambiental depende do exercicio dos direitos humanos
existentes (SHELTON, 1991-1992).

A implementacio de um direito ao meio ambiente dependerd de critérios
independentes de saude e seguranga, que irdo variar com o conhecimento cientifico ao longo

do tempo e do espago, mas o direito ao meio ambiente tem um nucleo de significado que pode
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ser definido e tornado aplicavel por meio de instrumentos legais. As formulagdes de um
direito a0 meio ambiente j4 incluidas em instrumentos juridicos internacionais e nacionais
atestam a viabilidade e o interesse em promover a protecdo ambiental como um direito
humano fundamental (SHELTON, 1991-1992).

Compreender a vulnerabilidade as mudancas climaticas ¢ um componente crucial do
desenvolvimento de estratégias eficazes e equitativas de mitigagdo e adaptagdo, tendo em
vista o potencial de aumento das vulnerabilidades e das desigualdades existentes que as
mudangas climaticas possuem. A relagdo entre a mudanga do clima, direitos humanos e
vulnerabilidade ¢ complexa, pois a mudanca climéatica prejudica a capacidade de individuos e
comunidades de desfrutarem de seus direitos humanos, enquanto ao mesmo tempo, violagdes
pré-existentes de direitos humanos aumentam a vulnerabilidade a mudanga climatica. A
protecdo dos direitos humanos e a resiliéncia as mudangas climéticas, portanto, se reforcam
mutuamente. Uma abordagem baseada nos direitos humanos muda o foco de afastamento dos
fatores econdmicos em direcdo aos impactos humanos, particularmente as questdes de
equidade intergeracional e intrageracional inerentes as mudangas climaticas (LEWIS, 2018).

Uma abordagem baseada nos direitos humanos pode, ademais, melhorar as agdes de
mitigacdo e de adaptacdo de varias maneiras, vez que ao destacar-se a vulnerabilidade e
estabelecer-se limites minimos aceitaveis de interferéncia das mudancgas climaticas, ¢ possivel
concentrar-se as acdes de adaptacdo nas populagdes que mais precisam de assisténcia, o que,
por sua vez, ajuda a garantir um uso mais direcionado e eficiente dos recursos. Ademais,
garante que as medidas de mitigacdo e de adaptacdo ndo causem outros impactos negativos
aos direitos humanos, por exigir consulta as comunidades afetadas e padrdes minimos de
protecdo aos direitos humanos, além de aumentar a responsabilidade dos Estados (LEWIS,
2018).

Os direitos humanos equipam os grupos afetados com linguagem e ideias moralmente
poderosas para melhorar seu poder de negociacdo na defesa de solugdes internacionais
solidas. Os mecanismos existentes de relatdrios, supervisdo e reclamagdes também oferecem
caminhos para uma maior consideragdo dos impactos sobre os direitos humanos das
mudangas climaticas e das respostas a elas, e podem servir para encorajar os Estados a
tomarem medidas mais eficazes. Os principios dos direitos humanos também fornecem uma
estrutura para os tomadores de decisdo, de modo a ajudar em questdes complexas
relacionadas a prioridades concorrentes e garantir que as decisdes politicas atendam as

necessidades mais urgentes dos atingidos (LEWIS, 2018).
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Apesar do apelo de uma abordagem baseada em reivindicagdes, a mudanga climéatica
apresenta varios desafios significativos para qualquer estrutura legal que pretenda assistir e
proteger as vitimas em potencial e questdes especificas para os direitos humanos em particular
(LEWIS, 2018).

Destaque-se a injustica inerente ao fato de que os paises que causam a maior parte dos
danos nao sdo os mais afetados por essas acdes, com o que restringir os direitos humanos aos
proprios Estados deixaria muitos que sofrem graves consequéncias incapazes de fazer cumprir
seus direitos contra os principais causadores desse dano. Assim, a expansdo necessaria das
regras relativas a responsabilidade extraterritorial pelos direitos humanos representa um dos
desafios mais significativos no ordenamento juridico existente para o desenvolvimento de
uma abordagem baseada nos direitos humanos para as mudancas climaticas (SHELTON
1991-1992).

Para os direitos humanos, isso apresenta desafios consideraveis a jurisprudéncia
tradicional, em que os deveres sdo normalmente devidos por um Estado aos seus proprios
cidaddos ou aqueles dentro de seu territdrio ou jurisdi¢do. O prazo durante o qual os efeitos
das mudangas climaticas sdo percebidos levanta questdes correspondentes a responsabilidade
por emissdes e deveres anteriores devidos as geragdes futuras. A combinagdo desses fatores
torna a mudanca climatica mais complexa e problemadtica do que qualquer questdo ambiental
que tenha confrontado direito internacional (e direitos humanos) até hoje (LEWIS, 2018).

Sao os direitos de solidariedade de recente criagdo; referem-se a direitos que, apesar de
essenciais para o progresso e desenvolvimento da vida humana, partem das demandas atuais e
de uma pretensdo de interesses da humanidade. Trata-se de valor central e principio
fundamental do Direito Internacional contemporaneo, conditio sine qua non para a existéncia
de uma comunidade de Estados. Nesse sentido, na Carta das Na¢des Unidas a solidariedade ¢
prevista como meta em seu predmbulo e como objetivo geral da ONU, além de em inumeros
outros instrumentos (CAMPELLO et al., 2017).

Divide-se em solidariedade intergeracional (entre geragdes presentes e futuras) e de
solidariedade intrageracional (entre pessoas da mesma geragdo) (REIS, 2020). A
solidariedade intergeracional consiste na solidariedade das geragdes presentes para com as
futuras e pode ser identificada na Convengdo das Nagdes Unidas sobre as Mudancas
Climaticas, com base na equidade, em conformidade com as responsabilidades comuns,
porém diferenciadas, e nas respectivas capacidades dos paises (CAMPELLO et al., 2017).

Ha certo reconhecimento da vulnerabilidade das futuras geracdes e da necessidade de

assegurar-lhes protecdo juridica, com limitagao do direito das geracdes atuais (SARLET et al,
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2017). Impde-se a conservacdo da diversidade de opcdes em termos de diversidade e de
qualidade para as geracdes futuras, bem como do acesso, em respeito ao principio da

precaugdo, o qual deve ser implementado pela politica ambiental (SANTOS et al., 2018).

4 REIVINDICABILIDADE DOS DIREITOS DE SOLIDARIEDADE?

Ainda ha fortes duvidas se a solidariedade pode ser considerada uma obrigacao
juridica, apesar de haver um consenso minimo de que ¢ mais do que mera obriga¢ao moral ou
um principio do Direito Internacional Publico, que norteia a cooperacdo na comunidade
internacional. O carater juridico dos direitos de solidariedade ¢ um dos aspectos mais
polémicos e atuais da tematica (PETERKE, 2013). H4 ceticismo de alguns teéricos em
encararem a solidariedade como um conceito legal, por haver duvidas sobre a sua aplicacao.
Seria, nesse sentido, um beneficio concedido aos povos, os quais, todavia, ndo poderiam
exigir sua concretizacdo (CAMPELLO et al, 2017).

Os direitos humanos ao meio ambiente e a paz sdo muito representativos dos direitos
de solidariedade, embora n3o sejam os Unicos, ja que novos direitos sdo postulados com
caracteristicas bastante heterogéneas. Os direitos de solidariedade ndo sdo um elenco fechado
e de contornos tdo bem definidos (possuem alto grau de abstracdo, o que afeta sua protegdo),
mas um marco de referéncia a ser edificado pelas demandas atuais mais agoniantes que
afetam os direitos e liberdades das pessoas. Por se encontrarem previstos somente em
instrumentos de soft law, ha quem afirme ndo se tratarem de direitos reivindicaveis, mas
diluidos em um horizonte de indeterminacdo, de forma que ndo possuiriam forga juridica
(LUNO, 2013).

Para outros, a indeterminabilidade do contetido dos direitos de solidariedade nao
constitui um 6bice para que sejam tidos como direitos humanos e para que consistam em
obrigacdes reivindicaveis, até porque também ¢ indetermindvel grande parte dos direitos
humanos existentes, em sua esséncia. Argui-se serem os direitos de solidariedade um teto,
como direitos humanos superiores. Sopesando as diferentes posi¢des juridicas, ha ainda uma
posi¢do intermedidria, segundo a qual ainda que ndo seja possivel atualmente reconhecer-se
que os direitos de solidariedade sao reivindicaveis e detém forca juridica vinculante, possuem
a possibilidade futura de exigibilidade (CAMPELLO et al, 2017).

Consolidou-se uma opinio juris em relacdo a necessidade da observancia do direito de
solidariedade, de forma que caso seja reconhecido em novos instrumentos, ndo se trataria da

criacdo de novas obrigagdes entre os Estados, mas de mera atribuicdo de maior peso a
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obrigacdes que ja existem, a fim de implementar e concretizar a protecdo dos direitos de
solidariedade, assim como os de primeira e segunda geragdes, que lhe sdo inerentes
(CAMPELLO et al., 2017).

Os direitos humanos ndo sdo completos e perfeitos desde seu reconhecimento inicial.
O direito internacional ¢ dinamico e até o direito humano mais firmemente estabelecido foi
introduzido e desenvolvido no direito internacional gradualmente, tendo passado por trés
etapas: a percepc¢do do problema e a identificacdo de necessidades relevantes; a transformagao
de algumas necessidades em normas legais especificas, a partir de declara¢des ou resolugdes;
a elaboracdo de meios através dos quais € possivel realizar-se tais normas (WELLMAN,
2000).

Vé-se, portanto, que os direitos humanos estdo em permanente construgdo e sio
reivindicagdes exequiveis apenas por meio do continuo trabalho e de esforgos legal e politico
nacional, regional ou internacional. Por essa razdo, sdo constantes alvos de debates na
comunidade internacional, para a qual ¢é necessdrio desenvolver-se instrumentos
internacionais vinculantes para sua concretizagdo, a fim de que sejam direitos reivindicaveis
e, portanto, possam ser promovidos e protegidos (CAMPELLO et al., 2017).

O proprio Conselho de Direitos Humanos da ONU reconhece a importancia de
atribuir-se maior forga juridica aos direitos de solidariedade, razdo pela qual tem buscado,
juntamente com atores estatais, desenvolver uma declaragdo acerca do direito dos povos e dos
individuos a solidariedade internacional e obter sua aprovacdo no cendrio internacional para,
progressivamente, auferir-se meios de conferir maior forg¢a juridica aos direitos de
solidariedade, tendo em vista a importancia atual da afirmacdo do compromisso politico com
a existéncia e relevancia de tais direitos, além de reconhecer a obrigatoriedade de sua
observancia quando da adocdo e desenvolvimento de politicas publicas pelos Estados
(CAMPELLO et al., 2017).

Recentes relatorios da ONU demonstraram que ha muita diversidade de opinides no
que tange a natureza juridica do direito a solidariedade internacional e ao papel desta na
resolugdo de questdes concernentes, dentre outros assuntos, a implementacao dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel, a atuacdo das organizagdes internacionais na promog¢do da
solidariedade e de atores ndo estatais em ativamente promover a solidariedade e,
consequentemente, assegurar maior prote¢do aos direitos humanos (CAMPELLO et al.,
2017).

Para que se concretizem os direitos de solidariedade, sdo necessarias, de acordo com

os atores internacionais, dentre outras: imprescindibilidade de maior clareza quanto a
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possibilidade de reivindicacdo da solidariedade como um direito imperativo e ndo meramente
como um principio com forga moral; necessidade de referéncias mais especificas aos atores
ndo estatais; a importdncia de enfatizar-se as obrigacdes extraterritoriais dos Estados,
inclusive com obrigacdes em relagdo aos direitos econdmicos, sociais, civis, politicos e
ambientais (CAMPELLO et al., 2017).

E evidente o reconhecimento do direito de solidariedade em diversas fontes de direito
internacional, embora as referéncias a ele ndo sejam expressas, em alguns casos. O marco
geral desse direito deriva de, pelo menos, trés fontes gerais, consistentes na Carta das Nagdes
Unidas, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e em tratados internacionais de
direitos humanos, além de compromissos firmados em conferéncias internacionais e de
resolucdes relacionadas a prote¢do dos direitos humanos e do direito ao desenvolvimento
(CAMPELLO et al., 2017).

A referéncia a solidariedade pode ser encontrada em diversas disposi¢des normativas
que preveem o dever de cooperacdo internacional, por ser a cooperacdo o principal
instrumento através do qual a solidariedade ¢ realizada. Vale destacar que o Objetivo 17, da
Agenda 2030, aprovada por meio da Resolugdo 70/1, da ONU, reafirma a importancia do
fortalecimento do espirito de solidariedade mundial na implementagdo da Agenda
(CAMPELLO et al., 2020). Todavia, ainda que ndo houvesse a iniciativa para a elaboragdo de
uma declaracdo especifica sobre os direitos de solidariedade, a existéncia de referéncias
expressas a imprescindibilidade da solidariedade internacional em varios instrumentos
internacionais demonstra, por si s6, que esse direito tem sido reconhecido pela comunidade
internacional (CAMPELLO et al., 2017).

As normas de soft law sdo muito importantes para o Direito Internacional do Meio
Ambiente, pois a maior parte das questdes ambientais internacionais ¢ resolvida através de
mecanismos de negociagdes, € ndo através de terceiros ou de mudancas unilaterais de
comportamento. Nesse ponto, as normas de Direito Internacional Ambiental podem
estabelecer uma estrutura de principios que podem ser utilizados no desenvolvimento de
normas mais especificas, como os tratados (REIS et al., 2018).

A soft law ¢ um tipo de norma social; ndo legal. Embora ndo haja uma defini¢do aceita
de soft law, geralmente refere-se a qualquer instrumento internacional escrito, que ndo seja
um tratado, e contenha principios, normas, padroes ou outras declaragdes de comportamento
esperado. A crescente utilizacdo de instrumentos normativos ndo vinculantes em varios
campos da lei ¢ evidente, por véarios motivos, por exemplo porque o surgimento de crises

globais de recursos, como mudangas climaticas antropogénicas, requer uma resposta rapida,
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algo dificil de alcancar por tratado, dado o longo processo necessario para negociar e obter
ampla aceitacdo de instrumentos vinculativos (SHELTON, 2009).

Os instrumentos nao vinculativos sdo mais rapidos de adotar, mais faceis de mudar e
muito mais uteis para questdes técnicas que podem precisar de revisdo rapida ou repetida, o
que ¢ particularmente importante quando o assunto pode ndo estar pronto para um tratado por
incertezas ou falta de consenso politico, casos em que a escolha pode ndo ser entre um tratado
e um texto de soff law, mas entre este € nenhuma agdo. Sao também Uteis para abordar novos
topicos de regulamentagdo que requerem meios inovadores de formulagdo de regras a respeito
de atores ndo-estatais, que geralmente ndo sdo partes em tratados ou envolvidos na criagdo do
direito internacional consuetudindrio. O surgimento de cddigos de conduta e outras “leis
brandas” reflete esse desenvolvimento (SHELTON, 2009).

Sdo intimeros os desafios para o estabelecimento de medidas obrigatorias de
cooperagdo para a tutela dos direitos humanos em todos os seus aspectos, porque os direitos
de solidariedade concernem a aspiragdes e interesses internacionais na prote¢do integral de
direitos; por isso, sdo direitos ainda ndo completamente delimitados juridicamente, o que da
margem a discussdo internacional sobre a forca juridica de tais direitos e sua
reivindicabilidade, apesar de deterem como objetivo primordial assegurar que sejam
envidados esforcos por todos os atores internacionais na tutela dos direitos individuais e
coletivos do homem (CAMPELLO et al., 2017).

De acordo com o direito internacional em geral, antes que um Estado possa ser
responsabilizado pelas consequéncias internacionais de seus atos ou omissdes, deve-se
estabelecer que essas consequéncias foram o resultado de algum exercicio da jurisdi¢do ou
controle do Estado, o que embora possa ser facilmente respondido em alguns casos, ¢ muito
mais dificil de demonstrar, por exemplo, em relacdo as emissdes globais de gases de efeito
estufa, cujas consequéncias sdo o efeito cumulativo das acdes de muitos atores estatais e nao
estatais em uma infinidade de jurisdi¢des. Porém, ¢ imprescindivel a aplicagdo extraterritorial
dos direitos humanos, face ao potencial de impacto das mudangas climaticas nestes em todo o

mundo (KNOX, 2018).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo evidenciou a importancia da preservacdo ambiental e do
desenvolvimento sustentavel para que seja possivel assegurar-se o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado para as futuras geracdes. Para tanto, procurou-se demonstrar a
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relevancia dos direitos de solidariedade e de sua observancia de forma extraterritorial, ainda
que a regulamentacdo seja feita através de instrumentos ndo vinculantes. De fato, ndo basta
declarar direitos para mudar grande coisa nas realidades (VILLEY, 2019).

Os direitos de solidariedade sdo essenciais para a protecdo dos direitos humanos,
embora sua reivindicabilidade e obrigatoriedade ndo sejam unadnimes, em razdo de sua
abstracdo. Para que sejam plenamente exigiveis, ainda ¢ necessario que haja mais discussoes e
cooperagao entre os atores internacionais € a comunidade internacional em geral (individuos,
Estados, entidades publicas e privadas), de modo que sejam mais bem delimitados e
progressivamente positivados em instrumentos internacionais vinculantes.

O cumprimento integral dos direitos humanos ja previstos desempenha um papel
importante na constru¢do de uma sociedade livre, justa e soliddria, bem como para o
fortalecimento da cultura de paz e do espirito de solidariedade nas relagdes internacionais.
Registre-se, nesse ponto, a importdncia do papel das novas geragdes e das criangas em
especial como operadoras e transmissoras dessa educagdo que serd adquirida nos tempos
vindouros.

Edificar uma cultura de protecdo ambiental e de solidariedade pode parecer utopico,
mas ¢ uma necessidade premente nesses tempos de globalizacdo, nos quais 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado confunde-se com o direito da humanidade a um planeta com
funcdes e processos ecologicos preservados, razdo pela qual a protecdo ambiental ¢
indissociavel da promogdo dos direitos humanos. O Estado constitucional cooperativo ainda
ndo ¢ um objetivo alcangado, mas encontra-se no caminho.

Destacou-se, ainda, os riscos e efeitos do Antropoceno, bem como o impacto de
fendmenos climaticos para o aumento das populacdes ja vulneraveis, face ao carater
transfronteirico das consequéncias das mudangas climaticas, com o que o seu enfrentamento
necessita de uma agdo coordenada, cooperativa e multilateral de todos os atores, a qual se
expressa por meio da cooperacdo internacional solidaria. Demonstrou-se, ademais, a
vulnerabilidade das futuras geracdes e a necessidade de assegurar-lhes protecao juridica, com
limitacao do direito das geragdes atuais.

A humanidade se fortalece pela preservacido das diferencas naturais e culturais e se
enfraquece com as situagdes de dominagao de uns sobre os outros. Vale a reflexdo sobre o que
o desrespeito a diretriz constitucional de preservacdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as futuras geragdes representa para a humanidade, a longo prazo.

Abordou-se o carater dindmico dos direitos humanos, os quais estdo em permanente

construgdo e sdo reivindicagdes exequiveis apenas por meio do continuo trabalho e de
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esforcos legais e politicos, e como a dinamogenesis dos valores ¢ a tese fundamental para
explicar como se forma o conteido do direito a0 meio ambiente. Procurou-se demonstrar,
ainda, a necessidade de uma nova concepcao politica, que observe o individuo no contexto
social por um olhar fraterno e, portanto, solidario, inclusive para concretizacdo da dignidade
da pessoa humana através de suas dimensdes bdsicas (justica, vida, igualdade, seguranca e
solidariedade).

Um meio ambiente esgotado prejudica ndo apenas as geragdes presentes, mas também
as geracgdes futuras da humanidade. Para que se concretizem os direitos de solidariedade, ao
lhe serem conferidas reivindicabilidade, ¢ imprescindivel que haja maior clareza quanto a
possibilidade de reivindicagao da solidariedade como um direito imperativo e ndo meramente
como um principio com for¢a moral; referéncias mais especificas aos atores ndo estatais; que
sejam enfatizadas as obrigacdes extraterritoriais dos Estados, inclusive com obrigacdes em
relacdo aos direitos econdmicos, sociais, civis, politicos e ambientais.

Nao foram objeto do presente estudo, embora com ele se relacionem, o principio da
dignidade da pessoa humana e a andlise do panorama atual do direito das criangas ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, os quais podem ser abordados em estudos futuros.
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