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RESUMO
Estudo sobre a legislacdo que criou o crime de lavagem de dinheiro,
figura penal especial que engloba em sua estrutura, desde diferentes condutas
até a dosagem da pena, na busca de inibir a prética de crimes por organizagdes
ctiminosas.
Palavras-chave: Lavagem de dinheiro, receptagio de bens e valores, dis-
simulaggo.

SUMMARY
It is a study on the legislation that created the wash sale crime, special penal
figure that conglobates in its structure, since different conducts up to the
dosage of the penalty, with the intention of inhibiting the practice of crimes
by criminal organizations.
Key words: money laundering reception of properties and values;
dissimulation; financial exchanges.

O legislador, com a Lei 9.613, de 1998, chamada pelos doutrinadores
de “Lei de Lavagem de Capitais” ou “Lei de Lavagem de Dinheiro”, criou o
crime de lavagem de dinheiro, uma figura penal especial, descrita no artigo 1°,
a qual engloba, em sua estrutura, desde diferentes condutas até a dosagem da
pena. Trata-se do meio encontrado pelo legislador na busca de inibir a prética
de crimes por organizagdes ctiminosas, uma vez que a lavagem de dinheiro ¢
um dos seus instrumentos.

A Lei citada teve como base as regras da Convengio de Viena, de 20 de
dezembro de 1988, na procura de harmonizar-se com outros pafses que ten-
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1. As principais fontes normativas sobre a lavagem de dinheiro sdo: a Recomendaggo R-80 do Conse-

lho Europeu, a Convengio de Viena de dezembro de 1988, a Declaragio de Basiléia (Declaragio de
Princfpios do Comité de Regras ¢ Priticas de Controle das Operagoes Bancdrias — 12/1988) e suas
alteracBes, a Declaragdo Conjunta dos sete pafses mais industrializados (1989), o Convénio do Con-
selho Europeu (Estrasburgo — 08.11.1990), os informes do G.A.EI (Recomendagtes Gerais de 1990),
a Convenggo da CEE de 1990, a Recomendaggo da OEA de 1990, o Regulamento Modelo da OEA,
as Assembléias das Nagoes Unidas de Ndpoles e Cairo, a XXII Assembléia-Geral da OFA de 18.05.1992,
o Programa de Agdo Global da ONU de 1993, a Ciipula das Américas de dezembro de 1994 e a
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tam uma uniformizagdo de regras no combate as organizagdes que praticam o
crime organizado.

A figura fundamental desse crime vem descrita no artigo 1°, caput
dessa Lei, com a seguinte redaggo:

Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagio, disposi¢do, mo-
vimentagio ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta
ou indiretamente, de crime:

I — de tréfico ilicito de substincias entorpecentes ou drogas afins; IT —
de terrorismo; III — de contrabando ou tréfico de armas, munic6es ou material
destinado 2 sua produgio; IV — de extorsio mediante seqiiestro; V — contra a
Administragdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, de qualquer vantagem, como condigio ou preo para a prética
ou omissdo de atos administrativos; VI — contra o sistema financeiro nacional;
VII — praticado por organizagio criminosa. Pena: reclusio de trés a dez anos e
multa.

Fazendo uma andlise, ainda que superficial, desse dispositivo, verifica-
mos que:

“Cuida-se de ocultar (esconder) on dissimular (encobrir) a natureza (a esséncia, a
substlncia, as caracteristicas estruturais ou a matéria), origem (procedéncia, lugar
de onde veio ou processo através do qual foi obtido), localizacio (a situacio atual, o
lugar onde se enconira), disposi¢io (qualquer forma de utilizagido, onerosa ou gratui-
ta), movimentagio (no sentido de aplicacio; de circulagio, especialmente financeira
ou bancdria, ou, também, de deslocamento fisico de bens mdveis) ou propriedade

(dominio, poder sobre a coisa, titularidade, qualidade legal ou fdtica de dono) de

bens, direitos e valores (objetos materiais do crime)”. *

Esse crime ¢ “conhecido internacionalmente como ‘money laundering’,
‘blanchiment d’argent’, ‘reciclagio del denaro’ ou ‘blanqueo de dinero’ — que
significa, em outras palavras, ‘lavagem’ ou ‘branqueamento’ de bens, direitos e
valores decorrentes de crime anterior [...]” 2.

A figura mais compativel com o crime de lavagem de dinheiro ¢ a
receptagdo, surgida no perfodo Justinianeu com a figura do crimen
extraordinarium receptatorum. No Cédigo Penal Brasileiro, estd presente
no artigo 180, com redagio alterada pela Lei n° 9.426, de 24 de dezembro de
1996: “Adquirir, receber, transportar, conduzir ou ocultar, em proveito pré-
prio ou alheio, coisa que sabe ser produto de crime, ou influir para que tercei-

Conferéncia Ministerial sobre a Lavagem de Dinheiro e Instrumentos do Crime, de Buenos Aires,
em 02.12.1995, e finalmente a recente Conferéncia Mundial sobre drogas, realizada pela ONU em
Nova York, de 08 a 10.06.1998. (OLIVEIRA, W. T. A criminalizagio da lavagem de dinheiro [aspec-
tos penais da Lei 9.613 de 1° de marco de 1998], p. 114-115).

2. MAIA, R. T. Lavagem de dinbeiro (Lavagem de ativos provenientes de crime): anotages s disposigoes
criminais da lei n. 9.613/98, p. 65.

3. GOMES, L. E. Leéi de lavagem de capitais: aspectos processuass, p. 10.
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1o, de boa-fé, a adquira, receba ou oculte.” 4

A receptagio pode ser conceituada “como o crime que acarreta a ma-
nutenggo, consolidagdo ou perpetuidade de uma situagio patrimonial anor-
mal, decorrente de um crime anterior praticado por outrem.” 3 Procurou-se,
com essa figura, evitar o distanciamento do bem do proprietdrio. Ao autor do
crime importa a obtengio de lucro, ou seja, 0 animus lucrandi.

Atualmente, em nosso pafs, com a formaggo de organizagdes criminosas
nos moldes empresariais, tivemos um aumento da lucratividade ilicita e uma
modiﬁcagio no aproveitamento do produto criminoso®, apés complexa tran-
sagio, que chega a envolver empresas licitas na interligacio de operagdes ban-
cdrias, nacionais e internacionais, reciclando os lucros ilfcitos em licitos.

Daf o legislador criar a Lei n. 9.613, de 3 de margo de 1998, “Lei de
Lavagem de Capitais™, vindo a ampliar “a finalidade protetiva da norma nes-
tes casos, alcangando outros valores indispenséveis & vida em sociedade ¢ igual-

4. Redaggo de 1940 — artigo 180. “Adquirir, receber ou ocultar, em proveito préprio ou alheio, coisa
que sabe ser produto de crime, ou influir para que terceiro, de boa-fé, a adquira, receba ou oculte.”
5. PRADO, L. R., BITENCOURT, C. R. Cédigo penal anotado e legislagio complementar, p. 645.
6. “[...], primigenamente nas atividades de extorsdo (‘venda de prote¢io’), nos crimes ‘sem vitimas’
como os empréstimos usudrios, a prostitui¢io, a pornografia infantil e os jogos de azar e, com o
passar do tempo, a opgio pelo lucrativo tréfico de armas e entorpecentes, pelo controle dos sindicatos
para incremento das extorsdes, pela corrup¢do de funciondrios e agentes puiblicos para garantia da
trangiiilidade de suas operagGes e, modernamente, pela administragio e aquisi¢io de negécios licitos
como forma de investir os ganhos ilicitos, otimizando-os, e, sobretudo, tornando-os ‘limpos’ e como
estratégia para prética de ilicitos mais sofisticados, tais como os crimes contra a economia popular, o
sistema financeiro e a ordem tributdria tradicionalmente cometidos por criminosos de ‘colarinho
branco’.” (MAIA, R. 'I. O Estado desorganizado contra o crime organizado: anotagies & Lei Federal n.
9.034/95 [organizagies criminosas], p. 18-19).

7. O primeiro paifs a punir a lavagem de capitais foi os Estados Unidos, durante a “Lei Seca”, apés
perceber a formagdo de um submundo manipulado por organizagSes criminosas, com a finalidade de
que o produto proibido chegasse ao seu destino e lhes propiciasse um aumento substancial dos gan-
hos ilicitos. Alphonse Alcapone, vulgo Al Capone, foi quem mostrou aos criminosos a necessidade de
se procurarem novos meios para a reciclagem do dinheiro ilicito. “Nascido em Nova York em 1899,
no Brooklyn, de ascendéncia italiana (os pais emigraram de Népoles em 1883), Alphonse Alcapone
assumiu o controle do crime organizado da cidade de Chicago, no Estado de Illinois, no final da
década de 20, enriquecendo em especial com a venda de bebidas ilegais”. Foi preso em 1931 por
sonegacio fiscal. Quanto 4 “Lei Seca”, gostarfamos de mencionar que: “Com a edigdo da 182 Emenda
Constitui¢do norte-americana, promulgada em janeiro de 1919, adotou-se uma legislagdo federal
(Volstead Acz), em 1920, que proibiu a fabricagdo, a venda e o transporte de bebidas intoxicantes
(assim consideradas as que contivessem mais de 0,5% de teor alcoélico), exceto as com comprovada
finalidade medicinal. Esta legislagdo, enquanto esteve em vigor, possibilitou nio sé a criagdo € o
desenvolvimento de incontéveis organizacBes criminosas, como propiciou a gerago de um mercado
de produtos e servigos ilegais que movimentava milhGes de délares”. [ MAIA, Rodolfo T. Lavagem de
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mente vulnerados por estas condutas humanas quando realizadas no contexto
da criminalidade organizada™, como a paz publica (artigo 1°, inciso VII),
ficando, pois, a figura da receptagdo, protetora do patriménio, puiblico ou
individual, insuficiente para proteger a sociedade de manobras tio complexas
da transformagdo de “bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indire-
tamente, de crime: VII — praticado por organizagio criminosa” (artigo 1°, da
Lei 9.613/98), anteriormente inexistente’.
A lavagem de capitais passa por etapas:

a) ocultagio — momento em que o criminoso se separa do dinheiro
obtido com a prética do crime, através de depésito bancdrio — em
parafsos fiscais!®, inclusive —, troca por délares, compra de bens
méveis ou iméveis superfaturados etc. “Apesar de parecer simples,
esta agdo € bastante delicada, pois, evidentemente, ¢ a mais aparen-
te, vez que é necessdrio apresentar o dinheiro em espécie, assegu-

rando, assim, uma primeira transformaggo” '’;

b) dissimulagio — disfarga-se de legitimo o dinheiro ilicito, por meio
de muitas transferéncias bancdrias, porém divididos em indmeras
contas, em nome de v4rios titulares, para que, no final da transagio,
retorne ao titular de origem. Essa fase, de limpeza real do ativo, foi
altamente favorecida com o advento do computador. Interessante é
a observagdo, de Rodolfo Tigre Maia, ao dizer que “a existéncia dos
novos métodos de movimentagio cibernética de ativos desempe-
nham nesta fase um salto de qualidade equivalente ao da criagdo da
méquina automdtica para a lavagem de roupas®.'” Normalmente,
utiliza-se a SWIFT (Companhia Mundial de Telecomunicagoes para
Transagoes Financeiras Interbancdrias) para as transagoes financei-
ras, por meio de mensagens codificadas, dificultando o seu acom-

dinheiro (Lavagem de ativos provenientes de crime): anotagdes &s disposicdes criminais da lei n. 9.613/
98, p. 28 € 26). “Em 1931 foi criada a “WICKERSHAM COMISSION’, que concluiu que a Volstead
Act era inaplicdvel e s6 encorajava o desrespeito pela lei, tendo sido extinta em 1936” (SOUZA
NETTO, J. L. Lavagem de dinheiro: comentdrios & Lei 9.613/98, p. 92).

8. MAIA, R. T. op. cit., p. 24.

9. A expressdo “dinheiro” ndo vem expressa nesse dispositivo, mas “a explicagdo € simples: o ‘dinhei-
ro’ estd incluido na expressio ‘bens’ e na projecio econdmico-financeira dos conceitos de direitos e
valores” [OLIVEIRA, W. T. A criminalizagio da lavagem de dinheiro (aspectos peais da Lei 9.613 de 1
de margo de 1998, p. 119].

10. Paraisos fiscais sdo localidades onde se encontram institui¢des financeiras multinacionais permis-
sivas de contas secretas, com o sigilo bancdrio, favorecendo o desconhecimento de seus titulares.
Exemplificando, dentre outras: Ilhas Cayman, Ménaco e Sui¢a. IN: MAIA, R. T. op. cit p. 42-43.

11. HERAIL, J.L., RAMAEL, P. 4 lavagem de dinheiro e o crime organizado na Franga: o fendémeno

e o direito, p. 15.
12. MAIA, R. T. op. cit., p. 39.
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panhamento; outras vezes, “o sistema ‘CHIPS’, através de cAmaras
de compensagio dos sistemas de pagamento interbancdrio™?;

c) integragdo — aplicagio do dinheiro “limpo” em operagbes licitas,
nada impedindo seu reemprego em atividades ilicitas, até mesmo
nas que j4 o levaram ao grande lucro.

Os responsdveis pela pritica desse ato ilicito penal procuram vencer
todas as etapas citadas, a fim de ficarem impunes diante da justica.
Em relaggo ao artigo 1° dessa Lei, podemos classificd-lo como:

a) crime acessério™: depende da existéncia de um tipo penal principal
— existe sobre si mesmo;

b) crime “diferido” ou “remetido”: o legislador indica o crime antece-
dente em cada inciso do artigo, sendo especifico desse trabalho o
inciso VII'3;

c) crime auténomo: ainda que desconhecido ou isento de pena o autor
do crime anterior, serd punido o autor do crime de lavagem de
dinheiro;

d) crime plurissubsistente: cabe a tentativa, pois seu ato pode ser

fracionado;

e) crime alternativo, de acdo multipla ou conteddo variado: praticado
por virias condutas (ocultar, dissimular, adquirir, receber, trocar,
negociar, guardar, dentre outras), porém punido por um crime dnico.

Tem como elemento subjetivo geral o dolo. Finalmente, consideramos
o crime antecedente como elementar, do tipo dos crimes de lavagem de di-
nheiro.

Quanto 2 pena, em regra, a do crime acessério é menor que a do
principal, mas, nessa Lei 9.613/98, o legislador agiu de modo diferente, fixan-
do a pena entre 3 e 10 anos de reclusdo e multa.

Os §§ 1° e 29, do artigo 1° trazem figuras equiparadas as do caput:

13. HERAIL, J. L., RAMAEL, P. op. cit., p. 15.

14. Para William Terra de Oliveira, “ndo ¢ um delito ‘meramente acessério’ a crimes anteriores, j4 que
possui estrutura tipica independente (preceito primdrio e secunddrio), pena especifica, contetido de
culpabilidade prépria, e ndo constitui uma forma de participagio post-delictum” [A criminalizacio da
lavagem de dinheiro (aspectos penais da Lei 9.613 de 1° de marco de 1988), p. 125].

15. Verificamos que o referido inciso, ao usar a figura da organizagio criminosa, ampliou a quant-
dade dos crimes antecedentes praticados por ela, em razio de o legislador ter-nos dado a diretriz da
quadrilha ou bando para conceitud-la. Nesse sentido, Rodolfo Tigre Maia pondera: “[...], entende-
mos que a Lei Federal n. 9.034/95 efetivamente conceituou organizagio criminosa [ op. cit p. 78].
Numa posi¢do diametralmente oposta, encontramos José Laurindo de Souza Netto: “Inobstante as
mengbes legislativas sobre as organizagbes criminosas, ndo hd no ordenamento jurfdico brasileiro
uma definigdo legal. Tal circunstincia impede que seja crime antecedente da ‘lavagem’ de dinheiro.
Sendo a organizagio criminosa, elemento normativo do tipo da ‘lavagem’, a sua indefini¢do conduz 4
exclusio da tipicidade” [op. cit., p. 96].
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“S 12 Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizacio de bens,
direitos ou valores provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste
artigo: I — os converte em ativos licitos; II — os adquire, recebe, troca, negocia, dd ou
recebe em garantia, guarda, tem em depdsito, movimenta ou transfere; III — importa
ou exporta bens com valores nio correspondentes aos verdadeiros. § 2° Incorre, ain-
da, na mesma pena quem: I — utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens,
direitos ou valores que sabe serem provenientes de qualquer dos crimes antecedentes
referidos neste artigo; II — participa de grupo, associacio ou escritdrio tendo conbeci-
mento de que sua atividade principal ou secunddria ¢ dirigida & prdtica de crimes
previstos nesta Lei”.

Temos, no § 4°, uma causa especial de aumento de pena: “A pena
serd aumentada de 1 (um) a 2/3 (dois tergos), nos casos previstos nos incisos I
a VI do caput deste artigo, se o crime for cometido de forma habitual ou por
intermédio de organizagio criminosa’; e, no § 5°, o instituto da delagdo pre-
miada: “A pena serd reduzida de 1 (um) a 2/3 (dois tergos) e comegard a ser
cumprida em regime aberto, podendo o juiz deixar de aplicd-la ou substitui-la
por pena restritiva de direitos, se o autor, co-autor ou participe colaborar es-
pontaneamente com as autoridades, prestando esclarecimentos que conduzam
A apuragio das infragBes penais e de sua autoria ou 2 localizagio dos bens,
direitos ou valores objeto do crime”.

Luiz Fldvio Gomes sustenta uma posigio diferente da maioria dos
doutrinadores, quanto ao § 5°, do artigo 1° da Lei analisada. Menciona que
esse dispositivo admite, na primeira parte, a delagio premiada e a confissio
premiada, na segunda.

HAssim, se ele presta esclarecimentos que conduzam & apuragio das infracoes penais
e de sua autoria, isso significa delagio, precisamente porque, para além de procla-
mar sua culpabilidade, acaba por envolver outras pessoas; de outro lado se seus escla-
recimentos versam unicamente sobre a localizacio dos bens direitos ou valores objeto
do crime, estamos diante de uma mera confissdo (que serd, a posteriori, premia-

da). "8

A lavagem de capitais traz um grande prejuizo para a sociedade.
Pela pesquisa realizada, verificamos que a lavagem de dinheiro chega a alcan-
¢ar o valor de 500 bilhes de délares anuais, sendo que perde somente para as
exportagOes e as transagbes com petréleo, informdtica e remédios. Observa-
mos que a luta contra a Javagem de dinheiro se torna uma das mais importan-
tes formas de combater a organiza¢io criminosa.'” No entanto, “¢ dificil esti-
mar quanto dinheiro é lavado no Brasil. Segundo o Departamento de Estado
americano, o pafs ¢ um parafso de lavagem de dinheiro, sendo classificado na
segunda mais grave categoria — ‘prioridade média-alta’™.'®

16. GOMES, L. E Lei de lavagem de capitais: comentdrios & Lei 9.613/98, p. 344.
17. OLIVEIRA, W. T. op. di, p. 9.
18. SOUZA NETTO, J. L. op. cit, p. 45.
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No Brasil, as instituigbes financeiras sio usadas para a pritica da
lavagem de dinheiro, porém sem consciéncia dessa situagio.
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