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RESUMO

As transformagoes advindas na nova ordem mundial, o chamado processo de
globaliza¢do, nio se restringe aos aspectos econémicos, politicos e sociais, mas
podem ser observadas ao nivel conceitual, onde presenciamos alteragoes em di-
versos conceitos flexibilizados frente ao novo contexto. Dentre esses é possivel
verificar uma crise conceitual da soberania, pois, frente as determina¢oes da
mundializa¢io do capital presenciamos a necessidade de reformular a concep-
¢ao cldssica do conceito presente na Teoria do Estado.
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ABSTRACT

The transformations from the world new order or what is called - the globalization
process, do not stick only to economical, political and social aspects. Yet, they can
be observed in the conceptual level, where we can see alterations in the several
flexible concepts facing this new context. Among these it is possible to examine
the sovereignty conceptual crisis because facing the determinations of the capital
internationalization; we can perceive the necessity of reformulating the classical
conception of State theory currently used.
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1. Soberania no contexto do surgimento do
estado moderno

Soberania representa a racionalizagdo juridica do poder, ou seja, a trans-
formagao da for¢a em poder legitimo, quando o poder de fato se torna poder de
direito. Soberania ¢ a autoridade de um Estado para ditar ou eliminar normas,
manter a ordem e administrar a justiga. Um Estado soberano é aquele que possui
autoridade mdxima num determinado territdrio e sobre o poder politico inter-
nacional.

O termo surge no final do século XVI, juntamente com o Estado Mo-
derno, sendo esse decorrente da necessidade de neutralizar um contexto de ins-
tabilidade politica, econdmica e social presente no final da I[dade Média. Instabi-
lidade gerada, dentre outros fatores, pela disputa constante entre o poder tem-
poral, do rei e o poder espiritual, da Igreja, agravada ainda pela descentralizagao
do poder entre bardes, condes, duques e outros. Durante esse periodo, o termo
soberano indicava mais uma privilegiada posi¢ao dentro de um sistema hierdr-
quico do que propriamente a unicidade do poder politico, evidenciando uma
situagdo em que cada bario, conde ou visconde era soberano dentro de seus
dominios.

Nota-se que podemos identificar uma aparente contradi¢ao, pois, se so-
berania indica o poder supremo do Estado, como justificar o fortalecimento do
poder do monarca? Pelo fato de que nesse determinado periodo o Estado estava
personificado no monarca, ou seja, o poder soberano do Estado se estendia a
pessoa do monarca, situagio que pode ser sintetizada em uma frase do rei da
Franca Luis XIV: “o Estado sou eu”, sendo expressao mdxima da teoria do direi-
to divino do poder do monarca e do absolutismo.

Durante seu desenvolvimento histérico, o conceito de soberania vem se
transformando e adequando-se ao contexto da época. Dos cldssicos selecionados
para andlise no presente texto, embora de forma introdutéria devido a complexi-
dade do tema, podemos detectar caracteristicas que evidenciam a conformidade
do conceito com o contexto politico, econémico e social de um determinado
periodo histérico. Fato esse que nos leva ao objetivo central deste trabalho, ou
seja, o conceito de soberania na atualidade, pois, tendo em vista as transforma-
¢oes advindas da nova ordem social, o conceito cldssico de soberania nao res-
ponde mais as atuais circunstincias. Até mesmo o papel do Estado transformou-
se em decorréncia da expressao politica do chamado processo de globalizacao,
ou seja, o programa neoliberal de governo.
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1.2 Jean Bodin: o percursor do conceito de soberania

Na Franga do final do século XVI pode ser visualizado um clima hostil
com relagao a supremacia do poder politico, assim como pela disputa religiosa
entre catdlicos e protestantes pela unicidade da religido, pois ambos nao aceita-
vam a dualidade e exigiam um posicionamento do rei com relagao a essa ques-
tao. Em defesa ao poder absoluto do rei estava um partido denominado “Politi-
cos” e em conformidade aos seus ideais encontrava-se o magistrado e professor
de Direito Jean Bodin, autor da primeira obra a aprofundar o estudo da teoria
da soberania “Seis livros da Repuablica”, comumente conhecida como “Repu-
blica”. Nessa obra, Bodin expoe claramente seu objetivo: fortalecer o poder do
rei, ou seja, a0 monarca cabe o poder soberano, sendo esse perpétuo e absoluto,
o unico responsdvel pela organizacao politica da Republica.

A preocupagio desse filgsofo francés consistiu em apontar mecanismos
com o objetivo de impedir a desordem, conflitos de interesses, guerras religio-
sas, enfim, o caos social. Mas, como evitar tal estado de “desgoverno”? A seu ver,
a solugdo consiste em fortalecer o poder do Estado na pessoa do monarca, pois
esta ¢ a Uinica maneira da Republica tornar-se uma sociedade politica ordenada
e amparada pela lei.

Ao salientar as caracteristicas centrais do poder soberano, o filésofo afir-
ma que soberania nada mais ¢ do que o poder perpétuo e absoluto de uma
Republica. Perpétuo em razio da vitaliciedade do poder do monarca, estendido
aos sucessores depois de sua morte, mas acima de tudo absoluta, pois ao sobera-
no cabe o monopdlio de estabelecer e suprimir as leis. Auferindo um cardter
absoluto ao poder soberano, Bodin sobrepoe o poder do monarca a qualquer
outro existente, pois o poder das leis o coloca acima das leis precedentes, assim
como nao pode estar submetido as suas préprias leis, pois nio ird formular me-
canismos que limite seu poder soberano. Somente ao soberano cabe o poder de
criar e eliminar leis, a nenhum outro individuo ou conjunto de individuos, nem
mesmo aos funciondrios do Estado, cabe a formula¢ao das leis, pois o poder
soberano deve ser absoluto e para tal nao pode ter “scios”.

Sendo assim, o poder soberano ¢ superior, independente, incondicional
e ilimitado. Superior porque somente ao Estado soberano (entenda-se aqui mo-
narca soberano) cabe o poder de elaborar, aplicar ou revogar leis; independente,
em decorréncia da caracteristica anterior, o poder soberano do monarca nao
pode estar submisso a nada ou ninguém, pois, se ocorre o contrdrio deixard de
ser superior. Pelas mesmas razoes também se caracteriza como incondicional,
pois, se a soberania é conferida ao monarca tendo em vista algumas obrigagoes
para com a sociedade, deixa de ser soberano, e por fim ilimitado, pois qualquer
limitagao contraria sua prépria definicao.
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Segundo Jean Bodin, a soberania torna o soberano senhor das leis e, por
conseqiiéncia, daqueles que estdo a elas submetidos: “E preciso que o soberano
possa dar a lei aos stditos e anular ou revogar as leis intteis para fazer outras; o
que ndo pode ser feito por aquele que estd submetido as leis ou por aquele que
estd sob o comando de outrem (Repriblica I, 8, p. 191)”.°

Bittar salienta alguns pontos em comum entre Bodin, Maquiavel e
Hobbes, no que diz respeito ao poder do monarca (centralizado) e as formas de
organizacao do Estado, mas a questdo da origem do poder politico do monarca
torna marcante a diferenga entre os autores, ou seja:

Os trés pensadores propdem o fortalecimento do poder, sua cen-
tralizacio como forma de conferir maiores poderes ao Estado; esse
¢ o ponto em comum. No entanto, Bodin tem solugao que passa
pela via do Direito, Maquiavel tem solugio que passa pela idéia de
virth. Hobbes propoe a delegacao completa de poderes e autono-
mias de governo ao soberano.*

Do exposto, é possivel concluir que Bodin confere as leis, ou seja, ao
direito, uma importincia inquestiondvel na fundamentacao de seu conceito de
soberania, mas também evidencia uma latente contradi¢do, pois o poder sobera-
no estd pautado na legislacao, que, necessariamente, foi elaborada pelo monarca
soberano, pois o soberano vive da legalidade, mas aquela que atende as suas
necessidades, sendo ele o principio, o meio e o fim da base da organizacao do
Estado.

A primeira vista, segundo o que foi abordado, o poder soberano do mo-
narca nao sofre limitagdes. Eis mais um ponto contraditério, pois, segundo o
fil6sofo francés, o monarca soberano deve obediéncia e respeito as leis naturais e
divinas e esse fato constitui a diferenca latente entre um monarca e um tirano,
pois o poder do primeiro sofre limitagoes. Novamente surge a contradigao, pois
como conciliar essa possivel oposi¢ao ao soberano com o préprio conceito de
soberania, que confere ao soberano poder ilimitado, independente e principal-
mente incondicional? Jean Bodin responde a essa questao, pois, a seu ver, entre a
soberania conferida ao monarca e a obediéncia as leis divinas e naturais, torna-se
necessdria 2 manutengio do poder soberano, pois as leis citadas nao sao “dotadas

de eficdcia legal, pois nao exercem coer¢ao juridica sobre o soberano”.

SCHEVALLIER, Jean Jacques. As grandes obras politicas: de Maquiavel a nossos dias. Tradugdo de André
Praca de Souza Teles. 8. ed. Rio de Janeiro: AGIR, 2001, p. 124.

“ BITTAR, Eduardo C. B. Doutrinas e Filosofias Politicas: contribuigdes para a Histéria da Ciéncia Politica.
Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 121.

> BARROS apud BITTAR, Eduardo C. B. Doutrinas e Filosofias Politicas: contribuicoes para a Histéria da
Ciéncia Politica. Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 129.
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2. Soberania segundo o jusnaturalismo contratual

A institui¢ao Estado ndo existiu desde os primérdios da humanidade,
certamente havia nucleos de poder, mas com uma organizagio social muito
simples, ou seja, baseada na familia:

A nio ser em época de crise, o estado nio existe na grande maioria
das sociedades primitivas — fato que indica, provavelmente, ter
sido a sua génese bastante tardia na fase da cultura neolitica. A
maior parte das comunidades selvagens nao tem um sistema per-
manente de tribunais, nem forga policial, nem um governo com
poderes coercitivos. O costume toma o lugar da lei, a vendeta ¢ a
tnica forma de ministrar justica e quase nao existe o conceito de
crime contra a comunidade.®

A institui¢ao Estado, ou sociedade politica surge em um determinado
momento histdrico, atendendo a algumas determinagoes politicas, econémicas e
sociais. Nos cldssicos da teoria do Estado podemos localizar diversas concepgoes
que retratam o surgimento da instituigio Estado, como o desenvolvimento
tecnoldgico aplicado 4 pecudria e a agricultura responsdveis pelo surgimento da
propriedade privada e os conflitos decorrentes das desigualdades geradas pelo
avango do capital.

Os autores selecionados para esta exposi¢ao pertencem a uma corrente poli-
tica filoséfica denominada Contratualismo, presente nos séculos XVII e XVIII, que
explica e justifica o surgimento da institui¢ao Estado por meio da celebragao de um
Pacto Social, firmado entre os individuos em razio da delegagdo dos poderes indivi-
duais ao Estado Soberano, a fim de que este proporcione a organizagio necessdria
para o convivio social. Dentre os autores contratualistas é possivel visualizar pontos
contrdrios no que diz respeito aos “termos do contrato”, pois enquanto Thomas
Hobbes propde um pacto de “submissao” dos individuos ao Poder soberano, John
Locke e, de certa forma, J. J. Rousseau, tratam de um pacto de “consentimento’, ou
seja, os termos do “contrato” nao estabelecem a aceitagao plena e absoluta pelos
individuos que celebraram o acordo ao poder do Estado criado pelo pacto.

2.1 Thomas Hobbes — “O Leviata” (1651)

Atento observador da natureza humana, Thomas Hobbes desenvolveu
um especial interesse no comportamento dos homens frente as normas e deter-

®BURNS, Edward Macnall. Histéria da Civilizacio Ocidental: do homem das cavernas 2 bomba atémica.
Tradugdo de Lourival Gomes Machado. 25. ed. Sao Paulo: Globo, 1983, p. 23.
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minagoes oriundas do poder ptblico. O século XVII, na Inglaterra, foi marcado
por conflitos politicos e religiosos, entre a Coroa e o Parlamento, que se estendeu
até 1688 com a chamada Revolug¢ao Gloriosa, que representou o fortalecimento
do liberalismo em detrimento ao absolutismo. Observando esse contexto, Hobbes
constatou que hd uma tendéncia natural dos individuos em se afastar das nor-
mas de convivéncia. A partir dessa constatagao, orienta seus estudos para a causa
dessa “desobediéncia” as leis instituidas, que, a seu ver, estd pautada na Lei da
Natureza, ou seja, os homens em estado natural ou a natureza humana.

A base metodoldgica da obra de Hobbes baseia-se em seu entendimento
da natureza humana, tanto que as justificativas para a criagao do Leviata podem
ser encontradas em sua concep¢ao do homem em estado natural: o homem na-
tural vive da imaginacao, da desconfianga, da inseguranca e, dessa forma, trava
uma incessante disputa com os demais, ou seja, um estado de guerra permanen-
te. Sendo 0 homem o “lobo do préprio homem”, s6 hd um caminho para evitar
sua rufna, a institui¢ao do Estado Leviata, dotado nao somente de um conjunto
de normas, mas especialmente de uma espada para impor o cumprimento des-
sas normas.

Mas, exatamente a qual pacto, acordo ou conven¢ao Hobbes se refere,
pois pode causar estranheza a proposta de um pacto entre os individuos como
justificativa para criagao do Estado em meio ao contexto do absolutismo e
permeando a obra de um autor que evidencia sua propensio a centralizagao do
poder? A caracteristica central do pacto de Hobbes s3o os termos de seu contra-
to, pois, a seu ver, o acordo proposto ¢ de “submissao” dos individuos ao Poder
soberano, enquanto que, para os demais autores trata-se de um pacto de “con-
sentimento” ou de legitimidade. Nesse sentido, seguem algumas consideragoes
quanto ao pacto que originou o Estado Leviata, o Homem Artificial, que, se-
gundo Hobbes, ird for¢ar os homens a obediéncia da regulamentagio instituida.

O Estado tem origem quando uma “multidao” de homens (pois o pacto
nao pode ser realizado por apenas uma parcela da populagao em razao da possi-
bilidade da parte excluida revoltar-se contra o governante), designa um homem
ou uma assembléia de homens para representar suas vontades, “considerando e
reconhecendo cada um como Autor de todos os atos daquele que representa sua
pessoa praticar, em tudo o que se refere a Paz e a Seguranga Comuns”.” significan-
do que os suditos nao tém direito a contestar os atos de seu governante, pois
estard contestando seus préprios atos. Ressaltando ainda que o pacto foi firmado
entre os individuos e nao entre o governante e os individuos e, por essa razao, o
governante nao pode estar sujeito a determinagdes provenientes desse contrato.

"HOBBES, Thomas. Leviata: ou a matéria, forma e poder de um Estado eclesidstico e civil. Tradugdo de
Rosina D’Angina. Sio Paulo: Tcone, 2000, p. 126.
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Ao tratar da soberania, Bodin descreve suas caracteristicas (perpétua e ab-
soluta), mas nao trata de sua origem. Se o poder soberano nio estd submisso a
nenhum outro, como descrever sua origem sem enfraquecé-lo? Como outro po-
der pode dar origem a soberania a0 mesmo tempo em que deve manter-se sub-
misso ao poder supremo?

Hobbes vai além de Bodin no que diz respeito a origem da sobe-
rania ao atribuir ao contrato social uma soberania absoluta e
indivisivel precisamente a jungio de dois tipos de contratos:
Pelo primeiro, dito pactumunionis ou societatis, os homens, isola-
dos do estado de natureza, constitufam-se em sociedade. Pelo se-
gundo, dito pactum subjections, ou de submissio, a sociedade
assim constituida transferindo ou alienando seus poderes sob cer-
tas condigdes, propiciava-se um senhor um soberano.? (grifo do
autor)

A junc¢ao do pacto de constitui¢ao e o pacto de submissao confere ao
soberano o poder supremo, o poder soberano, pois por um tnico ato os homens
em estado natural constituem a sociedade e se submetem ao senhor soberano.
Dessa forma, Hobbes acaba por fortalecer o poder soberano, pois esse nao parti-
cipa do pacto sendo mais o fruto desse tltimo.

Com relago a forma de Estado soberano, segundo Hobbes, sé hd trés
tipos de governo: de um homem sé (monarquia), de todos (democracia ou go-
verno popular) e de poucos ou de uma assembléia (aristocracia). O autor nega a
existéncia de outras formas de governo, sendo apenas interpretagdes equivocadas
das j4 citadas. Quando os homens estao descontentes com a monarquia temos
a tirania, com a aristocracia a denominam de oligarquia e com a democracia a
chamam de anarquia. Dos tipos de governos o autor considera a monarquia
como a melhor forma de governo, pois, sendo o poder soberano integral e
indivisivel, nao hd como dividi-lo entre muitos (democracia) ou entre poucos
(aristocracia) Caso fosse possivel, terfamos diversas por¢des de poder ou porgoes
soberanas que, por defini¢ao, contraria a indivisibilidade da soberania absoluta.
Ao declarar o Estado leviata como um homem artificial composto pela vontade
dos homens em estado natural, Hobbes considera a divisao do poder soberano
como uma irregularidade e conseqiiente enfermidade do corpo social, assim como
um individuo com outros crescendo a partir dele, com estdmagos, coragoes e
espiritos préprios.

Tendo em vista o exposto podemos concluir que o conceito de soberania
de Thomas Hobbes enaltece o poder supremo do Estado, ou seja, o poder supre-

8 CHEVALLIER, Jean Jacques. As grandes obras politicas: de Maquiavel a nossos dias. Tradu¢ao de André
Praca de Souza Teles. 8. ed. Rio de Janeiro: AGIR, 2001, p. 72.
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mo do monarca soberano que estd a frente do Estado em um dado momento,
retratando claramente o contexto politico do absolutismo.

2.2 John Locke: “Tratados sobre o governo” (1689-90)

Fortemente influenciado pelo contexto liberal, John Locke, dentre
outras obras, “Tratados sobre o Governo”, destacando-se dentre os autores
que se empenharam, como denominado por Chevallier, no “assalto contra o
absolutismo”.

O século XVII representou um periodo conturbado na Inglaterra, com
embates politicos e religiosos entre a Coroa e o Parlamento. Os conflitos politi-
cos foram marcados pela disputa pelo poder entre a dinastia Stuart, adepta ao
absolutismo, e a burguesia ascendente, que compunha o Parlamento, j4 detento-
ra de um certo poder econémico, e que se empenhava em adquirir também
poder politico, partiddria do liberalismo. Juntamente ao conflito politico, esse
periodo foi marcado pelo antagonismo religioso entre catélicos, anglicanos,
presbiterianos e puritanos.

O embate nio se restringia ao nivel da gestao dos assuntos puiblicos, pois
a crise foi acentuada pela “rivalidade econémica entre os beneficidrios dos privi-
légios e monopdlios mercantilistas concedidos pelo estado e os setores que advo-
gavam a liberdade de comércio e produgao”.” O resultado desse periodo de rivali-
dades foi a execucao do rei Carlos I, da dinastia Stuart, e a implanta¢ao da Repu-
blica em 1649, que ficou conhecida como a Revolugao Puritana.

Esse periodo de ascensao politica da burguesia, sob o governo de
Cromwell, termina com sua morte em 1660, retornando os Stuarts ao trono
inglés. Longe de representar um periodo de estabilidade politica, os conflitos se
acirraram e culminou na deposi¢ao de Jaime II, monarca catdlico e absolutista,
quando, em 1688, Guilherme de Orange recebe a Coroa do Parlamento, apés a
chamada Revolu¢ao Gloriosa, que assinalou a vitéria do liberalismo em detri-
mento do absolutismo.

No contexto do liberalismo, Locke retorna de seu exilio na Holanda e
publica na Inglaterra, dentre outras obras, “Dois Tratados sobre o Governo”,
provavelmente em 1689-90. O primeiro tratado trata basicamente de uma opo-
sicao a obra de Robert Filmer “O Patriarca’, onde o autor confere legitimidade ao
poder dos monarcas absolutistas da mesma forma em que os pais tém poder sobre
os filhos. “De acordo com esta doutrina, os monarcas modernos eram descenden-

?MELLO, Leonel I. Almeida. John Locke e o individualismo liberal. In WEFFORT, Francisco C. (org.)
Os cldssicos da politica. 12. ed. Sao Paulo: Atica, 1999, p. 81.
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tes da linhagem de Adao e herdeiros legitimos da autoridade paterna dessa perso-
nagem biblica, a quem deus outorgara o poder real”."

Em seu Livro II ou “Ensaio concernente a verdadeira Origem, extensao e
Fim do Governo Civil”, ou ainda “Segundo Tratado sobre o Governo”, Locke se
propde a exposigao da sua teoria do Estado, ou seja, a origem contratual com base
no consentimento dos governados e basicamente sua clara oposi¢ao ao absolutis-
mo, como também a critica 2 doutrina do direito divino dos governantes.

Para John Locke o homem natural nao vive em guerra constante, sem-
pre com desconfianga dos demais e pronto para atacar para nao ser atacado,
assim como os retrata Thomas Hobbes. Para o autor anti-absolutista, no estado
de natureza reina paz liberdade e igualdade, niao sendo razées para conflitos,
mas, ao contrdrio, esse estado permite aos homens discernimento suficiente para
distinguir repressao (imperativa e desumana) de penalidades necessdrias ao tér-
mino do conflito e nao seu acirramento. Essa distingao s6 ¢ possivel porque o
Homem em estado natural é dotado de razio e, dessa forma, racionalmente
podem distinguir entre “castigo’, para o caso do descumprimento das leis natu-
rais, e repressao gratuita, advinda de desavengas comuns a vida em conjunto.
Sendo assim, em estado natural o homem vive em relativa paz e harmonia, que
somente sao rompidas em defesa da propriedade.

A propriedade, entendida por Locke como vida, liberdade e bens, cons-
titui o ponto central da sua obra na justificacao da sociedade politica, pois, se-
gundo o autor, j4 existia em estado natural, sendo, portando, anterior a socieda-
de politica.

Tendo em vista esse estado de relativa paz e harmonia, em que os ho-
mens, dotados de razao, organizam-se e convivem em igualdade e liberdade,
qual seria o fundamento da cria¢ao da sociedade politica, por meio da delegagao
consciente de poderes ao Governo Civil? Basicamente, a defesa da propriedade
por um juiz imparcial, nao absoluto e arbitrdrio (como proposto por Hobbes),
mas uma sociedade formada pelo consentimento dos homens.

Apés a constituigao da sociedade politica, por meio do consentimento
da maioria expresso no contrato, a forma de governo depende “de quem ¢ o
depositdrio do poder de elaborar leis”, ou seja, a quem compete o poder legislativo.
Se a maioria, por meio de funciondrios escolhidos livremente, detiver o poder de
formular leis, teremos a democracia. Se esse poder pertencer a um nimero limi-
tado de pessoas, teremos a oligarquia e no caso de pertencer a um sé homem,
teremos a monarquia.

Ao poder legislativo ¢ atribuida uma inquestiondvel importincia na cons-
titui¢ao da sociedade politica, pois, segundo Locke, se o objetivo do pacto consis-

" MELLO, Leonel I. Almeida. John Locke. Op. ciz., p. 84.
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te basicamente na cria¢o de um sistema de leis, que fundamente a organizagao e
conservagao dessa sociedade, nada mais natural que o poder de legislar reine sobre
os demais poderes. Mas Locke salienta que essa “superioridade” do poder legislativo
nao significa ser absoluto ou arbitrdrio, pois constitui um poder restrito a preser-
vagao do bem publico. Ao poder executivo cabe a fun¢ao da fiscalizagao do cum-
primento das leis criadas pelo legislativo, como também a aplicagao de penalida-
des para casos de descumprimento das mesmas. Por fim, ao poder federativo cabe
o poder de guerra e paz.

Com base na doutrina do consentimento da maioria dos governantes ao
governo instituido, Locke propoe a legitimidade do poder soberano, pois esse
advém da vontade da maioria dos individuos e, dessa forma, nao pode ser con-
trdrio ao estabelecido pelo conjunto de leis criadas pela maioria, seja diretamente
como por meio de representantes.

No que diz respeito a essa exposi¢ao, como um reflexo do contexto po-
litico-econémico de sua época, e pautado na luta contra o absolutismo, na obra
de Locke ¢ possivel visualizar um conceito de soberania completamente distinto
do conceito trabalhado por Bodin e Hobbes, ou seja, da imposi¢ao unilateral do
monarca soberano e detentor absoluto do poder. Nao se trata de um poder sobe-
rano de origem divina, absoluto, arbitrdrio e impositivo. Locke trata da sobera-
nia do Governo Civil, do Estado, advinda do consentimento consciente dos
governados, muito préximo a obra de Jean Jacques Rousseau, considerado Patrono
da Revolugao Francesa e cuja obra “O Contrato Social” passamos a analisar.

2.3 Jean Jacques Rousseau: “O contrato social”

A obra de Jean Jacques Rousseau estd pautada no contexto da Revolugio
Francesa, ou seja, um periodo conturbado que exerceu grande influéncia no
mundo politico no final do século XVIII, onde sua obra mais expressiva, “O
Contrato Social”, forneceu a base metodoldgica para profundas transformagoes
da Franca nesse periodo.

Basicamente, como frutos do Iluminismo duas teorias podem ser apon-
tadas como razoes intelectuais da Revolu¢ao de 1789: a teoria liberal, tendo
como expoentes Locke, Voltaire e Montesquieu e a teoria democrdtica, tendo
Rousseau como principal representante. A teoria liberal representou mais a aversao
a qualquer tipo de sobreposi¢ao de poderes, seja da minoria quanto da maioria,
do que propriamente pelos ideais democriticos, refletindo os interesses da classe
burguesa em ascender politicamente, jd que, aquele momento, jd detinham con-
siderdvel poder econémico. Basicamente, o liberalismo expressou a defesa dos
interesses individuais, relegando a um segundo plano os interesses coletivos.
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Representante legitimo da teoria democrdtica, a concepgao de democracia
defendida por Rousseau, pode ser descrita como a igualdade natural e suprema de
todos os homens. Considerado o patrono da Revolugao Francesa, a obra de Rousseau
demonstra a preocupagao em destacar a importincia do Estado Democrdtico, a
soberania popular em contraposi¢ao aos desmandos de um ou de um grupo de
governantes.

Dentre as transformagoes ocorridas no final do século XVIII, a Revolu-
¢ao Francesa se destaca, pois representou um marco divisério entre o periodo
dos desmandos dos monarcas absolutistas e a instaura¢ao de um novo contexto,
onde a maioria das nagbes tornou-se republicana, e aquelas que permaneceram
ainda como monarquias, institufram a monarquia parlamentar. Segundo histo-
riadores, a desigualdade imperava absoluta no contexto francés do final do sécu-
lo XVIII, os cofres publicos encontravam-se deficitdrios, tendo em vista os gas-
tos supérfluos da nobreza na manutengao de seus dispendiosos castelos e de sua
vida luxuosa.

Tendo em vista o contexto conturbado da Franca no final do século
XVIII, marcado pela injustica e despotismo dos governantes, Rousseau escreve
sua obra de maior expressao, o “Contrato Social”, onde propoe as bases de uma
sociedade mais justa e democrdtica, cujos principais aspectos passamos a expor.

Assim como os demais autores contratualistas tratados no presente texto,
a justificagao do contrato social pode ser encontrada na natureza humana, ou seja,
na organizag¢ao da vida dos homens em estado natural, periodo anterior a institui-
¢ao do Estado. A base para o entendimento dessa questao pode ser encontrada em
uma obra anterior ao “Contrato Social”, ou seja, “Discurso sobre a origem e os
fundamentos da desigualdade entre os homens” (1755), razao pela qual o autor
inicia o capitulo I do Contrato Social da seguinte forma: “O homem nasceu livre
e por toda parte encontra-se agrilhoado”. Na origem da desigualdade, Rousseau
procura tragar a trajetéria da humanidade desde sua origem até o surgimento da
propriedade, que, segundo o autor, onde repousa toda a desigualdade existente
entre os homens.

Ao afirmar, também, no inicio da exposi¢ao do “Contrato”, que nio
sabe exatamente como ocorreu a mudanga da liberdade 2 servidao, pois a hist4-
ria real nio nos traz elementos suficientes para tal conclusao, Rousseau constréi
hipoteticamente, embora, pautado em argumentos racionais, a passagem do es-
tado de liberdade, existente na origem da humanidade e a servidao ocasionada
pelo surgimento da propriedade. Dessa hipotética reconstru¢ao da histéria da
humanidade podemos encontrar suas formula¢des com relagao a natureza hu-
mana, expressa na obra, “Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigual-
dade entre os homens”.
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Com relagao a natureza humana, Rousseau discorda de Hobbes quando
esse afirmou que o homem em estado natural é mau, egoista, vive da imaginagao
e desconfianca e, em decorréncia desse estado, vive em guerra constante. Para
Rousseau, nessa nova ordem, o género humano carece de responsabilidade e
principalmente solidariedade, pois foi corrompido pela competi¢do entre seus
semelhantes e tornou-se vitima de uma hierarquia mal distribuida, ou seja, o
homem nasce bom, mas a sociedade o transforma, o corrompe.

Com base nessas afirmagoes, Rousseau desenvolve os principios da a¢io
politica propostos pelo “Contrato Social”, que constitui um pacto legitimo entre
os individuos, pois, por meio da celebragao do pacto, todos imperam em igual-
dade absoluta, e esse processo de legitimagao estende-se ao corpo politico. Se-
gundo o pensador francés, a legitimidade deve ser mantida com a mdquina poli-
tica em funcionamento e, nesse momento, propde os principios necessrios para
a obtengao desse fim. Dentre os mecanismos necessdrios a legitimagao do poder
politico podemos citar o soberano como funciondrio do povo, a contrariedade
ao sistema de representagao politica, pois a vontade do povo ¢ inaliendvel, e a
temporariedade do exercicio das fungbes executivas.

Certamente a riqueza da obra de Rousseau estende-se além do exposto,
mas, com as coloca¢bes acima, ¢ possivel observar a importincia de suas decla-
racdes no contexto francés pré-revoluciondrio, pois os principios da soberania
advinda da vontade popular representaram a possibilidade da passagem da servi-
dao a liberdade por meio de um movimento revoluciondrio.

Sendo assim, conforme afirmado no inicio deste trabalho, durante o
desenvolvimento do conceito de soberania, podem ser observados conceitos rela-
tivos ao contexto politico, econdmico e social, no qual foram se delineando as
caracteristicas da soberania, préprias a cada momento histérico. No periodo abso-
lutista, com a centralizagao do poder politico no monarca, Jean Bodin e Thomas
Hobbes definem a soberania como o poder imperativo, absoluto, pertencente ao
monarca absoluto e nao propriamente 2 institui¢ao estatal. Como colocado por
Chevallier em um “assalto contra o absolutismo”, com os autores liberais, John
Locke e Jean Jacques Rousseau, temos uma outra concep¢ao de soberania, em
que, embora pertencente a institui¢ao Estado, advém do consentimento popular.

3. Conceito de soberania segundo a teoria do Estado

Ao tratar do conceito de soberania, o professor Paulo Bonavides inicia
sua exposi¢ao afirmando ser um conceito histdrico e relativo. Quanto a primeira
afirmac¢do, nao hd nenhum empecilho para sua concordancia, pois, segundo o
autor, nao esteve presente na antiguidade como uma forma de organizagio poli-
tica. Quanto a segunda afirmagio, certamente o conceito ¢ relativo, pois tanto
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entre os autores cldssicos, como entre os contemporaneos, podemos visualizar
diversas concepgodes e correntes doutrindrias acerca do conceito de soberania, a
ponto de salientarmos uma “crise contemporinea” quanto 2 defini¢ao atual do
termo.

Dentre as vdrias teorias que tratam do poder soberano, para o objetivo
desta andlise torna-se satisfatéria uma abordagem sucinta das teorias teocréticas,
de origem divina, e as teorias democrdticas, de origem popular.

Segundo a Teoria da soberania absoluta do rei, a origem do poder so-
berano advinha de entidades religiosas, ou seja, as doutrinas teocrdticas afirmavam a
origem divina do poder do monarca, sendo Jean Bodin um de seus principais repre-
sentantes. De acordo com essa concep¢ao, o monarca poderia ser visto como o pré-
prio Deus na Terra (doutrina da natureza divina dos governantes), o representante da
divindade suprema na Terra (doutrina da investidura divina) e, por fim, a doutrina
da investidura providencial, que reconhecia o direito dos governados na escolha do
governante a0 mesmo tempo em que afirmava sua origem divina.

Essa dltima doutrina representou um periodo de transi¢ao entre a ori-
gem divina e a origem popular do poder soberano, ou seja, preparou as bases
para o advento das doutrinas democrdticas, que compreende as teorias da sobe-
rania popular e soberania nacional.

O tedrico Jean Jacques Rousseau desenvolveu inicialmente o conceito
de soberania popular evidenciando a plena participacao dos cidadaos na gestao
dos assuntos puiblicos e o desdobramento histérico desse conceito, tendo em
vista a universalizagao do sufrdgio como conseqiiéncia do préprio fortalecimen-
to dos ideais democrdticos desemboca na teoria da soberania nacional, em que a
Nagao representa a detentora da autoridade soberana.

Segundo a concepgao cldssica da soberania popular temos centenas ou
milhares de partes da soberania unidas em um dnico corpo, e, com a soberania
nacional, esse corpo transforma-se em uma “pessoa privilegiadamente soberana:
a Nagao”, onde “povo e Nagao formam uma s6 entidade, compreendida organi-
camente como ser novo, distinto e abstratamente personificado, dotado de von-
tade prépria, superior as vontades individuais que o compdem. A Nagao, assim
constituida, se apresenta nessa doutrina como um corpo politico vivo, real, atu-
ante, que detém a soberania e a exerce através de seus representantes”."!

O conceito de soberania constitui uma questao central a Teoria do Esta-
do, onde hd um consenso entre os autores no que diz respeito a sua posi¢ao de
parte integrante e imprescindivel da constitui¢ao da institui¢ao estatal.

" BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 131-132.
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3.1 Soberania como elemento constitutivo de Estado

Inicialmente convém estabelecer a diferenca entre os elementos
constitutivos e caracteristicos que podem ser verificados em uma sociedade qual-
quer, ou seja, sociedade comercial, desportiva, religiosa e outras. A “sociedade
politica por exceléncia’ serd analisada posteriormente.

Os elementos constitutivos de uma sociedade sao aqueles que s3o im-
prescindiveis a sua formagio, ou seja, com a auséncia de um deles a sociedade
extingue-se. Os elementos caracteristicos, como a prépria denominagio j4 escla-
rece, sao aqueles que atribuem determinada caracteristica aquela sociedade e,
dessa forma, sua auséncia nao interfere na constitui¢ao da mesma. Sendo assim,
realizada a necessdria distingao, passamos a uma breve exposi¢ao dos elementos
que tradicionalmente constituem uma sociedade:

Elementos materiais:

Homem e a Base fisica: local onde se desenvolvem as relacoes sociais.
Elementos formais:

Normas juridicas:

Constitutivas: contratos sociais ou estatutos

Comportamentais: regimento interno disciplinar, mandamentos (Igre-

jas), resolu¢oes (sociedade comercial) e outros

Poder: impor e fiscalizar o cumprimento das normas juridicas.
Elemento final:

Constitui o objetivo da criagio de cada sociedade: Religiosa (f¢), co-

mercial (lucro), desportiva (lazer), e outras.

3.1.1 Estado: sociedade politica por exceléncia.

A instituigao estatal também constitui uma sociedade, sé6 que uma socie-
dade considerada “por exceléncia”, pois, enquanto as outras sociedades tém seu
poder restrito aos seus integrantes e a base fisica que ocupam, o poder do Estado
abrange todo o territdrio, limitando, dessa forma, o poder das demais sociedades.

Portanto, segundo essa concepgao, nao terfamos qualquer empecilho na
constitui¢ao de uma sociedade comercial como, por exemplo, uma loja de sapa-
tos, mas, certamente, nenhum cidadao poderia constituir uma “sociedade dos
traficantes do morro da rocinha”, pois estaria contrariando o ordenamento juri-
dico estatal. Ou seja, o ordenamento juridico e, conseqiientemente, o poder
politico do Estado devem ser soberanos, pois, segundo a Teoria do Estado, ne-
cessariamente devem ser incontestdveis (nao podem ser contrariados por outro

114



Walkiria Martinez Heinrich Ferrer e Jacqueline Dias da Silva

poder dentro de determinado territério) incontrastdveis (nao pode existir outro
poder que o iguale ou o subjugue), tendo em vista a obtengao de seu elemento
final: o bem-comum.

Dessa forma, podemos concluir que o Estado ¢ a “sociedade politica por
exceléncia’, pois seu poder é soberano, sendo esse um dos seus elementos
constitutivos, como demonstra o esquema abaixo:

Elementos Populagio / Povo
materiais Territério
Elementos constitutivos de Estado_| Elementos | Governo soberano (Poder)
formais Ordenamento juridico
Elemento Bem-comum
final

Do ponto de vista interno, a colocagao da soberania como poder supre-
mo nao representa uma questao polémica, pois, visando a organizagao da socie-
dade para a obten¢ao do bem-comum o poder do Estado necessariamente deve
ser condicionante, caso contrdrio, terfamos uma situacao de caos absoluto. Po-
derfamos argumentar que na atualidade o poder estatal esta sendo contestado
com certa freqiiéncia, como, por exemplo, o crime organizado, que vem ocu-
pando espago que pertenceria originariamente ao Estado. Mas essa situagao de
“enfraquecimento” do poder estatal, se é que podemos colocar dessa forma, nio
significa que o poder deixou de ser soberano, pois caso verificasse essa situagao,
segundo a teoria dos elementos constitutivos de Estado, esse deixaria de existir
pela auséncia de um de seus elementos, resvalando para a teoria anarquista ou
até mesmo comunista.

Do ponto de vista externo a situagao é mais complexa, agravando a crise
conceitual de soberania estatal, em que o conceito cldssico nao se aplica ao atual
momento politico-econémico, com o acirramento de tratados internacionais
tendo em vista o embricamento das economias em termos mundiais. Segundo
Streck e Morais, na atualidade, podemos observar um “pluralismo de
ordenamentos soberanos, entre os quais se inclui o ordenamento estatal”; ainda
esclarece que “é um problema apresentado pela crise atual do conceito de sobe-
rania do estado, em virtude da prolifera¢ao de ordenamentos soberanos
transnacionais, paralelamente ao do Estado”."?

2 STRECK, Lénio Luiz; MORAIS, José Luis Bolsan. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado. 4. ed., Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 157.

115



ARGUMENTUM - Revista de Direito n.3 - 2003 - UNIMAR

Quanto as limitagdes do poder soberano, além das limitages impostas
pela ordem internacional, visando a convivéncia pacifica de diversos Estados
soberanos, hd que salientar as limita¢oes do poder estatal do ponto de vista inter-
no. Seguindo a teoria do Estado, o poder politico estatal deve ser necessariamen-
te incontestdvel e incontrastdvel, mas nio significa que tenha que ser absoluto,
pois o Estado no ¢ um fim em si mesmo e sim um meio para atingir o bem-
comum, ou seja, os interesses coletivos devem estar acima dos interesses particu-
lares. Nesse sentido, o poder estatal estd limitado pelo ordenamento juridico,
que, a0 mesmo tempo em que lhe confere legitimidade, limita sua a¢ao. Da
mesma forma, deve haver um equilibrio entre a intervengio estatal e os direitos
e garantias dos individuos, caso contrdrio, teria um Estado totalitdrio com o uso
abusivo do poder politico.

Dentre os elementos constitutivos de Estado nao hd como eleger priori-
dades no que diz respeito a sua existéncia, jd que todos elementos citados sao
imprescindiveis para a sua constitui¢ao. Apesar de imprescindiveis para a exis-
téncia da instituigdo estatal hd que salientar que nio somente a soberania passa
por uma crise conceitual, por se verificar que hd certa dificuldade em conciliar a
teoria do Estado com a pridtica politica verificada atualmente. Como, por exem-
plo, o bem-comum, pois sabemos que hd problemas latentes com a seguranca,
educagao, sadde e demais condigdes que devem ser propiciadas pelo poder esta-
tal, verificadas, inclusive, no texto constitucional. Situagao que nos leva a se-
guinte indagacao: se a sociedade nio realiza o objetivo para o qual foi criada,
como justificar sua existéncia? A mesma loja de sapatos citada anteriormente,
como sociedade comercial, foi criada para gerar lucros (objetivo de sua criagao),
se essa situa¢ao nao for verificada, certamente serd extinta. Portanto, se a “socie-
dade politica por exceléncia’ nao corresponder ao objetivo de sua criagao (pro-
porcionar o bem-comum) deverd ser extinta? Ou seria apenas um problema de
operacionalizagao do poder politico do Estado, ou seja, problemas governamen-
tais na condugao da politica ptblica?

4. Crise conceitual da soberania na atualidade

Convém salientar que esta andlise ndo tem a pretensao de realizar um
estudo aprofundado dos temas apresentados, pois o chamado processo de
globalizagao e sua expressio politica, o neoliberalismo, s3o questdes extrema-
mente complexas, podendo constituir objeto de estudo de trabalhos individuais.
O objetivo é a apresentacao de algumas consideragdes quanto as principais ques-
toes que circundam o tema, a fim de salientar pontos relevantes para a verifica-
¢do da transformagao do papel do Estado frente 4 nova ordem mundial,
contextualizando a questao da crise conceitual da soberania.

116



Walkiria Martinez Heinrich Ferrer e Jacqueline Dias da Silva

4.1 O chamado processo de globaliza¢ao: contexto histérico

O mundo vivencia um periodo cujas caracteristicas sao inovadoras, al-
teram-se relacdes de poder entre poténcias econdmicas e politicas, as inovagoes
tecnoldgicas ocorrem em um ritmo muito acelerado e afetam o destino de diver-
sas nagoes.

A intensificagao do processo de mundializagiao do capital pode ser
visualizada no inicio da década de 70, periodo em que o sistema capitalista
comega a apresentar sinais de saturagao, evidenciado por baixas taxas de cresci-
mento e altas taxas inflaciondrias. Os primeiros sinais desse periodo de recessao
econdmica puderam ser observados inicialmente nas grandes poténcias, particu-
larmente Estados Unidos, Japao e Europa Ocidental. As economias desses paises
sentiam os efeitos de um capitalismo instdvel, com eleva¢bes entre crescimento
e recessao na economia. Essa instabilidade econémica se caracterizava por um
capitalismo nao sustentado, pelo qual a 16gica do capital nao se realizava de
maneira completa.

Nesse contexto, as grandes poténcias econémicas passaram a adotar
medidas de contengio de custos na produgio, visando um aumento na margem
de lucro no produto final. O resultado manifestou-se por um acirramento na
concorréncia entre as grandes empresas, que procuravam expandir seus investi-
mentos, principalmente em regides onde os custos de produgio seriam
minimizados com uma maior disponibilidade de matéria-prima, isengoes fiscais
e facilidades, por parte dos governos nacionais, na instala¢ao de novas industrias
e pela exploracao de mao-de-obra barata. As chamadas transnacionais tinham
como objetivo a recuperagao da estabilidade do crescimento econémico, crian-
do as condigoes favordveis para ampliagiao dos niveis de acumulagao de capital
anteriores a crise.

Além das reformas de cunho econémico, voltado a reestruturagao do
capital, nas ultimas décadas, importantes acontecimentos mudaram o cendrio
politico e econémico mundial, com conseqiiéncias favordveis ao avango do cha-
mado processo de globalizacio: a queda do Muro de Berlim, em 1989, com a
unifica¢do da Alemanha, a crise do socialismo no Leste Europeu, que desembo-
cou na expansio da economia de mercado em localidades até entao submetidas
as premissas do socialismo, e o fim da Guerra Fria iniciada em 1946.

Outro componente fundamental na viabilizagao dessa determinada etapa
de desenvolvimento das forgas produtivas do capitalismo, a mundializagao do
capital financeiro, também denominado capital rentista ou ficticio, pode ser
visualizado pelo progresso tecnoldgico verificado nas tltimas décadas. A extrema
rapidez com que se desenvolveu a comunicagio informatizada propiciou uma
instantaneidade das operagdes financeiras, com a possibilidade de negociagao
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de grandes volumes de capitais “ficticios” entre diferentes e distantes mercados em
tempo real.

Em linhas gerais, o chamado processo de globalizacio, como foi salien-
tado, se configura como uma etapa determinada do processo de acumulagao do
capital, que se caracteriza pela mundializagao do capital financeiro, cuja dimen-
s30 nao se restringe apenas ao aspecto econdmico. Portanto, segundo o obje-
tivo proposto por este trabalho, uma andlise minuciosa das diversas dimensoes
do chamado processo de globalizacio iria se distanciar do propdsito inicial. Des-
sa forma, podemos direcionar a andlise as questdes mais abrangentes do proces-
so, com o objetivo de elucidar as transformag¢oes decorrentes da nova ordem
econdmica.

4.2 O programa neoliberal: expressao politica da chamada
globalizac¢ao

Inicialmente, implementado pelo governo de Margaret Thatcher (1979)
e, posteriormente, por Ronald Reagan (1981), o projeto neoliberal de governo
adquiriu Ambito mundial, tornando-se atualmente parte integrante do processo
de mundializagao do capital.

De acordo com os postulados liberais, o0 homem é um ser dotado de
elementos naturais que induzem e regulam suas a¢oes no plano da realidade, seja
no plano econémico, politico ou cultural. Também ¢ naturalmente utilitarista e
racional, dotado de razao suficiente para tomar decisoes que visem & maximizagao
de seu bem-estar social. O Estado, por ser uma institui¢ao, nao tem os atributos
naturais capazes de maximizar beneficios, pois interfere nas manifestagoes natu-
rais dos agentes econdmicos. O mercado seria o responsdvel pela interagao entre
os diversos interesses individuais, tendo como resultado nao um caos na socie-
dade, mas uma harmonia entre os interesses opostos.'

Dessa forma, um dos principais componentes do idedrio neoliberal é a
desestatiza¢ao da economia, pois sem a regulamentagao do poder estatal o mer-
cado mantém a ordem natural do sistema. Essa determinacio de
desregulamenta¢io nao se manifesta apenas no plano econémico, mas também
no mundo do trabalho com  a flexibilizacio das relagoes trabalhistas, o que signi-
fica uma oposi¢ao ao protecionismo estatal nas questdes trabalhistas. Segundo o
idedrio neoliberal, a livre negociagao entre patrdes e empregadores traria benefi-
cios nao somente aos trabalhadores, pois teriam maior liberdade de escolha, mas,

¥ CARCANHOLO, M. D. Neoliberalismo ¢ o Consenso de Washington: a verdadeira concepgao de
desenvolvimento do governo FHC. In Neoliberalismo: a tragédia do nosso tempo. Sao Paulo: Cortez, 1998,
p. 18.
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principalmente, ao processo de reprodu¢io e acumulagao do capital, que teria
maior liberdade nas relagbes contratuais.

Segundo os postulados do programa neoliberal, a solugao seria a
minimizagao do Estado, ou seja, diminuir sua interven¢ao no mercado para que
este se auto-regularize, como também a diminui¢ao dos gastos publicos com o
setor social, transferindo esta responsabilidade 2 iniciativa privada. Essas medi-
das, juntamente com reformas fiscais e estabilizagio monetdria, trariam as con-
digbes necessdrias para um efetivo crescimento econdmico.

Em linhas gerais, o idedrio neoliberal consiste em politicas voltadas a
desestatiza¢io da economia, com a minimizac¢ao da interferéncia do Estado; aber-
tura de mercado ao comércio internacional, com o objetivo de estimular a con-
corréncia com os produtos nacionais e propiciar a modernizag¢io e desenvolvi-
mento da estrutura produtiva nacional; estabiliza¢io monetdria, a fim de atrair
investimentos estrangeiros e amplo processo de privatizagao, com o objetivo de
diminuir as dividas internas e externas.

O atual processo de mundializa¢ao do capital suscitou diversas correntes
de opiniao quanto a defini¢ao precisa desse fendmeno: Constitui uma corrente
ideoldgica ou um programa econdmico? E possivel desenvolver projetos aut6no-
mos de desenvolvimento econémico, ou seja, desvinculados do mercado
globalizado? Visto como o produto do desenvolvimento das forgas produtivas
do sistema capitalista, pode ser considerado inevitdvel?

No contexto do chamado processo de globalizacio, podem ser
visualizados alguns aspectos considerados “positivos” , como o crescimento da
importancia da interferéncia da sociedade civil, por meio das ONGs, em ques-
toes até entdo restritas A esfera politica, como na regulamentagio do mercado de
trabalho e na universalizagao dos direitos humanos e de valores éticos, ou seja,
a prética de uma cidadania global.

4.3 A tese do Estado minimo: reformula¢ao da atuacao estatal

Como colocado anteriormente, uma das determinagées do programa
neoliberal consiste na minimiza¢ao da interferéncia estatal na drea economica,
especificamente em determinados setores do mercado econémico, com a substi-
tui¢ao do Estado produtor para um Estado “fiscalizador”, pela qual, em lugar de
ofertar determinados servicos, passa a fiscalizar e avaliar a oferta pela iniciativa
privada. Nesse sentido, podemos visualizar uma das recomendag¢oes do “Con-
senso de Washington”, que recomenda um amplo processo de privatizagio com
o intuito de “enxugar” a mdquina estatal, para que possa desviar esses recursos
para a drea social. Outra conseqiiéncia com relagao a altera¢ao da atuagao estatal
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diz respeito a flexibiliza¢ao das relagoes trabalhistas, no sentido da livre negociagao
entre patroes e empregadores sem a interferéncia direta do poder publico.

Por fim, o chamado processo de globalizagao e o programa neoliberal de
governo, como sua expressao politica, constituem um tema demasiadamente
complexo e contraditério, que, segundo Otdvio lanni, representa um desafio
aos estudiosos neste inicio de século. O que interessa especialmente ao presente
texto diz respeito a possivel influéncia dessas transformagdes na soberania do
poder estatal, de acordo com o que nos ensina a teoria do Estado.

4.4 Soberania na atualidade: elemento constitutivo ou carac-
teristico do Estado?

Ressalvando a amplitude e complexidade do processo, as orientagoes
politicas e econdmicas citadas anteriormente, ainda que nio abranjam sua tota-
lidade, nos remetem a algumas inquietagdes no que diz respeito a atuagao estatal
e possiveis alteragdes em seu poder soberano, pois, tanto a abertura econémica,
como o processo de privatiza¢ao, ferem diretamente o poder estatal no que diz
respeito a sua capacidade deciséria, pois a substituicao do “Estado produtor”
para o “Estado-fiscalizador”, limita sua atuagao perante o capital externo, que se
instalou no pafs por meio dessas politicas.

O poder incontestdvel e incontrastdvel, tanto interna quanto externa-
mente, considerando a convivéncia pacifica com outros Estados soberanos, estd
desconexo com a atualidade, visto a intensificagio dos acordos internacionais,
da formacio dos blocos econdmicos e demais consideracoes da nova ordem
mundial:

As chamadas comunidades supranacionais - Comunidade Eco-
némica Européia CEE/Uniao Européia, NAFTA, MERCOSUL,
etc. — particularmente a primeira, impuseram uma nova légica
as relagdes internacionais e, conseqiientemente atingiram pro-
fundamente as pretensdes de uma soberania descolada de qual-
quer vinculo ou limitagio."

O incontrastdvel poder soberano estatal, em que niao pode existir outro
poder que o iguale ou o subjugue, na atualidade encontra-se, de certa forma,
“condicionado” pelo poder decisério das transnacionais. Tendo em vista essa
afirmagio, poderfamos argumentar no seguinte sentido: o capital internacional
hd muito se faz presente nas transagdes comerciais entre paises, desde épocas re-

4 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolsan. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado. 4. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 132.
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motas como, por exemplo, com o surgimento dos primeiros mercadores. Sendo
assim, no poderfamos também afirmar que o conceito de soberania estd em crise
desde seu surgimento? A resposta é negativa, pois 0 momento atual traz um as-
pecto que nio foi verificado em épocas anteriores ao chamado processo de
globalizagdo, ou seja, o embricamento das economias, a interdependéncia dos
mercados em nivel mundial.

O que verificamos anteriormente era a internacionaliza¢ao do capital,
ou seja, o comércio além-fronteiras e, na atualidade, com a interdependéncia das
economias temos a mundializa¢ao do capital. Diante desse fato, que retrata a
atual crise conceitual de soberania, pois como conciliar a defini¢ao cldssica do
termo poder supremo, incontestdvel e incontrastdvel, com as transnacionais, os
blocos econdmicos e as demais determinacoes da nova ordem mundial?

Podendo até mesmo ser considerado como um aspecto positivo do cha-
mado processo de globaliza¢ao, hd que se salientar o crescimento na atualidade
da interferéncia da sociedade civil, por meio das Organiza¢bes Nao-Governa-
mentais (ONGs), em questoes (até entdo restritas a esfera publica) como na
regulamentagio do mercado de trabalho, fazendo-se valer do espago deixado
pelo Estado com a flexibilizagao das relacoes trabalhistas, e na universaliza¢ao
dos direitos humanos e valores éticos, ou seja, a pritica da chamada cidadania
global.

Mas esse fortalecimento das ONGs reflete e acentua a crise da sobera-
nia do poder politico do Estado, pois a atuacao dessas organizacoes em nivel
internacional acaba se sobrepondo ao poder do Estado, visto que acordos interna-
cionais ou até mesmo financiamentos por parte de organismos internacionais, como
Fundo Monetdrio Internacional e Banco Mundial, estao de certa forma condicio-
nados aos relatérios dessas entidades, no que diz respeito a atuagao estatal.

Tendo em vista o exposto, até entao, podemos concluir que: sendo ele-
mento constitutivo de Estado, segundo a concepgao cldssica da teoria do Estado,
nao ¢ possivel negar a soberania, tanto interna quanto externa. Com relagao a
soberania interna, como foi colocado anteriormente, mantém-se como um po-
der incontestdvel e incontrastdvel dentro de determinado territério, ao menos
no que diz respeito a organizacao da sociedade para a obtengao do bem-comum,
pois, se o ordenamento juridico do Estado nao fosse soberano, terfamosa ~ “so-
ciedade dos traficantes do morro da rocinha”. Do ponto de vista externo hd neces-
sidade de reformular o conceito, o que também nao significa extinguir a sobera-
nia estatal perante os demais Estados supranacionais.

Nesse sentido, poderfamos fundamentar essa necessidade da revisao do
conceito com a concepgao do tedrico alemao Karl Marx, no que diz respeito a
“producio da consciéncia”. Marx desenvolveu os conceitos de infraestrutura
(base material) e superestrutura (base ideolégica) para explicar as transformagoes
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ocorridas no nivel das idéias ao longo do processo histérico. Segundo esse tedrico,
as transformagdes ocorridas na base material, ou seja, no plano fisico, acarretam
transformacao no nivel das idéias, ou seja, as transformagoes tedricas sao respostas
as necessidades trazidas pelo processo evolutivo.

Pois bem, utilizando esse argumento, podemos concluir que as transfor-
magdes ocorridas atualmente na base material (chamado processo de globalizagao)
acarretaram novas necessidades no nivel das idéias, que precisa ser reformulado
para atender ao novo contexto. Mas, qual seria esse novo conceito? Alunos do
Curso de Direito, ao serem questionados sobre essa questao, prontamente res-
ponderam: poderfamos falar de uma soberania neoliberal, visto que as relagoes
entre Estados soberanos estao pautadas no mercado econdmico. Ou, entio, so-
berania globalizada, como um reflexo das determinagées impostas pelo chamado
processo de globalizagio.

Tendo em vista a Teoria do Estado, em relacao aos elementos
constitutivos de toda sociedade, até mesmo a “sociedade politica por excelén-
cia’, poderfamos ressaltar a discussao quanto aos elementos constitutivos (im-
prescindiveis) e caracteristicos (cuja existéncia nao interfere na constitui¢ao da
sociedade). A soberania, do ponto de vista interno, certamente deve ser consi-
derada um elemento constitutivo, como j4 colocado anteriormente, entendido
como condigdo para a organiza¢ao da sociedade e obtengio de seu objetivo, o
bem-comum. Por outro lado, a soberania externa, segundo a concepgao cldssi-
ca, pode ser entendida como um elemento caracteristico de Estado, visto que
sua debilidade ou até mesmo sua auséncia, como constatado na atualidade, nao
interfere na constituicao do mesmo.

5. Consideragoes finais

Durante o desenvolvimento do conceito de soberania podem ser obser-
vados conceitos relativos aos contextos politico, econémico e social nos quais
foram se delineando as caracteristicas da soberania, préprias a cada momento
histérico. No perfodo absolutista, com a centraliza¢ao do poder politico na mo-
narquia, Jean Bodin e Thomas Hobbes definem a soberania como o poder im-
perativo, absoluto, pertencente ao monarca absoluto e nao propriamente a insti-
tui¢do estatal. Como colocado por Chevallier em um “assalto contra o absolutis-
mo”, com os autores liberais, John Locke e Jean Jacques Rousseau, temos uma
outra concepgio de soberania, pela qual, embora pertencente 2 institui¢ao Esta-
do, advém do consentimento popular.

Nesse sentido, com a nova ordem mundial e as conseqiientes implica-
¢Oes, torna-se necessdrio reformular o conceito, principalmente pela transforma-
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¢ao do papel do Estado na atualidade, como jd colocado, em razao das transfor-
macoes nas relacoes internacionais.

As questdes extremamente complexas e polémicas, préprias de um mo-
mento histdrico “inacabado”, pois o desafio do chamado processo de globaliza¢ao
e seu conseqiiente entendimento consiste no fato de se tratar de um processo
ainda em curso, cujo espagamento histérico nio ¢ suficiente para o pleno en-
tendimento de suas implicagdes. Portanto, estd inserida nesse processo, a
flexibilizagao do conceito de soberania, que utilizando novamente as afirma-
¢oes de Otdvio lanni, representa um dos grandes desafios para os estudiosos
neste inicio de século.
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