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RESUMO

Pretende-se, com este artigo apresentar a relacdo existente entre a crise de representatividade
e legitimidade, enfrentada pelo atual modelo democratico brasileiro, em vista a visivel crise
do Brasil Contemporaneo, a qual tem como fonte a corrupgdo. Para esta analise,
primeiramente se ird analisar a ideia de democracia, no modelo democratico representativo.
Assim como, ird se discutir as provaveis causas, que contribuem para o desencadeamento
dessa crise democratica, para entdo, relacionar a crise de representatividade e legitimidade,
com o desenvolvimento da corrupgdo. Para tanto, serd utilizado o método hermenéutico.
Apresentado a presente pesquisa uma observagao acerca dos conceitos e abordagens acerca do
assunto. Serd adotado ainda, a pesquisa bibliografica em livros e artigos cientificos
pertinentes ao tema.

PALAVRAS-CHAVE: Corrupcdo. Legitimidade. Representatividade. Crise democratica.
Déficits.

ABSTRAT

With this article, we intend to present a relation between a crisis of representativeness and
legitimacy, facing the current Brazilian democratic crisis, the crisis of contemporary Brazil,
the fight against democracy. For this analysis, there is no representative democratic model.
This is it will not do the causes it has, that contribute to unchain the democratic crisis, to
there related to the crisis of representational and legitimacy, with the development of
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corruption. For that, the hermeneutic method will be used. About the subject and actions on
the subject. It will be adopted a bibliographical research in books and scientific articles
pertinent to the theme.

KEYWORDS: Corruption. Legitimacy. Representativeness. Democratic crisis. Deficits.

1. INTRODUCAO

Na contemporaneidade estamos enfrentando uma defasagem da democracia
representativa brasileira, em vista a despolitizagdo da sociedade moderna, a qual se limita
apenas a exercer seu direito de escolher seus representantes, por meio do voto, e deixando a
cargo destes a administracdo e controle da esfera publica. Em vista de que a sociedade
incumbe a seus governantes toda a organizacdo da maquina publica, mas deixa de
acompanhar e fiscalizar a atuacdo destes representantes.

Referida atitude acaba por desencadear uma perda do controle da administragdo
publica pela sociedade, possibilitando que estes governantes pratiquem atos corruptivos, em
sua maioria sdo aqueles atos que causam prejuizos ao erario. O que acaba gerando uma
lesdo na pratica democratica. Nesse sentido, caminha o presente estudo, pois pretende-se
realizar uma andlise da forma como os atos corruptivos ocasionam prejuizos a democracia
representativa brasileira, atos que refletem na falta de prestacdo, pelo Estado, das
necessidades basicas da sociedade, gerando uma crise na propria democracia.

Portanto, se analisard a crise de representatividade e como esta alarga a sua crise para
a democracia, abrindo espagos para a pratica de atos corruptivos por parte dos governantes.
Abordando a questdo acerca do modelo democrético brasileiro, para posteriormente analisar a
questdo dos déficits da democracia representativa. E por fim, a relagdo essa crise da
democracia representativa brasileira ¢ disseminada pela falta de representatividade e

legitimidade, que acabam por abrir espago para a pratica de atos corruptivos.

2. O MODELO DEMOCRATICO BRASILEIRO: A DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA COMO FORMA DE GOVERNO

Desde seus primordios se reconhece que na democracia ndo se governa a totalidade do
povo, mas na verdade o maior nimero. Assim como, nem sempre ¢ a maioria que governa.

Tendo em vista que o corpo eleitoral ¢ composto por cidadaos, os quais reunem as qualidades
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exigidas em lei, exercem os chamados direitos politicos, também conhecidos como direitos de
cidadania. Sendo retirado das manifestagdes eleitorais a vontade total ou geral.

Este sistema de organizacdo politica ndo ¢ um fim em si mesmo, o Estado ndo visa a
realizar a democracia somente para ser democratico, antes, ¢ o meio pelo qual a ordem socio-
ético-juridica pode ser mantida e a preservagao dos valores humanos pode ser estabelecida.

As formas de governo, devem ser analisadas a partir da teoria geral do Estado, a qual
realiza a distingdo entre as formas de governo dos tipos de Estado. Sendo que nas formas de
governo, leva-se em consideracdo a estrutura de poder e as relagdes entre os Orgados
responsaveis pelo exercicio do poder, enquanto que os tipos de Estado, se realizard uma
analise acerca da relagdo entre o sistema de poder e a sociedade subjacente, os aspectos
historicos e culturais de cada sociedade (BOBBIO, 2001, p. 104).

Assim, a partir da afirmac¢do de Platdo existem trés formas de governo: a monarquia,
onde o poder ¢ exercido por um so; a aristocracia, onde o poder ¢ exercido por poucos; e a
democracia, onde o poder ¢ exercido por todos ou pela maioria.

Democracia ¢, portanto, o regime em que O pOvOo se governa a Ssi mesmo,
indiretamente, ou por meio de seus representantes eleitos por eles, incumbidos de administrar
os negocios publicos e elaborar as leis de acordo com a opinido do povo. Baseada em
determinadas ideias, cujo reconhecimento e realizagdo ¢ vagaroso e dificil, a partir de
reivindicacdes que foram a causa, e ainda sdo de lutas, entre o povo e o individuo que
pretendem impor sua autoridade e sua vontade (AZAMBUIJA, 2001, p.237).

A partir dessa breve definicdo acerca da democracia, devemos observar a sua divisao
em trés espécies: a democracia direta, democracia indireta e a democracia semidireta.
Contudo, o presente artigo ird observar a democracia indireta, a qual também chamada de
indireta. E todas as espécies pressupdem uma sociedade, a partir da qual todos os cidaddos
sejam livre e tenham condigdes de igualdade para exercer a titularidade do poder.

A democracia indireta ou representativa, adotada em grande parte dos paises que se
consideram democraticos, ¢ o0 modelo adotado no Brasil, a partir do qual o exercicio do poder
se opera por meio de representantes, ou seja, a maioria governa por outorga desta funcao,
através de um sistema eleitora onde sdo eleitos por assuncao das fungdes estatais aqueles que
devem falar por todos.

Referido modelo de democracia representativa ¢ necessariamente o modelo atualmente
exercido, pois o povo ndo decide diretamente as coisas publicas, que dizem respeito ao

governo, mas sim por meio por meio de representantes por eles eleitos, ou seja, o legislativo e
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0 executivo ndo sdo exercidos diretamente pelo povo, mas sim por determinadas pessoas
escolhidas pelo povo para representa-los. Apenas em alguns cantdes suicos, os dois
Appenzell, Unterwald Alto e Unterwald Baixo, Glaris e Uri ainda ¢ praticada a democracia
direta (AZAMBUIJA, 2001, p. 223).

Apesar do sistema representativo ser condicdo essencial para o funcionamento no
Estado moderno de certa forma de organizagdo democratica do poder. O Estado moderno ja
ndo ¢ o Estado-cidade como concebido antigamente, mas ¢ o Estado-nacdo, de larga base
territorial, com base em um principio politico severamente unificador, que risca sobre todas as
instituicdes sociais o seu traco de visivel supremacia. Nao sendo possivel ao Estado moderno
adotar uma técnica de conhecimento e captacdo da vontade dos cidaddos parecida com aquela
que era exercida no Estado-cidade da Grécia. (BONAVIDES, 2006, p. 293).

Dessa forma, podemos observar que a democracia representativa ¢ aquela a partir da
qual o povo que compde o Estado Nacdo, diante de duas extensdes territoriais, da densidade
demografica e da complexidade dos problemas sociais, ndo podendo gerir diretamente o
Estado, outorga tais fungdes de governo a determinados representantes por eles eleitos. Se
apresentando a escolha dos representantes como a base da soberania popular, pois a pratica da
representacao “repousa em um conjunto de instituigdes que disciplinam a participagdo popular
no processo politico, consubstanciada na escolha de pessoas que deverdo, em nome do povo,
exercer o poder, por meio do voto” (ZENI, 2011, p. 38).

Para que os cidaddos participem da vida politica, ¢ necessario a liberdade de
expressdo, pois a informacdo ¢ importante para que haja a interagdo, entre povo e
governantes, pois acarreta na existéncia de fontes alternativas e independentes de informagao.

Contudo, a democracia representativa ndo pode se limitar ao exercicio do voto, pois
muito além do povo ter o poder de escolha de seus representantes, o corpo civico tem o direito
de preencher os espagos criados pelo Estado para a continuidade do exercicio do poder que
pertence ao povo, sem que perca essa titularidade no processo eleitoral.

Tendo em vista que, a participagdo social, como forma de manter a sociedade
proximas das decisdes do Estado, ou como um controle da sociedade civil sobre os atos do
Estado, ndo pode ser compreendida como um momento isolado das demais ideias de controle
institucionalizados, mas como um importante elemento do exercicio da representatividade
legitima (BOBBIO, 2000, p. 56).

Todavia ndo ¢ por essa discussao acerca do processo de tomada de decisdo no sistema

da democracia representativa pode se esgotar. Devemos pensar em formas alternativas, a fim
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de viabilizar os espacos de participagdo postos, ndo deixando de considerar as particularidades
dos atores e caracteristicas materiais e subjetivas que lhe identificam como sociedade
heterogénea (LEAL, 2009). A partir desse estado de coisas, apesar do distanciamento do
cidaddo no espago de decis@o e deliberagdo, o agir do cidaddao deve ter por fundamento a
relagdo entre o respeito da igualdade e o reconhecimento da diferenca (SANTOS, 2007, p.
62/63).

Assim, para o sistema representativo o exercicio do poder, a partir de uma cidadania
ativa, ¢ pressuposto, a qual para ser exercida dependerd da real interpretacio e do
compartilhamento entre espago publico, administragdo e cidaddo. Porém, essa auséncia do
cidaddo ndo podera ser total, pois o representante devera agir sempre com limites, o que nao
pode significar a total independéncia do representante em suas agdes, pois essa independéncia
pode se apresentar como uma das causas do déficit do modelo democratico representativo.

Dessa forma, ao discutirmos os problemas do sistema politico representativo ¢
necessario delimitar o que significa essa representagdo politica para um sistema democratico.
Se “a redefinicdo do conceito em questdo inicia no reconhecimento de que o problema da
representatividade ¢ seu déficit de democracia, o que levaria a investigar a relagdo entre
representacdo e democracia” (ZENI, 2011, p. 41).

Assim, distante de ser superado, o modelo democratico representativo necessita de
aprimoramentos e rediscutido para que ndo ocorra a separagdo entre representantes e
representados (FEREZ JUNIOR; POGREBINSCHI, 2010, p. 141). Portanto, o modelo

representativo oferece muito ao desenvolvimento da sociedade.

3. OS DEFICITS DE REPRESENTACAO DO MODELO DEMOCRATICO
BRASILEIRO

Na década de 1990, se iniciou a discussdo acerca de questdo democratica no Brasil, em
virtude da criagdo dos mecanismos de participagdo popular na definicdo e controle de
politicas publicas, novidades estas introduzidas pela Constituicdo de 1988. A qual em seu
artigo 1°, paragrafo Unico nos traz o principio da democracia semidireta como um principio
fundamental da republica.

No Brasil, a administracdo publica se pautou pela indiferenca em relagdo as aspiracdes e
demandas da sociedade em decorréncia de suas “praticas oficiosas, gerida por corporagdes

que se apoderam do Estado e o transformam em aparelho ou instrumento de seus interesses
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privados” (LEAL, 2006, p. 68). Por essa razdo, ndo se pode deixar de considerar o prego que
0 povo paga, por ter aceito o seu afastamento da esfera publica, ou deixar que essa esfera
publica se torne privada, com a esperanga de servir ao Estado, deixando de observar os

resultados oriundos deste afastamento.

A partir daqui, impde-se o acatamento da diferenca e do pluralismo do
universo de interessados/alcangados pelas politicas publicas levadas a
cabo pelo Estado Administrador e, com isto, garantir a diversidade,
buscando a unidade na gestdo dos interesses e bens assegurados pelo
sistema juridico vigente, rompendo com a fatispécie autoritaria de
poder ¢ de modelo de Estado burocrata e decisor, até entdo
hegemonica na formagdo dos quadrantes administrativos da coisa
publica no Brasil. (LEAL, 2006, p. 69).

A representacdo, que ¢ destacada pela liberdade dos representantes em deliberar sobre
assuntos de interesse geral, confirmam a ideia de bem comum, a partir da interpretagdo de um
numero de representantes realiza dos interesses da sociedade, evitando que um determinado
grupo se torne majoritario e tome todas as decisdes. Realizando, assim, um controle pelo
sistema da politica de freios e contrapesos, na qual se preveni a representacdo da tirania da
maioria ou da traicdo dos representantes a vontade do povo (MADISON; HAMILTON; JAY,
1999, p. 354, 276-281).

O instituto da representag¢do politica se mostrou como uma inovagdo moderna. Por
ser concebida como em oposicdo a democracia, a defesa do governo representativo
reintroduziu premissas democraticas fundamentais, como a existéncia de um governo das leis,
a igualdade perante a lei, o principio da publicidade e a participacdo no poder. Em conjunto
com a ideia do individuo, o qual anterior ao Estado e dotado de direitos aliendveis,
consolidando a concepg¢ao de um Estado de Direito.

Para Kelsen (1961, p.289), a representagdo surge como algo substitutivo, cabendo
aos representantes refletirem o desejo do povo e prestar contas de suas agdes. Em uma
democracia, os representantes deveriam ser legalmente obrigados a executar a vontade dos
representados, garantindo juridicamente o cumprimento dessa obrigacao.

Com base em uma posi¢do intermediaria, Hannah Pitkin, desenvolve o conceito de
representacdo politica, embasada na vinculacdo dos representantes aos representados. A
defesa do mandato imperativo ndo atende as exigéncias do sentido da representacdo, por
envolver uma maior complexidade e pluralidade de determinantes, como: o representante

politico representa ndo apenas uma pessoa, mas toda a coletividade, o que torna a
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determinagdo dos interesses muito complexa; trata-se de um politico profissional, envolvido
em uma estrutura mais ampla de institui¢des politicas, e; como um ser politico também tem
seus interesses, opinides e visdes de mundo, pois os assuntos discutidos serdo relacionados a
outros, o que os levard a abrir mdo de uns em detrimento de outros (PITKIN, 1972, p.
219/220).

Assim, a participagdo e a representacdo sdo concebidos como instrumentos
complementares que, nas condigdes contemporaneas, se pressupde mutuamente. AS formas
de prestagdo de contas devem ser ampliadas e exercidas por procedimentos adicionais, por
meio dos quais os cidaddos possam discutir uns com 0s outros, € com os representantes, as
politicas que tem sido defendidas (YOUNG, 2000).

Apresentando-se dois limites a serem respeitados: o representante deve estar presente
e deve ser dotado de capacidade de acdo e de julgamento, possuindo um certo grau de
liberalidade para deliberar, mas sem estar em oposicao aos interesses dos representados.

Adotando o Brasil, o sistema de democracia representativa. O qual d4 origem ao
presidencialismo de coalizdo, que vem a ser tornar o meio de definir a estrutura e o
mecanismo de funcionamento do regime politico institucional brasileiro (CODATO, 2006, p.
48).

Sendo possivel indicar duas proposi¢des principais que fundamentam a problematica
das analises pautadas na nocdo de “presidencialismo de coalizdo” para explicar o regime
politico brasileiro no p6s-1988: 1) a proposi¢do de que o funcionamento da democracia no
Brasil ndo estd ameacado pelos efeitos da separagdo de poderes entre o Executivo e o
Legislativo, visto que os atos do Executivo encontram sélido apoio de coalizdes partidarias e
regionais; 2) a proposi¢cdo de que os partidos politicos ndo sdo frageis no pais, 0 que tem
possibilitado a emergéncia de governos de partido (ALTHUSSER, 1999, p. 47).

Nesse aspecto, diversos autores defendem que no Brasil existe o fendmeno dos
governos de partido, pois ndo ha razdes para se defender que o Brasil estaria diante de “uma
democracia com sérios problemas, ameacgada por alguma sindrome ou patologia causada quer
pela separacdo de poderes, quer pela fragilidade de seus partidos” (FIGUEIREDO E
LIMONGTI, 2001, p. 26-27).

A peculiaridade do sistema politico brasileiro deve-se ao fato de conjugar o pacto
interpartidos do parlamentarismo e a elei¢cdo direta para o chefe do governo, trago tipico do
presidencialismo. Como descricdo do que ocorre na cena politica, a nogdo de

“presidencialismo de coalizdo” parece ser exata. Contudo, vale duas observagdes para
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complicar o modelo explicativo do sistema politico nacional. O Executivo no Brasil possui
um imenso “poder de agenda” e alguns de seus ramos uma alta “capacidade decisoria”,
concentrada em alguns poucos cargos (CODATO, 2006, p. 55).

Observa-se que o problema politico central do Brasil ¢ construir um pais que
combine a liberdade, a participacdo e a justiga social. Tendo em vista que possuimos
liberdade, alguma participagdo e muita desigualdade, principalmente a desigualdade
envolvendo a questdo de género. De forma que a liberdade e a participagdo, para
sobreviverem, precisam gerar igualdade.

Sendo de conhecimento publico que o Brasil possui uma cultura burocratica que na
maioria das vezes se torna avessa a ideia da participacdo cidada. Todavia, se sabe que
determinados mecanismos burocraticos sdo essenciais para o funcionamento do Estado, pois
necessarios para sua organizacao administrativa. Realizando uma associagdo ao argumento de
que a complexidade da administragdo publica dificulta a participagdo social. Tendo que as
razdes de justificagdo sdo de carater ideoldgico e se encontram em argumentos endogenos e

exogenos (LEAL, 2006, p. 70).

[...] os argumentos endogenos trabalham com a idéia (sic) de que o
tema da administracdo publica possui um grau de complexidade e
especificidade que 8 vai desde a sua dimensdo gramatical/lingiiistica
(sic) até a sua operacionalizagdo, eis que conta com um universo
categorial tdo proprio e pontual que s6 ¢ alcangado pelos ja iniciados
em sua ciéncia, deixando os incautos cidaddos comuns do povo sem
compreensdo signica dos seus enunciados e discursos, o que
inviabiliza, por conseqiiéncia (sic), a compreensao de suas praticas, eis
que decorréncia da operacionaliza¢do daqueles conceitos e discursos.
Em tal cendrio, o que resta a sociedade €, tdo somente, avaliar os
resultados das acdes e politicas publicas, sendo-lhe vedada o
atingimento dos niveis de discussdo e deliberagdo sobre a
concepgao/eleicdo daquelas acdes e politicas — questdes restritas as
instituicdes competentes. (LEAL, 2006, p. 70).

Diante da complexidade da administracdo publica, que vai além da dimensdo
gramatical, atinge até a sua operacionaliza¢do, o que, portanto, com um universo categorial
tdo proprio e pontual deixaria o incauto cidaddo comum sem a devida compreensdo dos seus

enunciados e discursos.

Ainda acerca dos argumentos exdgenos

[...] versam sobre a idéia [sic] de que a participag@o social na gestdo
da coisa publica encontra limites cognitivos e institucionais, sendo os
primeiros, demarcados pela impossibilidade de a comunidade politica
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ter discernimento pleno dos temas em que estdo envolvidos no ambito
da administragdo publica, eis que destituida de conhecimentos
adequados para tanto. Em seqiiéncia [sic], temos os delimitados pela
falta de organicidade institucional e politica desta comunidade, capaz
de lhe outorgar uma compleicdo fisica e institucional minima para se
mover e agir representativamente. (LEAL, 2006, p. 70).

Com relagdo aos argumentos exogenos, importante destacar a capacidade de
mobilizagdo e organizagdo social, apesar de ainda insuficiente, proporcionando um processo
de conscientizacdo politica, de forma gradual e em desenvolvimento.

Portanto, em decorréncia do crescente e diversificado nimero de demandas que o

Estado passa a receber dos cidadaos, sendo a féormula adotada para conferir respostas as

reivindicagdes sociais

[...] foi a da constitui¢do de um aparato burocratico responsavel por
responder as pretensdes sociais cuja caracteristica ¢ a de ser um poder
que se organiza verticalmente do alto para baixo, contrapondo-se,
assim, ao modelo democratico de um poder que se eleva da base para
o topo. (STRECK; MORALIS, 2001, p. 107).

Referidos argumentos s3o considerados como ficcdo ideoldgica, e possuem por
intencdo tdo somente excluir do processo de cognigdo, compreensdo, interlocucao,
deliberacdo e execugdo das acdes consectarias, os ndo iniciados, criando um feudo linguistico
a partir do qual se exercitam as arbitrariedades de poder (LEAL, 2006, p.72).

Ademais, o Constituinte Originario brasileiro elaborou seu sistema de governo
democratico analisando também a instituicdo dos partidos politicos. Os partidos sdo “vistos
como corpos intermedidrios, ou seja, instituicdes ou coletividades que se colocam entre o
individuo isolado e o poder publico”. (STRECK; MORALIS, 2001, p. 173). Todavia, o modelo
representativo caracterizado especialmente pelo representagdo politica a partir de pessoas
vinculadas a partidos politicos, j& que no Brasil, ndo se admite a candidatura avulsa,
incorrendo em um ndo cumprimento da promessa originaria proposta, de uma representagao
dotada de liberdade de atuagdo, podendo decidir os temas que lhe fossem propostos a partir
dos interesses gerais da sociedade (STRECK; MORAIS, 2001, p. 106), ocasionando a
formagao precoce da democracia brasileira como causa.

A partir das promessas apresentadas no modelo representativo de democracia,
notamos que algumas delas ndo foram totalmente implementadas, o que, por sua vez

acabaram ocasionando um desgaste do modelo (STRECK; MORALIS, 2001, p. 106).
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Outro ponto relevante e que contribui para a crise da representatividade do Estado
Moderno ¢ o pleito pelo sufragio universal, a partir do qual se buscava ampliar o nimero de
locais nos quais as decisdes deveriam ser tomadas, objetivando implementar a participagao
popular no processo de escolha dos seus representantes. Apesar da importancia dessa extensao

do sufragio, a atuagdo se pautou como em um dever social,

[...] o que inviabiliza a consolidagdo de um processo de participagdo
politica calcado no ideal da conscientiza¢do da cidadania, ocasionando
assim uma perda de sentido no projeto de educagdo para a cidadania
que privilegiasse a opinido consciente em vez da troca de favores. Ou
seja, a pratica democratica pressuposta na base da cidadania ativa
acabou por ser submetida a uma total apatia participativa. (STRECK;
MORAIS, 2001, p. 106. (grifo do autor).

No mesmo entendimento, Leal ressalta que:

[...] o modelo de democracia representativa cldssica da Idade
Moderna, fundado na idéia (sic) de representagdo politica total, ndo
conseguiu se desincumbir, com total éxito, das suas tarefas sociais e
populares, transformando-se, muito mais, em espagos de composicao
de interesses privados, apropriando-se do Estado e imprimindo-lhe
feicoes meramente intermediativas dos projetos econdmicos
hegemonicos — por vezes agindo como gerenciador de tensdes sociais
limitrofes, promovendo agdes publicas paliativas e assistencialista,
meramente contingenciais, sem tocar nas causas fundantes destes
conflitos. (LEAL, 2006, p. 71).

Em verdade, a crise da representa¢cdo advém de uma crise ainda maior da politica que,
se expressa pela perda da eficacia e confiabilidade nos partidos politicos, na administragao
estatal, no legislativo e ainda no poder judiciario (WOLKMER, 2001).

Existem criticas direcionadas ao sistema representativo parlamentar, criticas as quais
vem se disseminando nos ultimos tempos. As quais direcionadas ao Parlamentos, os quais
considerados ineficientes, corruptos e esbanjador (FARIA, 2012, p. 23). Devido, existir uma
desconfianga nas instituigdes publicas, tanto devido a transformacao social que estd ocorrendo
nos Estados, como em demandas legislativas que se apresentam mais urgentes e complexas.

Um dos principais pontos discutidos entre os criticos, ¢ acerca do sistema
representativo parlamentar abordar a autonomia do eleito, pois apos a eleicdo, os

parlamentares exerceriam seu mandado a revelia de seus eleitores, dando origem a um jogo de

negociagdes e interesses legitimos (FARIA, 2012, p. 24).
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Assim muitas das decisdes refletiriam, os interessem de minorias influentes, que
formariam leis injustas que favoreceriam apenas determinados grupos em detrimento de
outros e dos cidadaos em geral (FUNG e Wright, 2003).

Tendo em vista que a representacdo parlamentar em sua esséncia, ndo relacionam os
representantes aos representados, gerando um sentimento de crise e quebra da confianga do
povo para com os parlamentares, generalizando aos poderes constitucionais (MIGUEL, 2003).

A principal consequéncia dessa quebra de confianca, deriva de que a maioria das
decisdes legislativas, sdo tomadas desconsiderando o amplo leque de opinides da sociedade
acerca das propostas legislativas. Derivando da influéncia que determinados grupos mais
poderosos possuem, sobre o exercicio do Poder Legislativo, na busca de interesses individuais
e ndo coletivos, como deveria.

Um dos pilares basicos do modelo liberal nas democracias ¢ a participagdo limitada
das pessoas na esfera politica. Algumas vertentes defendem o entendimento que caberia aos
cidaddos somente a preocupagdo preponderante de alcancar seus objetivos individuais e
pessoais, deixando a gestdo da coisa publica a cargo de representantes eleitos. (FARIA, 2012,
p.31-32).

Nas democracias modernas ndo foram direcionadas para a existéncia de participagdo
popular direta, exceto o direito ao voto, o qual se apresenta como um controle maximo do
individuo sobre os parlamentares.

Apesar de ndo ser necessaria a participagdo direta dos cidaddos em todas as decisdes
publicas, ¢ necessdrio garantir mecanismos que proporcionem uma maior interagdo entre a
esfera publica e privada.

Assim, caso continue e cres¢a a ineficiéncia estatal, haverd um aumento da injustica
social e do descontentamento dos cidaddos para com o Estado, perdendo o Estado a sua
credibilidade e legitimidade de suas decisdes.

Contudo, nessa hipdtese resta saber aonde realmente se encontra o problema se estd na
representacao politica ou na crise das Instituigdes Democraticas do Estado.

De acordo com Miguel (2003, p.124), essa analise se sustenta sobre trés conjuntos de
evidéncias, relativas ao declinio do comparecimento eleitoral, a ampliagdo da desconfianca
em relagdo as instituicdes, medida por survey, e ao esvaziamento dos partidos politicos.

Para Marques (2008, p.418-420), que se filia a corrente de Bobbio, o que ha ndo ¢ uma
crise nas Instituicdes Democraticas, mas sim uma Democracia que necessita de ajustes, pois

se visualizam alguns problemas praticos em sua realizagdo, como a baixa justificacdo das
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acdes dos representantes, bem como a deficiéncia nos mecanismos de participacdo dos
cidaddos nas politicas publicas.

Alguns autores, como Hanna Pitkin (PITKIN, 2013), tecem criticas fortes ao regime
liberal de democracia. Essa ¢ também a corrente de Jean Jacques Rousseau, que defendia
maior participacdo do cidaddo na esfera politica do poder, como forma de buscar decisdes
socialmente mais legitimas. (ROUSSEAU, 2007, p. 86-87).

De forma que, o modelo de representacdo politica atual, se apresenta como uma
necessidade aos Estados modernos. E evidenciar a existéncia de uma crise da democracia,
seria tornar desacreditado um modelo que fora aperfeigoado durante o longo dos anos.
Todavia, o que ocorre ndo ¢ uma crise em si, mas uma problemadtica envolvendo a forma
como sdo tomadas as decisdes politicas pelos governantes, pois a maioria parece nao estar
representando a vontade do povo. Sendo necessaria uma readequacdo na representacao
politica.

Nao se apresenta de dificil realizacdo a diminui¢do do atual déficit democratico, no
intuito de promover as alteragdes nas instituigdes democraticas, de forma a torna-las abertas
ao povo, no sentido de mais acessiveis e relacionadas aos anseios do povo, a partir de

instrumentos deliberativos.

4. A POSSIBILIDADE DE PRATICA DE ATOS CORRUPTIVOS NA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA

Em virtude da existéncia de elementos que colaboram para a crise do modelo
democratico representativo tratado, surge a necessidade de se analisar a sua consequéncia.
Atenta-se para a ideia de que sdo inimeras as espécies de danos gerados pela corrupcao,
dentre alguns até irreparaveis, a depender do bem juridico lesado.

Um ponto importante que contribui para o desenvolvimento da pratica de atos
corruptivos ¢ o desenvolvimento de areas de nebulosidade no exercicio do poder publico,
areas que servem de terreno fértil para a pratica de desvios ao patrimdnio publico. Todavia, a
corrupgdo, vai além, e atinge as estruturas de uma sociedade, ferindo a confianga entre

cidadania e as instituicdes representativas da Democracia contemporanea.

[...] a corrupgdo ndo provoca somente fossos agudos nos or¢camentos
publicos, mas produz déficits democraticos incomensuraveis, basta
ver os falseamentos que opera no processo eleitoral e no sufragio, por
exemplo, mecanismos procedimentais por exceléncias dos regimes
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democraticos, gerando vinculos de clientelismo e dividas de favor
entre mercado e sistema politico que perduram no tempo, com
estragos violentos em toda a seara administrativa e de politicas
publicas (LEAL, 2016, p. 181).

A transparéncia dos atos da administragao publica, se apresenta como uma ferramenta
fundamental do Estado Democratico atingido pela corrupcao, pois a ofensa a transparéncia, ¢
um elemento importante na ideia de democracia e pratica da cidadania, para que viabilidade
no controle do poder estatal, ¢ minimo que exista o acesso ¢ o conhecimento de forma
compreensivel da atuacdo do Estado. De forma, que o povo possa participar e exercer um
controle sobre a atuagdo do Estado.

Tendo em vista que as vitimas da corrupc¢do, diante de seus efeitos difusos, sdo a
coletividade. O que ocasiona danos ao exercicio da Democracia, levando em consideragao
que a propor¢do dos fatos para a proporcdo de investigagdes exitosas e a respectiva e
paradoxal ideia de punicdo ou impunidade. Todavia, o problema se evidencia também “no
fato de que os agentes da corrup¢@o em regra estdo associados a muitas outras pessoas, fisicas
e juridicas publicas e privadas e conseguem com isto adaptar-se as agdes do Poder Publico”
(LEAL, 2016, p. 184), o que evidencia a “capacidade de aprimoramento constante utilizando
inclusive técnicas e métodos altamente sofisticados para minimizarem o controle estatal”
(LEAL, 2016, p. 184). A partir dessa andlise um dos efeitos, ¢ o aparecimento de uma
Democracia Enclausurada, a partir da qual somente as questdes envolvendo a corrupgdo
predominam sobre o publico.

O maior problema enfrentado no Brasil, ¢ a ruina para a qual estd se inclinando o
sistema representativo brasileiro. Em fun¢do de o Estado constitucional democratico de
direito ndo existir € ndo ser colocado como se frutos ou folhas em arvores, mas se constitui
em um processo que se movimenta e se altera no tempo. Sendo necessario um resgate da ideia
de processo unida com o ideal democratico, em uma democracia representativa desgastada.
Ou seja, “é necessario se progredir no modo de governar, para um modo que seja democratico
tanto na forma como na substancia, sendo necessario capacitar as pessoas para influenciarem
as decisdes que afetam suas vidas e para responsabilizarem o0s seus governantes”.
(VALENTE, 2006, p. 27).

Ainda, a representacdo politica em paises de tradicdo liberal patrimonialista e de
implantagdo artificial do idedrio burgués, como no Brasil, ¢ uma institui¢do em crise, a qual

enfrenta problemas de dificil superacao.
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Ademais a corrupgdo encontrara espagos para se desenvolver principalmente quando
ndo se verificarem as condigdes minimas de exercicio democratico do poder por parte dos
legitimados para agir, bem como ao se ter justificadas e compreendidas no anseio social as
praticas que ndo observem os procedimentos de execuc¢do dos atos (VALENTE, 2006, p. 25).

Assim, os espacos para a pratica de atos corruptivos por ser observada pela grande
necessidade de se erguer bases sociais de um sistema representativo democratico, partindo de

uma organizagdo da sociedade como um todo.

CONCLUSAO

Diante todo o exposto no decorrer do presente artigo, podemos considerar que o
procedimento de desenvolvimento da democracia objetiva estabelecer uma relacdo entre o
processo de democratizacdo da sociedade e a transformacao desta, por meio de um processo a
longo prazo, o qual somente se dara por intermédio da linguagem e da comunicagdo politica.

Pode-se analisar o modelo de Estado democratico representativo, e a importancia de se
resgatar a esséncia desse modelo, ampliando o entendimento da representatividade, nao
limitando a democracia representativa, a simples afirmacao do exercicio de escolha pelo povo
de seus representantes, pelo voto. Pois, se ocorrer essa limitagdo, ocorre um afastamento do
povo para com seus representantes, os quais acabam por perder o controle de sua
representatividade, ocasionando os problemas enfrentados pela atual democracia
representativa brasileira, dentre eles o que mais se destaca, o da corrupg¢ao.

Dessa forma, caso ocorra a despolitizacdo do eleitor, e mesmo aquele politizado,
contribui com o procedimento de cometimento de praticas corruptivas na administragao
publica. Arcando a sociedade com as consequéncias e custos da sua auséncia, ja que aceita ser
governado por outrem, acarretando na baixa representatividade da sociedade.

Portanto, ¢ plenamente cabivel afirmar que a fragilizagdo da representatividade no
Estado Democratico de Direito brasileiro, enfrenta intimeras deficiéncias, as quais acabam
gerando uma crise de representatividade da sociedade, nas questdes que envolvem a
administragdo publica, e ainda possibilitam o desenvolvimento da corrupcdo, afetando a

democracia.
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