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RESUMO

Em 1988, a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil abordou pela primeira vez o
tema meio ambiente dedicando a este um capitulo que contempla nao somente seu
conceito normativo, ligado a0 meio ambiente natural, como também reconhece suas
outras faces: o meio ambiente artificial, o meio ambiente do trabalho, o meio ambiente
cultural e o patriménio genético. Cumpre ressaltar, pois, que a Constitui¢ao Federal
brasileira incluiu 0 meio ambiente como bem juridico autdnomo, erigiu-o a categoria de
valor ideal da ordem social, dedicando-lhe, a0 lado de uma constelagao de regras esparsas,
um capitulo préprio que, definitivamente, institucionalizou o direto ao ambiente sadio
como direito fundamental do individuo. Nesse sentido, definiu o0 Meio Ambiente
como bem de uso comum do povo e determinou ao Poder Publico, bem como a toda
a populagao, o dever de defendé-lo e preservd-lo, para as presentes e futuras geracoes. Essa
responsabilidade deve ser levada a efeito através da reparti¢io da competéncia entre os
seus entes federativos: Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. A luz desses pressu-
postos, neste trabalho, serdo analisados preceitos e competéncias constitucionais relativas
a temdtica supramencionada, com o intuito de contribuir para o debate e subsidiar pro-
postas de concretizagao de politicas publicas de protegao, preservagio e exploracio inteli-
gente e racional dos recursos ambientais em nosso pais.

Palavras-chave: Meio ambiente; distribui¢ao constitucional de competéncias; bem
de uso comum do povo.
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ABSTRACT

In 1988, the Brazilian Constitution approached the environment theme for the
first time, dedicating to this a chapter that contemplates not only its normative
concept, linked to the natural environment, as well as it recognizes its other faces:
the artificial environment, the environment of the work, the cultural environment
and genetic patrimony. It is stood out that the Brazilian Federal Constitution
includes environment as juridical autonomous assets, it raised it to the category of
ideal value of the social order, dedicating to it, not only a constellation of rules,
but also an entire chapter that has, definitively, institutionalized the right to healthy
environmental as a man fundamental right. Thus, it has defined environment as a
good of common use of the people and it has determined to the government, as
well as to the whole population, the duty of to defend and preserve it for the
present and future generations. That responsibility should be competence of all
federative entities: Federal, States, Municipal and Federal district. Under the light
of those presuppositions, in this work, we have the purpose of analyzing precepts
and relative constitutional competences to the mentioned thematic and contribute
for the debate and to subsidize concrete proposes of public policies of protection,
preservation, intelligent and rational exploration of the environmental resources
in our nation

Key-words: Environment; constitutional distribution of competences; assets of
common use of the people.

INTRODUCAO

Se as constitui¢bes brasileiras anteriores silenciaram sobre o assunto, a
atual destinou um capftulo para sua protegio. E recente em nosso ordenamento
juridico a preocupagao com a protegao dos recursos ambientais, entendidos como
bem de interesse da coletividade e essencial a sadia qualidade de vida.

Assim, estd entre os direitos e deveres individuais e coletivos (Tf{tulo II,
Capitulo I, art. 5°, LXXIII), a legitimidade de qualquer cidadao de interpor agao
popular para anulagio de ato lesivo a0 meio ambiente. Igualmente, como matéria
que pode ser objeto de inquérito civil e de agdo civil piblica pelo Ministério
Pdablico (art. 129, III), como principio que rege a ordem econdmica (art. 170,
VI), tema a ser compreendido na fungio social da propriedade (art. 186, II), como
o dever de colaboragao pelo sistema tnico de satide (art. 200, VIII) e como
patriménio cultural brasileiro (art. 216, V).
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Para estabelecer competéncias legislativas e materiais destacam-se os artigos
21,22, 23,24 e 30 (Titulo III, Capitulos II, IIl e IV) e especificamente, hd o art.
225 (Titulo VIII, Capitulo VI), que enumera em seu § 1°, uma série de normas,
algumas de contetido meramente programdtico, outras nao, para o Poder Publico,
destacando-se a exigéncia de estudo prévio, de impacto ambiental, para a instalagao
de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagao do meio
ambiente, na forma da lei (inciso IV).

Também sao de grande relevo a previsao de obriga¢ao de recuperacao do
meio ambiente degradado, a responsabilizagao penal das pessoas juridicas, além da
civil e administrativa, por condutas e atividades consideradas lesivas, e a
caracterizagao da Floresta AmazoOnica brasileira, da Mata Atlantica, da Serra do
Mar, do Pantanal Mato-Grossense e da Zona Costeira como patriménio nacional,
nos termos dos § 2°, § 3° e § 4°, respectivamente, todos do art. 225.

A Constitui¢ao Federal de 1988 adotou a tendéncia contemporanea de
preocupagio com os interesses difusos e, em especial, com o meio ambiente, nos
termos da Declaracao sobre 0 Ambiente Humano, realizada na Conferéncia das
Nagoes Unidas, em Estocolmo, na Suécia, em junho de 1972. Dessa forma,
consagrou-se a prote¢ao administrativa, legislativa e judicial aos interesses difusos.

Para possibilitar uma ampla protegao na drea administrativa, legislativa e
judicial, na esteira da preocupagio com os interesses difusos, especificamente no
que se refere ao meio-ambiente, a Constitui¢ao Federal estabeleceu regras de
competéncia gerais, especificas e de garantia, considerando a natureza tipica de
cada referéncia.

Essas regras consagram constitucionalmente o direito a um meio ambiente
sauddvel, equilibrado e integro. Trata-se de prerrogativa juridica de titularidade coletiva,
que se reflete no processo de afirmagao dos direitos humanos, expressao significativa
de um poder atribuido, nao ao individuo em sua singularidade, mas num sentido
verdadeiramente mais abrangente, que atinge a prépria coletividade social.!

1. NORMAS CONSTITUCIONAIS RELATIVAS AO
MEIO-AMBIENTE

1.1 Normas constitucionais relativas a Competéncia

Inaugurando uma nova fase na histéria juridica do Brasil, a Constitui¢ao
Federal em vigor, introduziu conceitos e modificou competéncias, que sao

' MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 8. ed. So Paulo: Adlas, 2000, p. 647.
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traduzidas pelo poder de a¢do e de atuagio, envolvendo, ainda, a atribui¢io de
determinadas tarefas, bem como os meios de agao necessdrios para a sua efetivagio.

O Brasil ¢ uma Republica Federativa, compreendendo a Unizo, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, conforme previsio
constitucional. Nesse sistema federativo, a distribui¢ao de competéncias pode
ocorrer de forma centralizada ou através de modelos que contemplem a
descentralizacao politica, em que ocorre a divisao de atribui¢des entre os entes, no
espago territorial. Além dos dois niveis de poder, federal ou central, representados
pela Uniao, e federado, pelos Estados-membros, no pais hd um terceiro nivel,
representado pelos municipios.

A repartigao de competéncias constitui a base do Estado Federal, dando
origem a uma estrutura estatal complexa, em que se manifestam diversas esferas
governamentais, sobre a mesma populagio e o mesmo territério. Dessa forma, o
quadro de competéncia, desenhado pela Constitui¢ao da Republica, define as
atribuicoes conferidas a cada ente federado, naquilo que podemos chamar de
federalismo cooperativo.

Certamente, por essa razao, boa parte da matéria relativa a protegao do
meio ambiente pode ser disciplinada concomitantemente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e pelos Municipios. A Constituigio de 1988 busca realizar o
equilibrio federativo por meio de uma reparti¢ao de competéncias, que se
fundamenta na técnica da enumeragio dos poderes da Unido, com poderes
remanescentes para os Estados e poderes definidos indicativamente para os
Municipios. Combina dreas comuns, em que onde se prevéem atuagoes paralelas
da Uniao , Estados, Distrito Federal e Municipios e setores concorrentes entre
Unizo e Estados, em que a competéncia para estabelecer politicas, diretrizes e
normas gerais cabe a unido, enquanto se defere aos Estados e aos Municipios a
competéncia suplementar.”

1.1.1 Competéncia Legislativa

Ocupando uma posi¢ao de supremacia no que diz respeito a prote¢ao
ambiental, a Unido detém competéncia privativa; isto é, exclusiva, particular,
peculiar e concorrente, para legislar sobre meio ambiente. O art. 22 da Constitui¢ao
Federal de 1988 estabelece, nos seus vdrios incisos, os assuntos sobre os quais a
Unido pode legislar. Entre eles, o inc. IV, que se refere as dguas, o inc. XII, que
menciona jazidas, minas e outros recursos naturais, e o inciso XXVI, que trata de
atividades nucleares de qualquer natureza.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 16 ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999, p. 479.
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A reserva que se faz 3 Unido para tais assuntos justifica-se pelo fato de que
o interesse ¢ predominantemente nacional. A competéncia de legislagao privativa
¢ concentrada no titular dessa competéncia.

Para desfazer a rigidez inerente a competéncia privativa, a Constitui¢ao
Federal/88, no pardgrafo tnico do art. 22, prevé que lei complementar poderd
autorizar os Estados a legislam sobre questdes especificas relacionadas a competéncia
privativa. Essa forma de delegacao legislativa da Uniao aos Estados, no nivel dos
ordenamentos constitutivos da Republica Federal, exige a aprovagao da maioria
absoluta das duas Casas do Congresso Nacional (art. 69 CF) e nio se reveste de
generalidade. Ao contrdrio, requer a particularizacao de questdes especificas,
subtraidas ao elenco das matérias incluidas na privatividade da Unido.’

Todavia, é muito importante ressaltar que o fato de o poder de legislar
ficar na competéncia da Unido, nao significa que somente a ela caiba a fiscalizagio.
Ao contrdrio; os Estados e os Municipios podem (e devem) zelar pela protecao do
meio-ambiente, em qualquer de suas formas, conforme estabelecido no artigo
23, inciso VI, da Constituicao Federal.

Nos termos do art. 24 da Constituicao Federal, cabe aos Estados e ao
Distrito Federal, concorrentemente com a Unido, legislar sobre: florestas, caga,
pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegao
do meio ambiente e controle da polui¢do, protegiao ao patriménio histérico,
cultural, turistico e paisagistico; responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e
paisagistico.

Nos pardgrafos 1.2 ao 4.° dos mesmos artigos, explicitou-se que, na esfera
da legislagao concorrente, a competéncia da Unido em estabelecer normas gerais
nao exclui a dos Estados em cardter suplementar. Em outras palavras: inexistindo
normas gerais da Unio, os Estados exercerao a competéncia legislativa plena, para
tender as suas peculiaridades. Por razao de coeréncia, a superveniéncia de lei federal
sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrério.
Dai concluir-se que os Estados nao tém competéncia prépria, mas sim competéncia
por exclusio e concorrente.

A Constituigao Federal de 1988 deu ao Distrito Federal o stazus de pessoa
politica. Com isso, passou também a ter competéncia legislativa estendida, jd que
engloba a drea dos Estados e também a dos Municipios. Assim, ao Distrito Federal
cabe legislar de forma concorrente com a Unido, nas hipéteses do artigo 24 da
Constitui¢ao Federal e naquelas de competéncia dos municipios, conforme
disposto no artigo 30 da Carta Maior.

3 HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1999, p. 273.
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Alguns autores divergem sobre a competéncia dos municipios para legislar
em matéria ambiental. No entanto, na forma do artigo 23 da Lei Fundamental,
os Municipios tém competéncia administrativa para defender o meio ambiente e
combater a poluiggo.

Contudo, nio estao arrolados entre as pessoas juridicas de direito publico
interno encarregadas de legislar sobre meio ambiente. No entanto, seria incorreto
afirmar que os Municipios nao tém competéncia legislativa em matéria ambiental.
O inciso I do artigo 30 nao faz referéncia especifica ao meio ambiente, mas a ele
também se aplica, vez que confere ao municipio competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local.

A Constituigao Federal substituiu a expressao tradicional “peculiar
interesse” por “interesse local”. Dessa forma, pode-se afirmar que a Constitui¢ao
restringiu a autonomia municipal e afastou de sua competéncia as questoes que,
embora situadas em seu Ambito, interessam também a outros entes.

O municipio nao pode legislar em questdes que extrapolem os seus
interesses. Compete-lhe proteger, impedir, preservar, zelando pelo cumprimento
de leis editadas pela Unido ou pelo Estado. A legislagao municipal nao pode derrogar
ou retirar eficicia ao direito federal ou estadual, muito menos nas matérias de
competéncia privativa da Unido ou do Estado.

O interesse local, trazido pela Constitui¢ao, ndo se caracteriza
pela exclusividade, mas pela predominincia. Além disso, a Uniao
deverd proteger todo o territério nacional ou ecossistemas espe-
cificos, mas, ao procurar a utilidade nacional, nao poderd preju-
dicar concretamente o Direito dos municipios a sadia qualidade
de vida e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Se tal
ocorrer, a disposi¢io federal merecerd ser declarada
inconstitucional pelo Poder Judicidrio.*

Estd claro que o meio ambiente estd incluido dentre o conjunto de
atribui¢des legislativas e administrativas municipais e, em realidade, os Municipios
formam um elo fundamental na complexa cadeia de prote¢ao ambiental.

A importincia dos Municipios é evidente por si mesma, pois as populagdes
e as autoridades locais rednem amplas condi¢oes de bem conhecer os problemas e
mazelas ambientais de cada localidade, sendo certo que sao as primeiras a localizar
e reconhecer o problema. E através dos Municipios que se pode implementar o
principio ecolégico de agir localmente, pensar globalmente.

*MACHADO, Paulo Affonso Leme. Estudo de direito ambiental. 10 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p.
355.
> ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 6 ed. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2002, p. 80.
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1.1.2 Competéncia Material

Competéncia material é a que atribui a uma esfera de poder o direito de
fiscalizar e impor sangdes, em caso de descumprimento da lei. Essa prerrogativa é
identificada pelo uso dos verbos prover, editar, autorizar, promover, administrar e
organizar.

A competéncia material da Unido estd prevista no artigo 21 da Constitui¢ao
Federal, quando se refere 4 sua responsabilidade concernente ao desempenho de
certas atividades de cunho politico, administrativo, econdmico ou social que, por
sua natureza, inserem-se na érbita do Poder Executivo. Seu exercicio pressupoe a
tomada de decisbes governamentais e a utilizagao da mdquina administrativa. Em
alguns casos, o desempenho dessas atividades e servigos pressupoe a participagao
do Poder Legislativo, que deve autorizar previamente ou aprovar os atos do Poder
Executivo, posteriormente. ©

Cabe ainda 4 Uniao cuidar da pesquisa de lavra de recursos minerais e
aproveitamento de energia hidrdulica, constante do artigo 176, da Constitui¢ao
Federal. Nesse sentido, os recursos minerais pertencem a Unido e no ao proprietdrio
do solo, cabendo, portanto, a administragao federal autorizar a sua exploragio. A
fiscalizacao e demais atos de administracio, da mesma maneira, constituem
atribui¢o do governo central, decorrente da necessidade de rigoroso controle nessa
drea. Outro exemplo repousa na pesquisa e lavra das jazidas de petréleo, atividade
com alto risco de polui¢io, que se encontra no 4mbito do interesse e da competéncia
material da Unido, com fulcro no artigo n° 177 da Constitui¢ao Federal.

No artigo 25, a Constitui¢ao Federal trata das atividades dos Estados-
membros e, no artigo 26, dispoe sobre os bens a eles pertencentes. A esse respeito,
explicita a competéncia da Unizo e dos Municipios, deixando aos Estados a matéria
remanescente. Nessa linha de reflexdo, parece conferir menor importincia a
competéncia material privativa das unidades da Federa¢ao, com excegao do direito
de exploragao, direta ou por concessio, do gés canalizado, como também de todos
os atos de fiscalizagdo correspondente, conforme determina o artigo 25, pardgrafo
segundo. E forcoso recordar que qualquer Estado-membro tem competéncia
material para agir administrativamente, mesmo nos casos em que a legislagao seja
da Unido ou do Municipio.

Os municipios, por sua vez, ttm competéncia reduzida ou difusa (interesse
local). Na maioria das vezes a competéncia é concorrente.

¢ FREITAS, Vladimir Passos de. A Constitui¢io Federal e a Efetividade das Normas Ambientais. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002, p.72.
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No artigo 23 da Constitui¢ao Federal, partilhou-se entre os vdrios entes
da Federagao um vasto rol de matérias em que todos, isolados, em parceria ou em
conjunto, podem atuar segundo regras pré-estabelecidas. E a chamada competéncia
comum. Ela se distingue da competéncia concorrente, que se refere a “legislar
sobre”, ao passo que, na competéncia comum, a tarefa é executar os encargos e
objetivos comuns, sem limites especificos, preferencialmente, de forma cooperativa.

Na competéncia comum, o legislador constituinte usa verbos que revelam
agoes tipicas de atividades materiais, como: zelar, cuidar, proteger, proporcionar,
preservar, fomentar e outros. O constituinte atribuiu particular aten¢ao a prote¢ao
do patrimonio histdrico, artistico e cultural, inclusive a paisagens naturais notdveis
e sitios arqueoldgicos, conforme destaque do inciso 111, do artigo 23.

A outorga de competéncia comum prende-se ao descaso da populagio
brasileira por suas riquezas, principalmente aquelas relacionadas com o aspecto
cultural. Também na atualidade, o acervo patrimonial histérico e arquitetdnico é
relegado a0 abandono econdmico, nao s6 pela agao das autoridades administrativas,
como também da populagao. Entre outros importantes requisitos para reverter
essa distor¢ao, merece destaque a elevagio da escolarizagao do povo brasileiro,
como elemento de transformagao, com o propdsito de valorizagao dos legados da
histéria pétria.

O inciso VI do artigo em destaque confere amplos poderes ao Poder
Pablico, seja qual for a esfera na Federagao, para atuar na defesa do meio ambiente.
Como a atual conceituagao de meio ambiente extrapola a de flora e fauna, é possivel
a Administragao atuar sem maiores dificuldades.

E igualmente comum a competéncia para atuar na preservagio das florestas,
da fauna e da flora, inciso VII, do artigo em pauta. Na ética de Wladimir Passos
de Freitas, nem seria necessdrio esse inciso, uma vez que os chamados recursos
naturais estao compreendidos no conceito bdsico de meio ambiente, adotado pela
Constituigao Federal vigente. No entanto, a explicitagao em nada prejudica a sua
defesa, ao contrério, serve para dissipar eventuais discussoes.

1.2 Regras Gerais

A Constituigao Federal estabeleceu as regras relacionadas a preservagao do
meio ambiente em diferentes momentos. Por exemplo: no Titulo VII, Capitulo
1, Dos Principios Gerais da Atividade Econdmica, no Titulo VII , Capitulo III,
no titulo VIII, da Ordem Social, Se¢ao II, Da satde, a regra geral, apontada acima,

7 FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicio Federal e a Efetividade das Normas Ambientais. 2 ed. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 77.
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aparece no artigo 200, VII e VIII. No mesmo titulo, destacamos no Capitulo I11
— Da Educagao, Da Cultura e do Desporto, o artigo 216,V e do Capitulo VIII, o
pardgrafo 1.° do artigo 23.

Essa nova concepgao constitucional sobre a preservagao do meio ambiente
¢ extremamente importante, pois, no Brasil, o desenvolvimento econémico sempre
se fez de forma degradante e poluidora, voltado para a exploragao de produtos
primdrios, extraidos sem qualquer preocupagao com a sustentabilidade dos recursos
e, mesmo apds o inicio da industrializagdo, continuou o descaso quanto a
preservagao dos recursos ambientais.

Assim, fica evidente que o legislador constituinte pretendeu corrigir uma
distor¢ao histdrica. Paulo de Bessa Antunes contribui para a reflexao sobre o assunto,
a0 alertar para a necessidade de interpretar as mencionadas normas constitucionais
como o estabelecimento de um sistema econdmico constitucional que,
reconhecendo a prevaléncia dos mecanismos da economia de mercado, entende
que estes nao podem ser absolutos e soberanos.

A inclusio constitucional do “respeito a0 meio ambiente”, como um dos
principios da atividade econ6émica e financeira, firma a concepg¢ao de que a livre
iniciativa somente pode ser praticada, quando observados determinados parAmetros.
A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, na
Declaragao Rio de Janeiro/92, afirmou que todos os seres humanos tém direito a
uma vida sauddvel. Nio basta viver ou conservar a vida. E justo buscar e conseguir

qualidade de vida.

O artigo 174, pardgrafo 3.° refere-se diretamente ao meio ambi-
ente, quando trata da organiza¢ao de cooperativas de garimpei-
ros, que deverdo levar em conta a prote¢io do meio ambiente.
Este pensamento também ¢ acolhido pelo artigo 176. Os Capi-
tulos da politica urbana e da politica agricola e fundidria guar-
dam enorme proximidade com a matéria ambiental, sendo certo
que a prépria fungio social da propriedade ficou submetida a
necessidade de preservagio ambiental. °

1.3 Regras Especificas

No artigo 225, caput, a Constitui¢ao Federal vigente instituiu o principal
bem ambiental a ser contemplado: a vida, ou melhor, a sadia qualidade de vida,
quando proclamou que todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente

8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p.15.
? Idem, ibidem, p.16.
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equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo
para as presentes e futuras geragoes.

Estabeleceu normas obrigatdrias de atuagao da Administragao Publica e
dos particulares, uma vez que as condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigagao de reparar os danos causados.

Ao proclamar o meio-ambiente como “bem de uso comum de povo”,
reconheceu-lhe a natureza de direito publico subjetivo; isto ¢, exigivel e executdvel
em face do préprio Estado, que tem igualmente a missao de protegé-lo.

Foi de grande alcance a decisio do constituinte pdtrio de alber-
gar na nossa Carta Maior a prote¢ao do meio-ambiente de forma
auténoma e direta. E relevante notar que as normas constitucio-
nais nio representam apenas um programa ou idedrio de deter-
minado momento histdrico, mas sio dotadas de eficdcia e ime-
diatamente aplicdveis. Elas tém eficdcia e valor juridico diverso;
mas, isso nao permite recusar-lhes juridicidade. Nao hd norma
constitucional de valor meramente moral ou de conselho, avisos
ou ligbes, pois todo principio inserto numa Constitui¢ao adqui-
re dimensdo juridica, mesmo aqueles de cardter mais acentuada-
mente pragmdtico e ideoldgico. '

Ao adotar a tese do equilibrio ecolégico, a Constituigao Federal nao tencionou
obstar a exploracio dos recursos ambientais pelo ser humano. Em outras palavras,
nao exigiu imobilismo nas relagdes do homem com o meio ambiente, pois privilegiou
aracionalidade da exploragio do recurso, visando 2 utiliza¢ao do patriménio ambiental
dentro de padrées que nao venham a prejudicar o seu equilibrio.

As normas que consagram o direito a0 meio ambiente sadio s2o de eficdcia
plena e nao necessitam de qualquer norma infraconstitucional para que provoquem
efeitos no mundo juridico. Em razao disso, podem ser utilizadas perante o Poder
Judicidrio, mediante todo o rol de acoes de natureza constitucional, como
comentado anteriormente, no que tange a agao civil publica e 4 agao popular.™

Com o objetivo de tornar efetivo o exercicio do direito ao meio ambiente
sadio, nossa Lei das Leis estabeleceu uma série de incumbéncias para o Poder
Publico, arroladas nos incisos I/VII do pardgrafo 1.2, do artigo em andlise. Nesse
momento, estabeleceu direitos publicos subjetivos, exigiveis pelo cidadio, a
qualquer momento.

10 MILARE, Edis. Direito do ambiente. Sao Paulo: RT, 2000, p. 211.
"WANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p.61
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A preservagao constitui obrigagio, cujos sujeitos passivos sao os diversos
6rgaos publicos, especialmente voltados para a referida tarefa ou para aqueles que
tenham promovido ou estejam promovendo atividades de impacto ambiental.
O Estado deve empenhar-se no estabelecimento de processos que permitam
recuperar o ecossistema degradado, quaisquer que sejam as origens do dano.

1.4 Regras de Garantia: meios processuais para a defesa
ambiental

1.4.1 Acao Popular

A Agao Popular presta-se & defesa ambiental, nas hipdteses de agressoes ao
meio ambiente e se destina a invalidar atos praticados com ilegalidade ou imoralidade.
Essa agdo judicial pode ser intentada por qualquer cidadao. Dessa forma, é condi¢ao
da agdo a prova de que o autor estd no gozo de seus direitos politicos, isto é, que
é eleitor.

A Constitui¢ao Federal de 1988 d4 um novo enfoque 4 agdo popular,
ressaltando que qualquer cidadao ¢é parte legitima para propor agao popular que
vise anular ato lesivo ao patriménio puiblico ou entidade de que o Estado participe,
a moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimoénio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada md f¢, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia.

Vé-se que a Constituigao nao alargou a condigdo de autor para
além do cidadao, mas de outro lado j4 nio vai pesar sobre o
autor a possibilidade de ter que pagar as despesas do processo
como de ter que pagar o advogado da parte contrdria. A Unica
dificuldade para a agio ser totalmente popular é que o cidadao
ou cidadios precisam contratar advogado para apresentar a peti-
¢ao inicial, o que seria dispensdvel se considerar que o Ministério
Pablico acompanhard a agao. '?

1.4.2 Acao Civil Ptiblica

A Agio Civil Publica elaborada pela Lei 7.347 de 24.07.1985 e
recepcionada pelo artigo 129, II da Constitui¢ao Federal. Visa defender o meio
ambiente, o consumidor, os bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico.

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 10 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002,
p. 337-338.
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Constitui-se em importante instrumento da comunidade organizada na
prote¢ao dos bens ambientais, porque pode também ser proposta, além do
Ministério Publico, pela Unido, Estados, Municipios, autarquias, sociedades de
economia mista, fundagdes, empresas publicas e associagdes, constituidas hd pelo
menos um ano e que incluam, entre suas finalidades institucionais, a protegao
ecoldgica e ao patrimoénio histérico, artistico e cultural.

A agao civil publica, no dizer de Paulo Affonso Leme Machado, pode
realmente trazer a melhoria e a restauracio dos bens e interesses defendidos,
dependendo, contudo, sua eficdcia, além da sensibilidade dos juizes e do dinamismo
dos promotores e das associagoes, do espectro das a¢des propostas. Se a agao ficar
como uma operagao “apaga incéndios” muito pouco se terd feito, pois nao terd
peso para mudar a politica industrial e agricola, nem influenciard o planejamento
nacional. Ao contrdrio, se as agdes forem propostas de modo amplo e coordenado,
poderemos encontrar uma das mais notdveis afirmagoes de presenca social do
Poder Judicidrio.

Na acio civil publica ambiental, nao se discute, necessariamente, a
legalidade do ato; mas a potencialidade de dano que o mesmo possa trazer ao
ambiente.

Conclusao

As normas constitucionais exprimem o estdgio culminante da
incorpora¢ao do Meio Ambiente ao ordenamento juridico do pais, traduzindo-se
em instrumentos fundamentais para o desenvolvimento sustentdvel.

Como demonstrado, a Constitui¢ao Federal de 1988 tornou o meio
ambiente tema da competéncia da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, observadas as regras que conferem ascendéncia a legislagao federal e
situam em outro plano a legislagao municipal. Dilatou o alcance da agao popular,
de modo que qualquer cidadao possa pedir a anulacio de ato lesivo a0 Meio
Ambiente e incluiu entre as fungdes institucionais do Ministério Publico a iniciativa
do inquérito e da agao civil publica para proteger o meio ambiente.

Constitucionalmente, disseminou-se a presenca do Meio Ambiente
em regras gerais e especificas que impdes responsabilidades e criam obrigagoes,
conferindo-lhe relevincia e eficicia que colocam o Direito Brasileiro do Meio
Ambiente em posi¢ao de destaque no confronto com as normas de igual categoria
no Direito Comparado.

13 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 10 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2002,
p. 345.
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A tutela dos interesses ambientais envolve o exercicio de competéncias
politico-administrativas comuns e competéncias legislativas concorrentes entre a
Unizo, os Estados e os Municipios. Os limites constitucionais da esfera de atuagao
de cada entidade nem sempre sao objetivamente aferiveis, cabendo ao Judicidrio
solucionar os conflitos, que se afiguram inevitdveis.

Diante de tudo que foi exposto, tendo em vista que os entes federados
s3o dotados de amplas competéncias ambientais, é preciso constatar que os trés
niveis da administragao puiblica nem sempre agem coordenadamente, muitas vezes
provocando decisdes contraditdrias e antagOnicas entre eles.  Assim, s6 mesmo a
prética equilibrada, ponderada e equinime dos variados entes politicos na execugao
didria das suas competéncias materiais comuns e legislativas concorrentes é que
irdo delinear este ténue limite — horizontal e vertical - que separa suas
responsabilidades. Se tais competéncias forem utilizadas para o bem comum,
para a real protegao, preservagao, conservagao, uso racional, sustentdvel e equilibrado
dos recursos naturais, muitos pontos de discérdia deixarao de existir.

Afinal, em se tratando de meio ambiente, o que estd em jogo é um bem
de valor incalculdvel e indissocidvel: a vida de todas as formas de espécies vivas.
Em conseqiiéncia, a preservacao do meio ambiente que a Constitui¢ao Federal e
as leis impdem em normas juridicas de conduta, serd plenamente alcangada a
medida que se transformar em tarefa comum, congregando nos mesmos objetivos
as instituigdes governamentais, a sociedade, os partidos politicos, as empresas e os
homens e mulheres de pensamento e agzo.
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