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Resumo:

Este artigo tem como objetivo o de examinar o papel fundamental da diplomacia como um
instrumento crucial de defesa nacional, destacando a sua importancia na era contemporanea.
Inicialmente, explora a evolugdo do conceito de defesa nacional, sublinhando a ampliagdo do
escopo para além das fronteiras militares tradicionais. O foco entdo se volta para a diplomacia,
considerando-a ndo apenas como uma ferramenta de relagdes internacionais, mas como uma
peca essencial na preservagao da seguranga e dos interesses nacionais.

O artigo também aborda os desafios enfrentados pela diplomacia moderna, como a rapida
mudancga nas dinamicas internacionais, as complexidades das relagdes intergovernamentais ¢ a
ascensao de novas ameagas globais, como ciberseguranga e terrorismo. Estratégias adaptativas
e flexiveis sao discutidas como requisitos essenciais para enfrentar esses desafios. Este estudo
enfatiza a importancia de integrar a diplomacia de forma abrangente nas estratégias de defesa
nacional, reconhecendo-a como um componente vital e complementar as capacidades militares.
A metodologia adotada seguiu a abordagem da revisao bibliografica na tentativa de demonstrar
o papel da diplomacia como importante instrumento a servigo da defesa nacional.

Palavras-chave: Diplomacia. Ferramenta. Defesa nacional.

Abstract

This article aims to examine the fundamental role of diplomacy as a crucial instrument of
national defense, highlighting its importance in the contemporary era. Initially, it explores the
evolution of the concept of national defense, highlighting the expansion of the scope beyond
traditional military borders. The focus then turns to diplomacy, considering it not only as an
international relations tool, but as an essential part in preserving national security and interests.
The article also addresses challenges facing modern diplomacy, such as rapidly changing
international dynamics, the complexities of intergovernmental relations, and the rise of new
global threats such as cybersecurity and terrorism. Adaptive and flexible strategies are
discussed as essential requirements to face these challenges. This study emphasizes the
importance of integrating diplomacy comprehensively into national defense strategies,
recognizing it as a vital and complementary component to military capabilities. The
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methodology adopted followed the bibliographic review approach in an attempt to demonstrate
the role of diplomacy as an important instrument in the service of national defense.

Key word: diplomacy; tool; national defense.
Introducio

Na complexa paisagem geopolitica contemporanea, as nagdes enfrentam uma
multiplicidade de desafios que transcendem as fronteiras tradicionais da seguranga nacional.
Diante desse panorama dindmico e interconectado, a diplomacia emerge como um instrumento
indispensavel na protecao dos interesses e na salvaguarda da seguranca das nagdes. Este artigo
propde uma analise aprofundada do papel da diplomacia como componente fundamental da
defesa nacional, explorando suas dinamicas, estratégias e desafios em um contexto global em
constante evolucao.

A histéria da diplomacia como instrumento de defesa remonta aos primordios das
relacdes entre os Estados, evidenciando sua importancia na prevengdo de conflitos, na
promogao da estabilidade regional e na facilitagdo do didlogo entre atores internacionais. No
entanto, a natureza e o escopo da diplomacia evoluiram significativamente ao longo do tempo,
em resposta as transformagdes politicas, econdmicas e tecnoldgicas que moldaram o cenario
internacional. No decorrer da Idade Média e do Renascimento, a diplomacia comegou a evoluir
como uma pratica mais formalizada, na qual os Estados passaram a enviar representantes para
negociar tratados, aliancas e acordos comerciais. O Tratado de Westfalia, em 1648, ¢
frequentemente citado como um marco importante na consolidacdo do sistema de Estados
soberanos, contribuindo para o estabelecimento de principios basicos de relagdes
internacionais.

Durante os séculos seguintes, a diplomacia continuou a desempenhar um papel vital na
defesa nacional, especialmente no periodo das guerras napolednicas e das duas Guerras
Mundiais. Tratados de paz, aliancas estratégicas e negociagdes diplomaticas foram
fundamentais para moldar o mapa geopolitico e garantir a seguranga das nagdes envolvidas. No
século XX, o cendrio internacional testemunhou o crescimento de organizagdes multilaterais,
como a Liga das Nacgdes e, posteriormente, as Nacdes Unidas. Essas institui¢des buscaram
promover a diplomacia como um meio de prevenir conflitos e preservar a paz global.
Diplomatas tornaram-se agentes essenciais na resolugdo de crises e na negociacao de acordos

que visam manter a estabilidade e a seguranca internacionais.
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A Guerra Fria trouxe desafios Unicos para a diplomacia, com as superpoténcias
competindo em uma corrida armamentista, mas também engajando-se em negociacdes
diplomaticas para evitar um confronto direto. O conceito de diplomacia preventiva e o uso de
acordos de controle de armas tornaram-se estratégias-chave para proteger os interesses
nacionais. No século XXI, a diplomacia continua a desempenhar um papel vital na defesa
nacional, agora enfrentando novos desafios, como ciberseguranca, terrorismo internacional e
pandemias. A capacidade de construir € manter relacdes diplomaticas eficazes torna-se crucial
para prevenir conflitos, promover interesses nacionais ¢ enfrentar ameacas globais de maneira
colaborativa.

Neste contexto, ¢ fundamental compreender a diplomacia ndo apenas como uma
ferramenta de relagdes exteriores, mas também como um componente estratégico da defesa
nacional. A capacidade de um Estado em articular e implementar politicas diplomaticas eficazes
pode influenciar diretamente sua seguranga € sua posicdo no sistema internacional. A
diplomacia, portanto, ndo € apenas um complemento das capacidades militares, mas sim um
pilar essencial na protecdo dos interesses nacionais € na promoc¢ao da paz e da estabilidade
global.

Ao analisar a diplomacia como um instrumento de defesa nacional, visamos ndo apenas
compreender seu papel atual, mas também antecipar suas possiveis transformagdes e exigéncias
futuras. A busca por estratégias inovadoras e adaptativas na condugao da diplomacia € essencial
para assegurar a seguranca, a prosperidade e a paz das nagdes em um mundo em constante

mudanca.
1. A Diplomacia como instrumento da defesa nacional

A diplomacia destaca-se como ferramenta e estratégia de defesa nacional, pois envolve
uma série de estratégias e praticas que visam fortalecer a posicdo de um pais no cenario
internacional. Uma das principais fung¢des da diplomacia ¢ a preven¢ao de conflitos, por meio
da negociacdo e do didlogo constante entre as nagdes. Nesse contexto, a capacidade de resolver
disputas de maneira pacifica € crucial para evitar crises que possam levar a conflitos armados,
protegendo assim a integridade e a soberania do pais.

Além disso, a diplomacia desempenha um papel crucial na constru¢do e manutengao de

aliancas estratégicas, construindo acordos diplomaticos e tratados de cooperacdo que
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fortalecem a posicdo de um pais no sistema internacional, criando redes de apoio que podem
ser vitais em situagdes de ameaga a seguranca nacional. Essas aliangas podem abranger desde
questdes militares até aspectos econdmicos, tecnologicos € ambientais.

No ambito internacional, as relagdes entre os Estados, como regra geral, sdo pautadas
pelas normas do Direito Internacional Publico (DIP), resultantes de Tratados, Acordos,
Convengoes e demais instrumentos aos quais aderem os Estados-Partes. Cada Estado Soberano
tem a prerrogativa de estabelecer o modus operandi de suas relagdes exteriores. No caso do
Brasil, estes principios sdo claros e bem definidos na Constituicdo de sua Republica Federativa,

promulgada em 1988, que estabelece em seu artigo 4°:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

IT - prevaléncia dos direitos humanos;

III - autodeterminagao dos povos;

IV - ndo-intervencgao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacgdo entre os povos para o progresso da humanidade;
X - concessao de asilo politico (Brasil, 1988).

Geralmente, as relagdes entre Estados soberanos buscam, pela via pacifica, a
realizagdo de ag¢des de interesse comum; contudo, ndo estdo isentas de serem perturbadas por
conflitos de interesses de diversos matizes, criando um ambiente de hostilidades ou revides
bélicos (JO, 2000). Neste contexto, destaca-se atuagdo da diplomacia que, no Dicionario da

Lingua Brasileira Michaelis, versdo online, ¢ conceituada das seguintes formas:

1 Ciéncia que trata das relagdes e dos interesses internacionais entre Estados.
2 Atividade que envolve relagdes internacionais por meio de governantes, de
embaixadas em outro pais ou de qualquer outro 6rgdo internacional. 3 Arte de
preservar os direitos e interesses do Estado em uma negociagdo com governos
estrangeiros. 4 Conjunto dos representantes dos governos estrangeiros junto
ao estado. 5 Conjunto de diplomatas de um determinado pais; corpo
diplomatico. 6 Profissdo de diplomata.

Tanto a Politica de Defesa Nacional (PND, 2020) quanto a Estratégia de Defesa
Nacional (END, 2020), documentos emitidos pelo Ministério da Defesa, em suas versdes mais
atualizadas, ainda sob apreciagdo do Congresso Nacional, trazem uma nova perspectiva da

diplomacia na seara da Ciéncia Politica e das Relacdes Internacionais, ou seja, a diplomacia de
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defesa ou diplomacia militar. Nesse sentido, assevera Silva (2015, p. 190) que a diplomacia de
defesa “se caracteriza por seu campo de atuacao, aquele relacionado com os recursos tangiveis
e intangiveis da Defesa, e por sua natureza nao coercitiva”, ou seja, “ndo implicam a ameaca
ou no uso da for¢a”. E importante destacar que esse paradoxo confere a diplomacia de defesa
uma identidade Unica e distintiva.

1.1. Documentos emitidos pelo Ministério da Defesa Brasileiro

O Ministério da Defesa do Brasil ¢ uma institui¢ao central no sistema governamental
brasileiro, responsavel por coordenar as politicas e estratégias relacionadas a defesa nacional.
Criado em 1999, o Ministério da Defesa representa uma mudanga significativa na estrutura
organizacional do pais, consolidando as trés Forcas Armadas — Exército, Marinha e Aeronautica
— sob uma lideranga unificada. O principal objetivo do Ministério da Defesa ¢ assegurar a
integridade do territorio nacional, a soberania e a paz, bem como contribuir para a estabilidade
e segurancga regional e global. Para cumprir essa missdo, o Ministério da Defesa formula
politicas de defesa, coordena as atividades das For¢cas Armadas e promove a integracdo e
cooperagdo entre os diversos ramos militares.

A pasta ¢ chefiada por um ministro civil, indicado pelo Presidente da Republica, que ¢
responsavel por coordenar as ac¢des do ministério e representar o Brasil em questdes
relacionadas a defesa. O ministro conta com o apoio de um Estado-Maior Conjunto das Forgas
Armadas, responsavel por assessora-lo na elaboracdo de estratégias e na coordenagdo das
atividades militares conjuntas.

O Ministério da Defesa desempenha um papel fundamental na elaboracdo do Livro
Branco da Defesa Nacional, documento que estabelece diretrizes e politicas para as Forcas
Armadas. Além disso, o ministério ¢ responsavel por administrar o or¢camento destinado a
defesa, garantindo recursos adequados para a modernizacgao e capacitacao das For¢as Armadas.
A cooperacdo internacional também ¢ uma dimensdo importante da atua¢do do Ministério da
Defesa brasileiro. O Brasil participa de missdes de paz da ONU, realiza exercicios militares
conjuntos com outros paises € busca parcerias estratégicas para fortalecer a seguranca regional
e global.

Vale destacar que o Ministério da Defesa brasileiro atua em estreita colaboragdo com os
Ministérios das Relagdes Exteriores e da Justiga, além de outros 6érgaos governamentais, para
garantir uma abordagem integrada e coerente nas questdes relacionadas a seguranca e defesa

nacional. O Ministério da Defesa brasileiro também desempenha um papel central na
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articulagdo das politicas e estratégias de defesa do pais. Sua atuagdo visa assegurar a soberania
e a integridade territorial, promover a paz e a estabilidade regional, bem como fortalecer a
capacidade das For¢cas Armadas em cumprir suas missdes essenciais para a segurang¢a nacional.

A Lei Complementar n°. 136, de 25 de agosto de 2010, promoveu alteracdes na Lei
Complementar de origem do Ministério da Defesa, de 1999, estabelecendo a competéncia do
Ministro de Estado da Defesa para a implantacao do Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN),
documento de carater publico, que, dentre outros topicos, contempla a Politica Nacional de

Defesa (PND) e Estratégia Nacional de Defesa (END):

§ 12 Ao Ministro de Estado da Defesa compete a implantagdo do Livro
Branco de Defesa Nacional, documento de carater publico, por meio do qual
se permitird o acesso ao amplo contexto da Estratégia de Defesa Nacional, em
perspectiva de médio e longo prazos, que viabilize o acompanhamento do
orcamento e do planejamento plurianual relativos ao setor.

§ 22O Livro Branco de Defesa Nacional devera conter dados estratégicos,
or¢amentarios, institucionais ¢ materiais detalhados sobre as For¢gas Armadas,
abordando os seguintes topicos:

I - cenario estratégico para o século XXI;

II - politica nacional de defesa;

III - estratégia nacional de defesa;

IV - modernizagdo das Forgas Armadas;

V - racionalizacdo e adaptacdo das estruturas de defesa;

VI - suporte econdmico da defesa nacional;

VII - as Forgas Armadas: Marinha, Exército e Aeronautica;

VIII - operagdes de paz e ajuda humanitaria (Brasil, 2010, grifos nossos).

Essas normas complementares determinaram que, a cada 4 anos (a partir de 2012), o
Poder Executivo proceda o encaminhamento desses documentos para apreciagdo do Congresso
Nacional, com as devidas atualizagdes. Assim, para o desenvolvimento do presente trabalho,
serdo analisados os documentos atualizados em 2020, disponiveis no site do MD.

O Livro Branco refere-se a um documento publico que confere transparéncia as
atividades do setor de Defesa, cumprindo uma dupla funcdo: de um lado, um exercicio
fundamental de democracia, permitindo a sociedade o acompanhamento dos planejamentos e
do orcamento para o setor; de outro lado, uma pega de Diplomacia de Defesa, compartilhando

e esclarecendo aos nossos vizinhos e parceiros as motivacoes e finalidades do instrumento
militar.
Nesse sentido, o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) ¢ o mais abrangente dos

documentos emitidos pelo MD, inclusive engloba os topicos referentes a Politica Nacional de

Defesa (PND) e da Estratégia Nacional de Defesa (END). Ele contempla em seu Capitulo 3 “A
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DEFESA E O INSTRUMENTO MILITAR”, onde o panorama geopolitico mundial é assim

retratado:

Os Estados, ndo raramente, podem se encontrar em situagdes de choque de
interesses com outros Estados Nacionais, caracterizando um conflito.
Primordialmente, as solu¢des dos conflitos devem ocorrer por via politica,
diplomatica ou juridica. Contudo, a falha ou retardo na solugao, pode escalar
o conflito para uma situacdo de crise internacional, que se for caracterizada
como uma crise politico-estratégica, que envolva, por exemplo algum tipo de
ameaca a Soberania Nacional ou a integridade do patrimdnio nacional, pode
atingir niveis de confrontacao (Brasil, 2020c, p. 40).

As diretrizes estabelecidas pela OEA — Organiza¢do dos Estados Americanos e
pela Organizagdo das Nagdes Unidas para elaboracdo de Livros Brancos destacam, como
caracteristica essencial desse tipo de documento, a realizacdo de um procedimento de consultas,
dentro e fora do governo, para a produgdo de consensos sobre o entorno estratégico, as
necessidades de defesa do pais, as finalidades e prioridades do Governo e os recursos
disponiveis. O Livro Branco, ndo se resume, portanto, apenas ao seu contetido. Seu processo
de elaboragdo — com ampla participacdo da sociedade na reflexdo e nos debates dos temas

relacionados a Defesa e a Seguranga — ¢ igualmente importante uma vez que garantird maior
legitimidade democratica a Politica de Defesa.

Outrossim, o LBDN destaca o protagonismo do instrumento militar para a defesa

dos interesses nacionais, da seguinte forma:

O instrumento militar com que o Brasil conta para sua defesa é constituido
pelas Forcas Armadas, compostas pela Marinha do Brasil, pelo Exército
Brasileiro e pela Forga Aérea Brasileira, instituicdes que devem ter capacidade
de contribuir, efetivamente, para o esfor¢o nacional de defesa, mantendo-se
modernas, compativeis com a estatura politico-estratégica do Pais e
permanente prontas para serem empregadas. O Ministério da Defesa e as trés
Forgas Singulares compde o denominado Setor de Defesa (Brasil, 2020c, p.
40).

Eis ai a identidade unica e distintiva da diplomacia de defesa. Nesse sentido, a
énfase na participagdo da sociedade no processo de elaboragdo, conforme diretrizes da OEA e
da ONU, reforga a legitimidade democratica da Politica de Defesa. Nesse contexto, as Forcas

Armadas surgem como um componente essencial, moderno e estrategicamente alinhado para a
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defesa dos interesses nacionais. Assim, o LBDN desempenha um papel vital na construcao de
uma base solida para a compreensao, cooperacao e seguranga, tanto em ambito nacional quanto

internacional.

1.2. Politica Nacional de Defesa (PND)

Voltada, prioritariamente, contra ameacas externas, a Politica Nacional de Defesa
(PND) ¢ o documento condicionante de mais alto nivel do planejamento de defesa. Estabelece
objetivos e diretrizes para o preparo e o emprego da capacitacao nacional, com o envolvimento
dos setores militar e civil, em todas as esferas do Poder Nacional (Brasil, 2020a).

A PND esta dividida em duas partes: uma politica, que aborda os conceitos € objetivos
de defesa, além de andlises acerca dos ambientes interno e externo; e outra estratégica, focada
nas orientagdes e diretrizes inerentes a seguranca nacional. Tema de interesse de todos os
segmentos da sociedade brasileira, a Politica Nacional de Defesa tem como premissas os
fundamentos, objetivos e principios dispostos na Constituicdo Federal e encontra-se em
consonancia com as orientagdes governamentais e a politica externa do pais. O documento,
além disso, ressalta a necessidade de todo cidadao brasileiro estar consciente de seu dever para
com a Defesa Nacional, haja vista que, apesar de defender a paz entre as nacdes, o Brasil ndo
esta imune a antagonismos capazes de ameacar seus interesses (Brasil, 2024).

A Estratégia Nacional, em consondncia com as normas constitucionais, apresenta
um novo enfoque de diplomacia, desta vez, na quadra da defesa nacional, conforme se

depreende de seu item 2.1.5:

A PND observa os principios constitucionais que regem as relagdes
internacionais do Estado brasileiro, assim como a proje¢do do Pais no concerto
das Nagdes e a ampliagdo de sua inser¢gdo em processos decisorios
internacionais, o que requer permanente esfor¢o de articulagdo diplomatico-
militar (Brasil, 2020a, p. 11).

Essa hodierna interpretacdo, no ambito das relagdes internacionais, se consolida no

item 3, da mesma da PND (2020a), no sentido de que:

A paz e a estabilidade nas relagdes internacionais requerem agdes integradas
e coordenadas nas esferas do Desenvolvimento, para a reducdo das
deficiéncias estruturais das nagdes; da Diplomacia, para a conjuga¢do dos
interesses conflitantes de paises; e da Defesa, para a dissuasdo ou o
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enfrentamento de agdes hostis. Esses trés pilares — Desenvolvimento,
Diplomacia e Defesa — devem ser explorados com maior ou menor
profundidade conforme o caso concreto, a fim de garantir a Seguranca ¢ a
Defesa nacionais (Brasil, 2020a, 20).

Cabe, ainda, destacar que, dentre os Objetivos Nacionais de Defesa (OND)

expressos na PND, merecem relevo:

VII. Contribuir para a estabilidade regional ¢ para a paz e¢ a seguranga
internacionais. Refere-se a participagdo do Brasil nos mecanismos de
resolugdo de controvérsias no ambito dos organismos internacionais,
complementada pelas relagdes com toda a comunidade mundial, na busca de
confian¢a mutua, pela colaboragdo nos interesses comuns € pela cooperacao
em assuntos de Seguranca e Defesa.

VIIIL. Incrementar a projecdo do Brasil no concerto das Nagoes ¢ sua insergao
em processos decisorios internacionais. Caracteriza-se pelas agdes no sentido
de incrementar a participagdo do Brasil em organismos e foruns
internacionais, em operag¢des internacionais € na cooperagao com outros
paises, visando a auferir maior influéncia nas decisdes em questdes globais
(Brasil, 2020a, p. 25)

Com énfase, note-se os trés pilares estabelecidos no texto acima: Desenvolvimento,
Diplomacia e Defesa. Nessa perspectiva, a diplomacia insere no cenario das relagdes exteriores
novos atores, agora, oriundos da caserna, em complemento as acdes ja desenvolvidas pelos
agentes diplomaticos oficiais, ou seja, os pertencentes as embaixadas, consulados e ao Itamaraty
(Landim, 2014).

Evidentemente, ndo se vislumbra a existéncia de subordinac¢ao das For¢cas Armadas e
do Ministério da Defesa aos diplomatas e demais integrantes do Ministério das Relacdes

Exteriores. Esta questdo ¢ esclarecida por Landim (2014) no sentido de que:

A subordinagdo dos militares, no entanto, ndo ¢ ao diplomata ou a diplomacia.
Eles, assim como os diplomatas, sdo subordinados ao poder politico do
Estado, que determina todas as politicas publicas que serdo conduzidas pelo
pais, inclusive a politica externa. Assim, os diplomatas podem ter a primazia
da condugéo da politica externa, mas nao detém exclusividade sobre a mesma
(Landim, 2014, p. 26).

Nesse preambulo, a Politica Nacional de Defesa brasileira destaca a importancia da
coordenacdo entre diferentes ministérios, reconhecendo que a seguranga nacional ¢ uma questao
multifacetada que demanda uma abordagem integrada. A colaboragdo entre o Ministério da
Defesa, Ministério das Relagdes Exteriores e outros 6rgaos governamentais reforga a coesao e

eficacia na implementacdo das estratégias de defesa.
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A Politica Nacional de Defesa tem um papel vital na preservacao dos interesses e valores
do Brasil. Afinal, ¢ por meio do estabelecimento de diretrizes claras, colaboracao internacional,
administracao eficaz dos recursos e coordenagao interministerial, o pais busca assegurar sua
seguranga e contribuir para a estabilidade global. Em um cendrio em constante evolugdo, a
adaptacdo continua e a visdo estratégica sdo imperativos para enfrentar os desafios presentes e
futuros, garantindo a defesa efetiva e a soberania nacional.

1.3. Estratégia Nacional de Defesa (END).

A Estratégia Nacional de Defesa (END) refere-se a um documento fundamental que
norteia as agdes e diretrizes relacionadas a seguranca e defesa no ambito de um pais. No caso
do Brasil, a END foi formulada e implementada em 2008, representando um marco importante
na abordagem sistémica e integrada das questdes de defesa nacional.

A END brasileira ¢ desenvolvida com base em uma visdo abrangente e
multidimensional, considerando ndo apenas as ameagas tradicionais a seguranca, mas também
os desafios emergentes em um mundo em constante transformagdo. O documento visa fornecer
uma estrutura que oriente as politicas e estratégias relacionadas a defesa, assegurando a
integridade territorial, a soberania e a promog¢ao da paz.

Uma caracteristica distintiva da END brasileira ¢ a sua abordagem de integragao entre
os ramos das Forcas Armadas — Exército, Marinha e Aeronautica. A unifica¢ao de esforcos e a
coordenacdo efetiva entre essas instituicdes visam otimizar 0s recursos € garantir uma resposta
coesa diante de possiveis ameagas e desafios a seguranga nacional.

Por sua vez, a Estratégia Nacional de Defesa (END) ¢ direcionada a orientacdo dos
segmentos do Estado brasileiro quanto as medidas que devem ser implementadas para que os
objetivos, fixados na PND, sejam alcancados (Brasil, 2020b).

A END (2020, p. 31), ja em seu primeiro paragrafo, ressalta que, entre outros
fundamentos, o Brasil rege suas relacdes internacionais pautado pelos “principios
constitucionais da ndo intervencao, da defesa da paz e da solugdo pacifica dos conflitos”.

Porém, em seu paragrafo segundo, imprime a ressalva de que:

Por outro lado, o contexto atual demonstra que as relagdes internacionais se
mantém instaveis ¢ possuem desdobramentos, por vezes, imprevisiveis. Dessa
forma, conforme defendido por José Maria da Silva Paranhos Junior, o Barao
do Rio Branco, o Brasil tem a consciéncia de que “nenhum Estado pode ser
pacifico sem ser forte", de modo que o crescente desenvolvimento do Pais
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deve ser acompanhado pelo adequado preparo de sua defesa (Brasil, 2020b, p.
31).

Alsina Jr. (2009, p. 183) ja externava este entendimento, afirmando que “nao ha
uma relagdo necessdria entre uma politica externa baseada em valores de conciliagao/
moderacao e a fragilidade militar do Pais”.

A concepcao estratégica de defesa do Brasil, prevista na END (2020), dedica o item
3.5 as "ACOES DE DIPLOMACIA"; manifestando o entendimento inequivoco de que o
cenario internacional esta cada vez mais complexo e, nesse contexto, a diplomacia assume um
papel fundamental na defesa dos interesses brasileiros.

Na perspectiva da Defesa Nacional, as agdes diplomaticas levadas a efeito pela
politica externa do Brasil, apoiadas na Capacidade de Dissuasdo, antecedem ao emprego da
forca na solugdo de contenciosos que se materializa na expressao militar do Poder Nacional
(Brasil, 2020b). Reforgando o papel crucial que a diplomacia, agora com uma perspectiva
militar, assume no ambito da Defesa Nacional.

Desta forma, a END do Brasil representa um instrumento vital para a preservagao
da seguranga nacional e a promocgao da paz. Pois, ao fornecer uma visdo abrangente e integrada,
a END busca garantir que o pais esteja preparado para enfrentar os desafios presentes e futuros,
adaptando-se as dinamicas do cenario internacional e contribuindo para um ambiente mais

seguro e estavel.
2. O Instituto Rio Branco

O Instituto Rio Branco foi criado em 1945, na esteira das comemoragdes do centenario
de nascimento do Bardo do Rio Branco, patrono da diplomacia brasileira. Inicialmente
instituido com a dupla finalidade de tratar da formacdo e aperfeigoamento dos funcionarios do
Ministério das Relagdes Exteriores e de constituir um nucleo de estudos sobre diplomacia e
relagdes internacionais, o Instituto tornou-se, ao longo de seus quase 80 anos de existéncia,
referéncia internacional como academia diplomatica (Brasil, 2022).

O processo seletivo para a carreira diplomatica, fica a cargo exclusivamente do Instituto,
¢ uma das mais tradicionais do Pais, tendo-se realizado anualmente — em alguns casos até duas
vezes por ano — desde 1946. Da primeira turma a ingressar no Instituto, naquele ano, até hoje,
formaram-se mais de dois mil diplomatas, os quais ingressaram invariavelmente por meio de

processo seletivo, seja na forma de concurso direto ou de exames para o Curso de Preparacgao a
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Carreira de Diplomata, sucedido pelo PROFA-I, depois denominado Curso de Formagao do
Instituto Rio Branco.

O Instituto Rio Branco ¢ responsavel, ainda, pela realizagdo do Curso de
Aperfeicoamento de Diplomatas e do Curso de Altos Estudos, obrigatdrios para os diplomatas
que almejam a ascensdo na carreira. Desde a classe inicial de terceiro secretario até o topo da
carreira diplomatica, o Instituto Rio Branco responsabiliza-se por selecionar, formar e
aperfeigoar um corpo de servidores coeso, coerente com a tradi¢ao da politica externa brasileira.

O Instituto promove ainda a selegdo anual de bolsistas para o Programa de Acao
Afirmativa, com a finalidade de proporcionar maior igualdade de oportunidades de acesso a
carreira de diplomata e de acentuar a diversidade nos quadros do Itamaraty, por meio da
concessdo de bolsas-prémio para custeio dos estudos de candidatos negros ao Concurso de
Admissdo a Carreira de Diplomata (Brasil, 2022).

Como a instituicdo responsavel pelo ingresso e capacitacdo dos profissionais que
representam o Brasil no cenario internacional, o Instituto Rio Branco desempenha um papel
crucial na promogao dos interesses nacionais, na construgao de relagdes diplomaticas solidas e
na projecdo da imagem do pais no exterior. Ao oferecer um rigoroso programa de formacao,
que abrange temas como direito internacional, economia global, linguas estrangeiras e
protocolos diplomaticos, o Instituto Rio Branco assegura que os diplomatas brasileiros estejam
devidamente preparados para enfrentar os desafios complexos do cendrio internacional
contemporaneo.

A sua contribui¢cdo na promoc¢ao da diplomacia como instrumento eficaz na resolucao
de conflitos, na busca por parcerias estratégicas e na defesa dos valores e interesses nacionais
evidencia a relevancia indiscutivel do Instituto Rio Branco na constru¢ao ¢ manuten¢ao de uma

presenca diplomatica assertiva e respeitada para o Brasil no contexto global.
2.1 Origens e evolucido do Instituto

A publicagdo do Decreto-Lei n® 9.032, em 6 de margo de 1946, traria finalmente para a
esfera do Instituto a realizagdo de concurso de provas e a selecdo entre candidatos aprovados
nos exames finais do Curso de Preparagdo a Carreira de Diplomata (CPCD) para o ingresso na
carreira diplomatica. Ademais do CPCD, o decreto-lei instituia o Curso de Aperfeicoamento de
Diplomatas (CAD) e competia-o também ao Instituto, inicialmente obrigatdrio para o diplomata

em primeira remogao para o exterior.
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Sob a administracdo do primeiro diretor do Instituto Rio Branco, Embaixador
Hildebrando Accioly, foram elaborados o Regimento (Decreto n® 20.279, de 26 de dezembro
de 1945) e o Regulamento (Decreto n°® 20.694, de 6 de marco de 1946) e organizados os
primeiros exames vestibulares do recém-criado CPCD. Ainda em 1946, foi admitida a primeira
turma de 27 consules de terceira classe, como eram entdo chamados os terceiros secretarios de
hoje.

No inicio da década de 1960, sob inspiracdo do depois Embaixador Jaime Azevedo
Rodrigues, importante inovagdo ocorreu em matéria de aperfeicoamento de diplomatas: a Lei
n°® 3.917, de 14 de julho de 1961, criou o Curso de Altos Estudos (CAE), o qual se tornaria,
apos cinco anos de sua instalacdo, condigdo para promog¢ao dos Ministros de Segunda Classe a
Ministro de Primeira Classe e comissionamento na fun¢ao de Embaixador. O CAE s¢ viria a
ser efetivamente implementado em 1977, quando, j& entdo criada a classe de conselheiro,
tornou-se condi¢do para promoc¢ao a ministro de segunda classe.

A evolucdo do Instituto e o desenvolvimento de seus trés cursos derivam do esforco
empreendido na busca pela exceléncia na selecdo, formagao e aperfeicoamento de diplomatas.
E interessante notar como o aprimoramento dos cursos contribuiu para o fortalecimento
institucional, e vice-versa. Em despacho de 5 de junho de 1975, o Ministro de Estado da
Educacdo e Cultura homologou o Parecer n° 1.842/1975, do Conselho Federal de Educagao,
que reconhecia 0 CPCD como curso de nivel superior e atribuia ao Instituto Rio Branco a
designacao de “estabelecimento de ensino superior”. Ja o CAD e o CAE obtiveram, a partir do
Decreto n° 79.556, de 20 de abril de 1977, o status de “sistema de treinamento e qualificagdao
destinado a assegurar a permanente atualizacdo e elevagdo do nivel de eficiéncia do
funcionalismo” de que trata o artigo 6° da Lei n® 5.645, de 10 de dezembro de 1970, condi¢ao
essa ja esbocada no artigo 16 do Decreto n® 71.323, de 7 de novembro de 1972, o qual
estabelecia que a ascensdo na carreira diplomatica se daria mediante a conclusdo de tais cursos.

Na década de 1990, o empenho do Instituto em aprimorar a formagao de diplomatas
com a criagdo do PROFA-I[2] acarretaria o reconhecimento do curso inicial da carreira
diplomatica como mestrado profissionalizante, por meio de despacho do Ministro de Estado da
Educagdo de 31 de dezembro de 2002. A maior parte dos decretos e portarias que, desde a
fundacdo do Instituto, aprovariam novas versdes de seu Regulamento tinha por objetivo
incorporar aprimoramentos ao CPCD e suas regras de admissao[3]. As sucessivas modifica¢des

no curso de 50 anos, no entanto, ndo alterariam a esséncia do Regulamento, e o CPCD
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funcionaria até o concurso de 1995, sendo sucedido no concurso de 1996 pelo PROFA-IL, o qual,
por sua vez, seria substituido pelo Curso de Formagao do Instituto Rio Branco com a edigao da
Portaria n® 336, de 30 de maio de 2003. Essa portaria, ademais, franqueava aos alunos do Curso
de Formagdo participar do Mestrado em Diplomacia, o qual propiciou a defesa de 190

dissertacdes entre 2003 e 2010, antes de ser descontinuado.

3 A diplomacia como diferencial competitivo

Ao longo da histoéria, testemunhamos uma notavel evolu¢ao na abordagem das nagdes
em relagdo a resolucao de conflitos, movendo-se de uma predisposi¢do para o confronto armado
para uma crescente valorizagao da diplomacia como principal instrumento para a promog¢ao da
paz mundial. Em épocas passadas, os conflitos entre nagdes frequentemente eram resolvidos
por meio de confrontos armados, refletindo uma mentalidade mais beligerante e menos
propensa ao didlogo. No entanto, com o advento de uma ordem global mais interconectada, as
nagdes perceberam a necessidade de buscar alternativas mais pacificas e eficazes para resolver
disputas.

A diplomacia emergiu como uma ferramenta central nesse processo de transformacao.
Atualmente, os paises reconhecem que a negociacdo, o didlogo e a cooperacdo internacional
sao componentes fundamentais para lidar com desafios complexos e alcangar solugdes
sustentaveis. Organizacdes como as Nagdes Unidas (ONU) desempenham um papel crucial ao
oferecer estruturas e mecanismos que facilitam o didlogo entre nag¢des, promovendo a mediagao
e a resolugdo pacifica de conflitos. A interdependéncia economica entre as nagdes também
contribuiu significativamente para a ascensdo da diplomacia como uma abordagem
preferencial. O reconhecimento de que os interesses compartilhados frequentemente superam
as diferencas levou a um aumento na busca por acordos e tratados que visam a cooperagao em
vez da confrontacao.

A diplomacia moderna ndo se limita apenas a resolucao de conflitos convencionais; ela
também desempenha um papel crucial na abordagem de questdes transnacionais que afetam o
mundo, como mudancgas climaticas, pandemias e ameacas cibernéticas. Nesse contexto, a
cooperagdo internacional ¢ vital para enfrentar desafios globais que transcendem fronteiras
nacionais. Embora ainda haja desafios e situagdes em que a diplomacia enfrenta obstaculos, a

tendéncia geral ¢ de que as nagdes busquem meios pacificos e construtivos para resolver
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disputas. A evolucdao em dire¢do a uma abordagem mais diplomatica na resolug¢do de conflitos
reflete uma compreensao crescente da importancia da paz e da cooperacao global no cenario
internacional.

No contexto da defesa nacional, cresce em importancia o papel do Instituto Rio Branco
como protagonista da formacdo continua de nossos diplomatas, inserindo o Brasil em um
cenario de destaque nas relagdes internacionais A diplomacia desempenha um papel
fundamental como uma estratégia crucial de defesa nacional em um mundo interconectado e
complexo. Ao contrario da abordagem militar, a diplomacia se baseia na negociacgao, dialogo e
cooperagdo para resolver disputas e promover interesses nacionais. Essa abordagem ¢ essencial
para manter a paz ¢ a estabilidade, prevenindo conflitos que poderiam ter repercussoes graves
para a seguranga nacional.

Dentre suas principais finalidades, a diplomacia proporciona um meio eficaz de prevenir
e gerenciar crises internacionais. Por meio do didlogo constante, os paises podem abordar
preocupagdes mutuas, resolver mal-entendidos e construir relagdes baseadas na confianca. Essa
constru¢do de confianga ¢ vital para evitar mal-entendidos que poderiam levar a conflitos
desnecessarios. Além disso, a diplomacia permite a resolucao pacifica de disputas territoriais,
comerciais e outros desafios que, se ndo forem tratados adequadamente, podem levar a tensdes
crescentes.

A diplomacia ¢ fundamental para a promocdo dos interesses economicos nacionais.
Nesse contexto, acordos comerciais, investimentos estrangeiros € cooperagao econdmica sao
frequentemente negociados por meio de canais diplomaticos. Essas negociagdes ndo apenas
impulsionam o crescimento econdmico, mas também fortalecem os lagos entre os paises,
contribuindo para um ambiente mais estavel e seguro.

Portanto, a diplomacia emerge como uma ferramenta poderosa para a defesa nacional,
proporcionando uma abordagem mais abrangente e de longo prazo para a seguranca de uma
nacdo. Ao investir em diplomacia, os paises podem reduzir as ameacas a seguranga, promover
a estabilidade global e garantir um ambiente propicio ao desenvolvimento sustentavel. Em um
mundo onde os desafios transnacionais requerem cooperacdo e coordenacdo, a diplomacia
continua sendo uma pega-chave no tabuleiro geopolitico. Atualmente, o papel da diplomacia
volta-se ao objetivo de, além de manter a seguranca nacional, buscar o poder e lideranca no
sistema internacional, focando em uma visdo de parceria e ndo mais de rivalidade, sem perder

de foco os interesses econdmicos € comerciais envolvidos.
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Nesse cenario, algumas nagdes tém maior destaque a nivel global em suas relagdes
diplomaticas. Essa habilidade ou vocagdo diplomatica reflete-se no nimero de embaixadas

abertas em outros territorios, conforme descreve a Tabela 1:

Tabela 1 — Numero de Embaixadas por Pais

1° China 169
2° Estados Unidos 168
3° Franga 161
4° Reino Unido 152
5° Japao 151
6° Alemanha 150
7° Russia 144
8° Turquia 140
9° Brasil 138
10°  Itdlia 124

Fonte: Portal Guia Diplomatico (2019)

As embaixadas sdo representacdes oficiais que facilitam as relagcdes entre paises,
promovendo a diplomacia, o comércio e a cooperagdo em diversas areas. Paises com poder
econOmico substancial muitas vezes optam por expandir sua presenga diplomatica
estabelecendo um maior nimero de embaixadas em varias nacdes ao redor do mundo. Isso
ocorre por diversas razdes, sendo uma delas a promoc¢do de interesses econdmicos. As
embaixadas ndo apenas facilitam negociagdes comerciais, mas também atuam como
catalisadoras para investimentos estrangeiros, acordos bilaterais e parcerias comerciais
vantajosas.

Nesse cendrio, a diplomacia - conhecida como habilidade politica - historicamente
associada as relacoes entre Estados soberanos, emerge cada vez mais como um importante

diferencial competitivo global. Longe de ser exclusiva das negociacdes entre nagdes, a

REVISTA CONVERGENCIA EM FOCO -v.1, n. 3, 2026
https://ojs.unimar.br/index.php/convergenciaemfoco
ISSN: 3086-5379



—\ REVISTA CIENTIFICA
;- CONVERGENCIA
EM FOC

ERDISCIPLINAR * INOVAGAO « PESQUISA

diplomacia expandiu seu alcance para empresas, organizagdes e até mesmo individuos,
desempenhando um papel crucial como facilitadora de relagdes e promotora de vantagens
estratégicas.

No ambito empresarial, a diplomacia corporativa tornou-se um instrumento valioso para
ganhar vantagem competitiva. Empresas que conseguem estabelecer e manter relagdes
diplomaticas eficazes com parceiros comerciais, fornecedores, clientes e concorrentes tém a
oportunidade de moldar um ambiente favoravel aos seus interesses. Essa abordagem vai além
das transacdes comerciais, buscando construir relacionamentos duradouros baseados na
confianga e na compreensao mutua.

Nesse sentido, a habilidade de lidar com a diversidade cultural e a sensibilidade aos
contextos regionais sdo componentes essenciais da diplomacia empresarial. Empresas que
investem em compreender as nuances culturais dos mercados em que atuam conseguem adaptar
suas estratégias de maneira mais eficaz, evitando mal-entendidos e demonstrando respeito pelos
valores locais. Isso ndo apenas fortalece os lagos comerciais, mas também contribui para a
reputacao positiva da empresa no mercado global.

A diplomacia se torna ainda mais crucial em setores altamente regulamentados e
sensiveis, onde as relagcdes com 6rgdos governamentais, agéncias reguladoras e outras empresas
sdo fundamentais. A capacidade de navegar por esse cenario complexo, construindo parcerias
solidas e mantendo canais de comunicagdo abertos, pode ser um diferencial determinante para
0 sucesso nos negocios a nivel local, regional e internacional. Desta forma, a diplomacia
empresarial pode desempenhar um papel importante na gestao de crises. Empresas que adotam
uma abordagem diplomatica durante periodos de adversidade podem mitigar danos a reputagao,
resolver conflitos de maneira mais eficiente e, muitas vezes, transformar desafios em
oportunidades.

No contexto internacional, a diplomacia econdmica e comercial ¢ vital para a
competitividade de nacdes em um mundo interconectado. Acordos bilaterais, participacdo em
organizagdes internacionais e a constru¢do de coalizdes estratégicas sdo meios pelos quais 0s
paises buscam fortalecer sua posi¢do no cenario global.

Assim, a diplomacia, quando aplicada no mundo dos negocios e nas relagdes
internacionais, torna-se um diferencial competitivo valioso. A capacidade de construir relagdes

positivas, gerenciar conflitos de forma eficaz e adaptar-se a diferentes contextos culturais se
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converte em uma vantagem estratégica que impulsiona o sucesso e a resiliéncia em um ambiente

cada vez mais competitivo e interdependente.
Consideracoes finais

Conclui-se, portanto, pela existéncia da moderna diplomacia de defesa, também
chamada de diplomacia militar. Em sintese, a articulacdo entre as relacdes diplomaticas e a
perspectiva da Defesa Nacional no contexto da politica externa brasileira destaca-se como um
elemento crucial para a consecucao dos Objetivos Nacionais preconizados pela Carta Magna.
O reconhecimento da primazia da solucdo pacifica de controvérsias, antes do emprego de meios
militares, ressalta a importancia da diplomacia como precursora da seguranca nacional.

A colaboragdao entre o Presidente da Republica ¢ o Ministério das Relagdes
Exteriores na formulagdo e condugdo da politica externa evidencia a sinergia necessaria para
alcangar uma abordagem coesa e eficaz.

Nesse sentido, a interagdo com a sociedade brasileira e, em especial, a articulagao
dos setores da Administragdo Publica Federal sdo vitais para o sucesso na consecucao dos
objetivos estabelecidos nesta Politica e para o emprego mais racional das capacidades e
potencialidades do Pais. De igual modo, as medidas implementadas pelo Setor de Defesa no
sentido da consecugdo dos Objetivos Nacionais de Defesa deverdo observar e atender, no que
for cabivel, as interagdes com as politicas setoriais dos demais 6rgaos da Administragao Publica
Federal.

Desta forma, podemos inferir que o relacionamento internacional de entidades
governamentais pode contribuir de modo significativo para a estratégia de defesa, ao promover
confianga, cooperagdo e lacos de amizade, ressalta a relevancia de uma abordagem
multissetorial na promog¢do da seguranga nacional. Dessa forma, ao consolidar tais lagos
internacionais, o Brasil ndo apenas fortalece sua posi¢ao estratégica, mas também estabelece as
bases para a resolugdo pacifica de divergéncias, construindo um ambiente propicio a paz e a
estabilidade no cenario global. O Brasil precisa estar preparado para defender seus interesses

nesse novo contexto € a diplomacia de defesa € uma ferramenta importante para isso.
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