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RESUMO: Mediante uma exposi¢do que reconstitui o modelo de
Estado Moderno desde o periodo absolutista até posteriores mudangas,
principalmente em razao das pressoes do capital na economia, politica e,
até, soberania dos Estados, mostra-se a necessidade da ado¢ao de alguns
instrumentos juridicos a fim de fornecer-se ao Poder Publico meios para
atender aos reclamos sociais e interesses publicos, inclusive, atribuindo-se
servigos aparticulares por meio de mecanismos como as organizagdes sociais
e estimulando-se as empresas privadas com a concessao de incentivos fiscais.
UNITERMOS: globalizagdo; responsabilidade social; empresas privadas;
incentivos fiscais.

ABSTRACT: This paper restore the Modern State model since the
absolutist era until further changes occurred mainly because of ca-
pital pressures on economy, politics and even state sovereign. The-
re is a need for some juridical tools in order to provide the Public
Power means to respond to social claims and public demand, by let-
ting and stimulating private companies and organizations to work
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Introducao

Nao ¢ de agora que os Estados Sociais entraram em uma crise
profunda, com seu aparato extremamente caro, burocratico e de efi-
ciéncia duvidosa. Assim, as concepcoes neoliberais ganharam cada
Vez mais espaco e, juntamente com a pressdao do processo de mun-
dializacdo, for¢aram os Estados a se adaptarem aos novos ideais ¢ a
criarem certos institutos juridicos para se fazer frente as mudancas
surgidas.

Propde-se uma analise desde o surgimento do Estado moderno
até os fendomenos globais que trouxeram tantas transformacodes ao
modelo de Estado atual e as consequéncias dessas mudangas na es-
trutura Administrativa do Poder Publico e para os proprios agentes
economicos.

Finalmente, uma breve exposi¢do a respeito da fungdo e res-
ponsabilidade social das empresas privadas e da influéncia de seu
comportamento em face dos interesses publicos como “requisito”,
por assim dizer, para a obtencao de beneficios fiscais.

1. Do Estado Absolutista ao Estado Social

Hé uma interacao e ligac¢ao indissoluvel entre o Estado e a Eco-
nomia, ambas relacionadas e expositivas dos interesses € contornos
sociais de determinado momento historico.

Para melhorar a visualizagdo da relacao entre essas duas figu-
ras, remonta-se, inclusive, ao periodo absolutista, no qual a figura do
soberano, outrora erigida ao status de representante personificado
na terra de uma existéncia superior e divina, torna-se um fator ne-
cessario a garantia de preservacao de bens (propriedade) e direitos
individuais, ideais que tiveram seu advento com a burguesia nascen-
te (crepusculo da Idade Média).

Os individuos, entdo, saem do estado de natureza, onde a posse
¢ precaria, bem como a integridade fisica e a paz, para, mediante
um pacto, um acordo entre determinado nimero de pessoas, haver a
unido para um convivio sob a égide de um Estado civil, dirigido por
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leis claras cujo objetivo era garantir a autopreservacao € a manuten-
¢ao de bens.?

A conservacao desse Estado Civil, com os limites impostos a
plena liberdade humana por meio de regras estabelecidas em prol de
uma convivéncia harmonica e pacifica e de uma estabilidade social,
ficaria adstrita ao arbitrio de outrem, seja o poder do soberano (Ho-
bbes?) seja o poder legislativo.*

Na visdo antropoldgica hobbesiana, extremamente negativis-
ta e pessimista, os seres humanos egoistas e mal intencionados de-
veriam ser governados por um poder politico absoluto localizado
acima desse pacto (e de todos os outros individuos — seus suditos),
sendo assim um legislador pleno e cumpridor dessas leis a fim de
manter a ordem, apaziguar os animos, fazer respeitar a propriedade,
a vida e os contratos.

Contrariando essa primeira forma de Estado moderno absolu-
tista, o pensamento de John Locke enfatiza a importancia e o papel
do legislativo, em que ha poderes limitando o governo absoluto, ndo
o depositando integralmente nas maos do monarca. Os individuos
seriam, desde o nascimento, iguais e livres, ndo devendo submissao
a qualquer outro homem. Portanto, somente a decisdo proveniente
do povo deveria reger as leis estabelecidas para a comunidade civil.

Conforme se verifica o crescimento da burguesia, juntamente
com ela surge a insatisfacao do cidadao com as limitagcdes impostas

2 “Por isso, 0 objetivo capital e principal da unido dos homens em comu-
nidades sociais e de sua submissdo a governos € a preservacao de sua pro-
priedade. O estado de natureza ¢ carente de muitas condigdoes” (LOCKE,
2006, p. 156).

3 “[...] uma pessoa de cujos atos uma grande multidao, mediante pactos re-
ciprocos uns com os outros, foi instituida por todos como autora, de modo
que ela pode usar a forca e os recursos de todos, da maneira que considerar
conveniente, para assegurar a paz ¢ a defesa comuns”.

Aquele que ¢ portador dessa pessoa chama-se Soberano, e dele se diz que
possui poder soberano. (2003, p. 148)

4 “Em uma sociedade politica organizada, que se apresenta como um con-
junto independente e que age segundo sua propria natureza, ou seja, que
age para a preservacao da comunidade, s6 pode existir um poder supremo,
que ¢ o legislativo, ao qual todos os outros estdo e devem estar subordina-
dos” (2006, p. 173).
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pelo soberano ¢ a precariedade que suas vidas e seus bens adquirem
enquanto considerados meros suditos. A vida humana, a liberdade
e a propriedade, principalmente vislumbradas sob o ponto de vista
econdmico, comeg¢am a ser exigidas como garantias legais, princi-
palmente aquelas referentes aos contratos, com a garantia, mas nao
intromissdo na autonomia privada.

O Estado deve garantir o minimo para o desenvolvimento da
sociedade, logo, a seguranga do cidaddo, seguranca juridica (precipu-
amente no referente ao cumprimento dos contratos), o livre fluxo de
mercadorias, enfim, o Estado deveintervir de maneira pontual, unica-
mente quando a concorréncia corre o risco de se tornar prejudicada.

Observa-se, entdo, a relacdo existente entre o capitalismo e o Es-
tado Moderno, ja verificada desde o advento do Absolutismo, quando
o capital necessitava de concentragdao do poder politico e delimitacao
da atuagdo estatal para implementar seu desenvolvimento.

Com o advento das Revolucdes Francesa ¢ Industrial, sedi-
mentam-se esses conceitos do chamado Estado Liberal, embasados
pelo pensamento do laissez faire®, criando a chamada doutrina do
“Estado minimo”, segundo o qual este deveria existir apenas para
aumentar a taxa média de lucro, fomentar a acumulagdo de capital
ou, entdo, estruturar-se para atender aos reclamos das classes sociais
mais organizadas.

De fato, a absten¢dao do Estado no setor econdomico proporcio-
nou sua emulacdo e desenvolvimento nas areas técnica e cientifica,
com o crescimento da producdo e distribuicdo de bens. Contudo, a
dindmica do capitalismo deixado ao sabor do mercado teve como
corolario crises nefastas, causando grandes mazelas sociais, como
o crescimento da taxa de natalidade, a formacgdo de grandes aglo-
merados urbanos, marcados por assombrosas desigualdades entre as
classes operaria e empresarial, resultando na equiparacao da mao-

5 Laissez faire, laissez passer, le monde va de lui méme (“deixar fazer, deixar passar, o mundo
caminha por si mesmo”) ¢ uma expressao francesa, que denotava a exigéncia de um retrai-
mento do Estado no ambito social, surgida na segunda metade do século XVIII com o advento
das revolugdes burguesas, principalmente na Inglaterra, Franga e Estados Unidos da América
do Norte, como base do pensamento liberal (VIEIRA, 2004, p. 196).
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de-obra com uma mercadoria qualquer, na qual a venda barata da
forga laboral resultou de uma questdao de sobrevivéncia.

Em fung¢do do exacerbado crescimento da populagdo urbana,
com a alta taxa de natalidade e reducdao da mortalidade infantil,
concentragdo de pessoas nas cidades e fabricas, ha génese de uma
consciéncia politica, fazendo os operarios solidarizarem-se com os
demais e organizarem-se em sindicatos e cooperativas para exigir do
Estado solugdes aos conflitos entre capital e trabalho que se instau-
ravam (VIEIRA, 2004, p. 199).

O desemprego crescente, a formacao de monopdlios, a reper-
cussao negativa no meio ambiente — polui¢do, congestionamento,
esgotamento de recursos naturais —, o surgimento de teorias socia-
listas € o eclodir da Primeira Grande Guerra pressionavam o Estado
a iniciar um gradativo processo de intervengdo, com o escopo de
atenuar os conflitos de interesses ¢ adaptar-se a luz das profundas
mudancas politicas, econdmicas e sociais.

Colocam-se, pois, entre a segunda metade do século XIX e ini-
cio do século XX, em razdo dos reclamos sociais por uma politica
mais intervencionista do Estado, por conta das consequéncias de-
vastadoras provocadas pelo capitalismo desenfreado, trés movimen-
tos embasados filosoficamente nas ideias do Estado Social: Comuna
de Paris (1871); Revolucao Mexicana (1910); e Revolugao Russa
(1917).

O Estado Social preconiza uma intervengcdao maior do Poder
Publico no ambito econdmico, haja vista a incapacidade de a econo-
mia, por si sO, autorregular-se e conseguir desenvolver-se, a0 mes-
mo tempo, de modo a garantir a justica social.

Obviamente, tais ideais foram gradativamente implementados,
ndo acontecendo subitamente € nem em razdo de uma uUnica trans-
formagao. Fruto de uma série de conquistas sociais, t€m como pres-
suposto a preservacao da livre concorréncia das forcas do mercado
e a obrigacdo do Ente Publico de ordenar e dirigir o processo eco-
ndmico, mas sempre com atencao e respeito aos valores de justica
social, bem-estar ¢ interesse publicos (GRAU, 1978, p. 18-20).
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Precipuamente o Poder Publico inclui certas normas no orde-
namento juridico, impondo um alargamento das atribuicdes do Es-
tado, inserindo o intervencionismo e mitigando a figura do Estado
Burgués de Direito (constitucionalismo).

Todavia, somente apos as Guerras Mundiais, a intervenc¢ao no
dominio econdmico foi acentuada e concretizada, com o mister de o
ente publico direcionar e organizar as atividades produtivas, estru-
turando-se ndo s6 em razdo do embate global que se instalara, mas,
outrossim, das crises e depressdes dele advindas.

Posteriormente a esses conflitos em nivel global, o capitalis-
mo precisava de certa estabilizagcdo social, também no sentido de
possibilitar mais condi¢oes e capacidade de consumo ¢ assim evitar
maiores colapsos e riscos financeiros e econdémicos (VENANCIO
FILHO, 1998 e MARQUES NETO, 2002).

Em prol do interesse coletivo e da justiga social, para garantir
e propiciar a liberdade de iniciativa e o livre mercado, o Estado in-
terveio mediante normas sociais € econdmicas, inseridas nas consti-
tuigdes como forma de regulamentar as atividades, ndo se permitin-
do a extrapolagdo dos limites prescritos em lei (FONSECA, 2004,
p. 260-261).

Esse capitalismo assistencial estabelecido, renovado pela pro-
pria estatizacdo de setores da Economia, legitima o Estado a resol-
ver os conflitos de classe — divisdo entre grupos sociais economi-
camente discrepantes — € a reprimir os ndo partidarios ao sistema
descrito na constitui¢do, por intermédio do direito positivo (GRAU,
2004, p. 24-26).

A nova tendéncia® foi explicitada primeiramente na Constitui-
cdo mexicana de 1917 e, posteriormente, observada na Constitui¢ao
de Weimar (1919). No Brasil, somente na Constituicao de 1934 as

6 Também chamada de democracia liberal, institui uma politica social embasada na igualdade
entre os cidaddos, mitigando as desigualdades econdmica e social e protegendo os individuos
com servigos e atividades de natureza publica e geral, sempre revestidas por instrumentos
legais a fim de restar prevalente o interesse publico e as politicas sociais em detrimento das
imposicdes do mercado capitalista (VIEIRA, 2004, p. 214-215).
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ideias intervencionistas mostraram-se presentes, disciplinadas no
texto legal como Ordem Econdmica e Social.

2. Constituicao Federal de 1988 e a ordem economica e social

A primeira Constituicao brasileira que dispde sobre o interven-
cionismo estatal, inserido numa ordem liberal, foi a de 19347. Desde
entdo, essa tendéncia intervencionista aparece nos posteriores textos
constitucionais, at¢ a atual Constitui¢cao da Republica Federativa do
Brasil promulgada em 1988, cuja ordem economica e financeira en-
contra-se balizada nos principios constantes do Art. 170 do sobreci-
tado Texto Constitucional.?

A ordem econOmica de que trata o referido texto normativo
nao indica uma parcela da ordem juridica como sua nomenclatura
leva a crer, mas, em verdade, cinge a ideia de relagcdes econdmicas
ou atividade econdmica, servindo de indicacdo e retratando o mun-

7 Art. 116. Por motivo de interesse publico e autorizada em lei especial, a Unido podera mo-
nopolizar determinada industria ou atividade econdmica, asseguradas as indenizagdes devi-
das, conforme o art. 112, n° 17, e ressalvados os servigos municipalizados ou de competéncia
dos Poderes locais.

Art. 117. A lei promovera o fomento da economia popular, o desenvolvimento do crédito e a
nacionalizagdo progressiva dos bancos de depdsito. Igualmente providenciara sobre a nacio-
nalizagdo das empresas de seguros em todas as suas modalidades, devendo constituir-se em
sociedades brasileiras as estrangeiras que atualmente operam no Pais.

Paragrafo unico. E proibida a usura, que serd punida na forma da Lei.

8 Art. 170. A ordem economica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre ini-
ciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social,
observados os seguintes principios:

I — soberania nacional;

IT — propriedade privada;

III — func¢ao social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impac-
to ambiental dos produtos e servicos de seus processos de elaboracdo e prestacao;

VII — redugao das desigualdades regionais e sociais;

VIII — busca do pleno emprego;

IX — Tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasi-
leiras e que tenham sua sede e administragdo no pais.

Parigrafo tunico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade economica,
independentemente de autorizacdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
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do do ser, o modelo empirico de Economia, um modo de produg¢ao
econdmica (GRAU, 2004, p. 58-60).

Consagram-se os principios basicos da ordem capitalista, qual
seja a livre iniciativa e a propriedade, como for¢a motriz da ordem
econdmica brasileira, como a garantia aos cidaddos da livre atuagdao no
dominio econdmico, de maneira equitativa, mas, a0 mesmo tempo, o
dispositivo constitucional preceitua a observancia de principios como
a func¢do social da propriedade, defesa do consumidor, defesa do meio
ambiente e busca do pleno emprego (Art. 170, CF e incisos).

O intervencionismo presente no atual modelo de Estado e dis-
posto no Texto Constitucional indica que, embora regido pelo siste-
ma capitalista, o Poder Publico deve intervir no ambito econdmico,
conforme os limites estabelecidos, para realizar as atribui¢des sociais
de que se investiu em razao dos anseios e necessidades da sociedade
e consoante os proprios valores positivados na Constituigao.

A preservagao de tais valores reclama necessariamente a inter-
vencao do Estado para coibir os abusos, preservar a livre concorrén-
cia, evitar a formacgdao de monopolios e o abuso do poder econdmico.
O Estado pode intervir, entretanto, nao de modo a acabar com a livre
iniciativa, conquanto existem determinados graus de intervengao.
Um maior grau intervencionista indica um modelo mais préximo
de um Estado social. Menor o grau de intervencao, mais proximo se
esta de um modelo de Estado liberal.

Mas, seja qual for a posi¢do adotada pelo Estado entre esses dois
extremos, a livre iniciativa ndo sera suprimida, porque o Estado nao
tera optado por uma orientacdo de planificacdo da economia, tipica
dos Estados socialistas. Quando a posi¢ao do Estado ¢ de interventor,
ha necessidade de entender as consequéncias dessa intervengao e as
liberdades que serdo recortadas segundo os limites constitucionais.

Nesse sentido, como fundamentos constitucionalmente prescri-
tos desta intervengdo, diantedessa “nova” perspectiva social, tem-se
o Art. 173, embasando a atividade econdmica em sentido estrito,
situagdo na qual constam expressamente as areas € 0s momentos em
que ha autorizagdo ao Estado para agir diretamente na Economia,
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como se agente econdmico fosse’; Art. 170, V, fundamentando a
defesa do consumidor; e o Art. 5°, XXV, a requisicao. O Art. 173, §
4° e o Art. 177 alicer¢am a repressao ao abuso do poder econdmico e
a monopolizagdo de determinada atividade pelo Estado, respectiva-
mente. E, por fim, o Art. 174, justificando a fiscalizacao, o incentivo
e o planejamento, com atuagao subsididria do Estado, agindo como
regulador e/ou normatizador da ordem econdmica.

3. Problemas referentes a ordem economica em
face da globalizacao

O Estado de Bem-Estar Social verificado na Europa em de-
corréncia do pos-guerra mundial, planejado economicamente com o
escopo de recuperar o continente apos a devastagdo tanto em nivel
econdmico (capitalismo avassalador) quanto humano em face do
desrespeito a pessoa humana mediante atropelamento dos direitos
individuais e sociais, entra em crise a partir dos anos 1970.

A globalizagido' aparece como uma revitalizagdo da dinamica
liberal, sob a justificativa do elevado custo do Estado Social para
manter e realizar todas as atribuigdes por ele assumidas.

Com a sociedade questionando esse alto preco (cuja receita
provéem da pesada arrecadagao de tributos), a eficacia dos gastos
sociais € o custo-beneficio da relagdo entre os tributos pagos e as
benesses fornecidas pelo Estado, este acabou sendo taxado de pa-
ternalista (por criar individuos dependentes dessas prerrogativas es-
tatais), ineficiente e burocratico, encontrando-se numa situacao de
grande endividamento.

Um Estado intervencionista acabaria por ampliar o espago de
autonomia publica, ingerindo e mitigando, assim, a autonomia pri-

9 Atuagao sob a forma de empresa publica ou sociedade economia mista, somente quando
necessarios aos imperativos de seguranca nacional ou relevante interesse coletivo e mesmo
nestes casos coibe a concessao de privilégios ou beneficios para entes estatais quando atuando
em pé de igualdade com o particular no mercado (Art. 173, §3°, CF), o que positiva o valor da
livre iniciativa/concorréncia.

10 A globalizag@o ndo é um fendmeno exclusivamente econdmico, existindo em termos tec-
nologicos, culturais, politicos.
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vada, o que ocasionou, de fato, uma politica de minimalizacao esta-
tal, com a retracdao da intervencao e a privatizacao de grande parte
dos servicos prestados pelo Estado.

As exigéncias de diminui¢do do Estado, com cada vez menor
poder de ingeréncia, objetivando e resultando num novo modo de
producdo econdmica, ocorreu principalmente em face do processo
de mundializagdo, sequioso pela emulagdo de um novo ciclo capita-
lista, agora ilimitado por quaisquer tipos de fronteiras nacionais.

O desenvolvimento nos meios de comunicagdo e transporte,
associado a desterritorializacdo da estrutura produtiva'' ¢ a mobi-
lidade dos capitais financeiros, contribui a transnacionaliza¢do dos
mercados e, consequentemente, a mundializacdo do consumo.

A atenuagdo da soberania estatal, com o processo decisorio nas
areas social, economica e politica sendo transnacionalizado'?, faz
surgir organizacdes com esse mesmo carater, formando o cenario
propicio a discussao do papel do Estado Nacional, agora pressiona-
do, em fun¢do de conjunturas dessas mesmas searas politicas, eco-
nomicas e sociais, a compartilhar o poder de decisdo com outros
atores no ambito global e at¢ mesmo organizagdes internas.

Além do aparecimento de uma rede de organismos de coopera-
¢ao, coordenagdo, fomento e ajuda que desejam atuar sobre os Esta-
dos Nacionais, surge uma integracao entre paises em blocos econo-
micos, porquanto isoladamente estes ndo conseguem mais suprir a
demanda de problemas causados por toda essa transformacao verifi-

11 As grandes mudangas no ambito economico e financeiro, consequentemente desenvolven-
do novos tipos de relagdo de consumo, baseadas na circulagdo de bens e capitais sem prece-
dentes, levam a um crescimento desmedido do capital financeiro, totalmente desarraizado, e
a avancos tecnoldgicos no modo de producao industrial, que passa do modelo “fordista” ao
“toyotista ou pos-fordista” — baseado na empresa transnacional ou supranacional, que frag-
menta e especializa a producdo, de maneira descentralizada, fazendo visualizar uma “inter-
nacionalizagdo da organizacdo industrial”, tudo isso em razdo (MARQUES NETO, 2002,
p- 105-109).

12 “As tendéncias evolutivas que hoje atraem a atengao sob a rubrica “globaliza¢do” modi-
ficam uma constelagao histdrica que se distinguiu pelo fato de o Estado, a sociedade e a eco-
nomia estenderem-se, de certa maneira, de forma coextensiva dentro das mesmas fronteiras
nacionais. O sistema econdmico internacional, no qual os Estados tragam as fronteiras entre a
economia interna e as relagoes de comércio exterior, transforma-se, na esteira da globalizag¢ao
dos mercados, numa economia transnacional” (HABERMAS, 1999, p. 3).
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cada. Tais organizagdes ganham forca precipuamente por disporem
de ajuda de capital financeiro de grandes empresas transnacionais,
atuantes no sentido de emular o processo de mundializagao.

A transnacionalizacdo do capital e a economia, politica e até
mesmo a sociedade, sendo tomadas em ambito global, implicam
numa fragmentagdo social (nucleariaza¢do de interesses cria estru-
turas associativas parcelando a esfera privada) que exige do Estado
uma série de medidas praticas invariavelmente ligadas a rediscussao
do principio da soberania, do verdadeiro papel do Poder Publico
diante dessas mudancas, a estrutura Administrativa estatal e a cons-
ciéncia da precariedade de atuacao quando se trata de suprir e aten-
der a esses interesses publicos exigidos.

Heterogeneidades surgidas com a dinamica do mundo global
requerem respostas rapidas e eficazes, cada vez mais longe de serem
alcangadas com um modelo de Estado-Nacao, interventor e burocra-
tico, que nao da conta de proteger tanto os seus quanto os interes-
ses dos cidadaos, de maneira plenamente satisfatoria (MARQUES
NETO, 2002, p. 110-116).

4. Algumas medidas adotadas para suprir a ineficiéncia pratica
do estado na prestacao de servicos — estado regulador

O modelo de organizagao econdomico-social verificado no Es-
tado interventor:

[...] criou um fato paradoxal, viciando o sistema capita-
lista que passou a depender, direta ou indiretamente, das
praticas de intervencdo econdmica e social do Estado.
Com o endividamento estatal, a ineficiéncia na prestacao
de servigos e a burocracia da Administracao, a geragdo de
beneficios econdmicos e sociais passou a estar frequente-
mente prejudicada, chegando até a restringir a atividade
econdmica geral. (POLTRONIERI, 2005, p. 264)

Com todas essas necessidades e interesses publicos e privados
a serem protegidos, a organizagdo econdmica ¢ administrativa do
Estado brasileiro passa de centralizadora produtora a descentraliza-
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dora reguladora, na qual o Governo encontra modo de prestar certos
servigos publicos e atender aos interesses dos cidaddos mediante a
regulamentacdo, gerenciando a economia de tal maneira que sejam
prestados alguns servigos por intermédio de particulares, sob a deli-
mitacao normativa trazida pelo Estado.

Nao apenas o setor privado foi chamado a desenvolver fung¢des
publicas, como também o Estado passa a agir indiretamente no mer-
cado, mediante criagdo de organismos que ajudam na implementa-
cdo dessa regulacdo a fim de atender a esses nucleos de fragmenta-
cdo da sociedade e ao proprio mercado (capital).

Ocorre, entdo, a privatizacdo de determinados setores estrate-
gicos de infraestrutura, como por exemplo, o de producao, trans-
missdo e distribuicdo de energia elétrica, bem como a criacdo de
agéncias reguladoras, e o surgimento do terceiro setor, em que par-
ticulares, por meio de organizagdes sociais, fazem investimentos €
desenvolvem servigos publicos na area social.

A regulacdo entra em pauta quando se trata de fiscalizacao e
impedimentos ao mercado de seguir seu proprio curso €, assim, au-
torregular-se, fato pernicioso se observados certos resultados catas-
troficos ocorridos no passado, sob a ¢gide do modelo liberal.

O Estado deve manter a ordem, a segurancga, garantir o cumpri-
mento dos contratos, a prestacao dos servigos publicos com qualida-
de e eficiéncia e defender o consumidor. Para tanto, a regulamenta-
cdo tem em mira orientar no sentido de estimular comportamentos,
com o escopo de alcangar objetivos politicos, sociais € econdomicos,
em um nivel satisfatorio, e, quando superadas tais expectativas, con-
ceder incentivos para obter cada vez mais eficiéncia na gestdo de
empresas (ORTIZ, 2003, p. 588-589).

4.1 Terceiro Setor e Responsabilidade Social da Empresa

Focando-se especificamente no terceiro setor empresarial, vé-
se uma das maneiras encontradas pelo Estado para investir no de-
senvolvimento social mediante a prestacdo de determinados tipos
de servigos considerados de interesse publico. A luz disso, tem-se,
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num dos polos dessa relacdo, o Poder Publico com uma série de
atribuicoes a serem implementadas e, no outro, o interesse privado
com sua racionalidade econdmica, discrepante da ética axiologica,
na qual ha, precipuamente, a persecucao de valores morais visando
ao bem-estar social.

As empresas privadas agem em conjunto com o Estado, a fim
de investirem em projetos sociais, promovendo, muitas vezes, par-
cerias com organizagdes nao governamentais (ONGs) para a reali-
zagao de tais servigos.

A racionalidade teleologica (meio-fim; custo-beneficio) funcio-
na como um paradigma para a racionalidade econdmica, observada
no ethos das relagdes mercantis. As empresas privadas, embora com
desiderato diverso dos fins sociais, ndo deixam de estar inseridas
num contexto social, impedindo certos comportamentos contrarios
aos principios e valores éticos que sdo caracteristicos deste meio.

Nao obstante os negocios sejam regidos pelas proprias regras
¢ticas de mercado, cuja missao ¢ obter o maximo de beneficio (lu-
cro) possivel, devem legitimar sua existéncia e atuagdo por inter-
médio da confianga do consumidor, fazendo-o preferir sua empresa
e seus produtos ao invés de outra que nao demonstre os mesmos
compromissos assumidos com o publico.

O ethos da empresa ndo ¢ guiado por uma consciéncia mo-
ral — porquanto isso nao lhe possibilitaria alcangar seu fim (lucro)
— mas por uma ¢tica de responsabilidade, norteadora de suas deci-
soes e agoes e principalmente motivada pelo marketing, atrativo que
0 “compromisso moral” com a sociedade proporciona (CORTINA,
2001, p. 263-277).

Por outro lado, ndo basta ao setor privado simplesmente de-
senvolver servigos publicos de cunho social, cultural, ecologico em
troca, unicamente, de propaganda positiva, que talvez tenha abran-
géncia apenas entre os consumidores mais conscientes do papel de
uma empresa na sociedade. Por esse motivo, ao atuar com responsa-
bilidade social, o Estado concede determinados beneficios, promo-
vendo incentivos e criando formas de reconhecimento e destaque a
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empresa privada responsavel, como forma de estimulo a aderéncia
de cada vez mais agentes econdmicos a esta pratica.

Quando o Art. 170 da Constituicdo Federal introduz a Ordem
Economica e Financeira do Estado, trazendo uma série de principios
e objetivos, intenta determinar os limites da atuacdo do particular
como do proprio Estado, autorizado este a se imiscuir na seara eco-
ndmica, em pé de igualdade com o setor privado, apenas nos casos
compreendidos no Art. 173 da CF.

O regime juridico constitucional economico delineado no Art.
170 da CF nada mais prescreve do que os parametros aos quais o
particular estd limitado para sua atuacdo no mercado. Uma vez em
consonancia com os principios determinados no suprarreferido dis-
positivo constitucional, a empresa estara a cumprir sua fung¢do so-
cial.

A responsabilidade social ¢ um passo adiante do simples deter-
minar da Constitui¢do Federal, ou seja, é:

[...] uma atuagdo com base em principios €ticos elevados,
nos seus varios relacionamentos com o meio interno e ex-
terno, impactados pela atividade produtiva, a saber: fun-
cionarios, meio ambiente, fornecedores, consumidores,
acionistas, comunidade, governo e sociedade em geral.
(FABIAO, 2003, p. 48)

Neste caso, sim, importa ao Estado conceder incentivos fiscais
e outros tipos de beneficio, como maneira de estimular comporta-
mentos socialmente responsaveis das empresas que ndo se limitaram
ao minimo estabelecido no Texto Constitucional.

4.1.1 Incentivos fiscais

Existem algumas modalidades de desoneracdo tributéria e,
segundo parte da doutrina (SILVA MARTINS, 2001, p. 595), elas
agrupam-se sob duas categorias distintas: as situadas dentro do cam-
po de incidéncia e as encontradas no campo da ndo incidéncia.
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No primeiro grupo, estdo a isen¢do, a redu¢do da base de calcu-
lo, redugao de aliquota, aliquota zero, o crédito presumido, poster-
gacao do pagamento de tributos etc. No segundo grupo, encontra-se
a imunidade, situacdo em que os fatos ndo sao alcancados por norma
de competéncia tributaria.

Interessante notar a questao do primeiro grupo, haja vista o ca-
rater politico de sua concessdo, porque, conforme dispdem os Arts.
151, 1 e 155, §2° XII, g da Constituicao Federal, cabe a lei comple-
mentar regulamentar a forma como serdo concedidos tais beneficios
e a Unido, por sua vez, observar as diretrizes previstas naquele dis-
positivo.

O prescrito nos artigos em questdo deve ser somado ao interes-
se em conceder incentivos fiscais aquelas empresas que cooperam
com o Poder Publico no agir com responsabilidade social. E uma
justificativa bastante razodvel ajudar os particulares quando eles fa-
zem a mais do que sua obrigacao legal, em termos sociais, haja vista
certa desoneracao do Estado com servigos publicos.

A partir do momento em que a Administracdo Publica torna-se
falha, ineficiente e insuficiente a ponto de tornar mister a criacao de
institutos juridicos hibridos (em decorréncia da quebra do mode-
lo baseado na dicotomia do Direito Publico/Privado (MARQUES
NETO, 2002) para suprir as necessidades publicas, deve encontrar
mecanismos para garantir a manutengdo e ajuda privada nos assun-
tos de interesse publico.

Como um dos tipos de beneficios fiscais existe a isen¢do de
pagamento de tributos, por exemplo. A isen¢do'’, a ser usada, neste
caso, como um incentivo fiscal, estimulando o comportamento das
empresas fazerem a mais do que a obrigacdo que a lei lhes impde,
pode ser objetiva ou subjetiva, dependendo do alcance sobre bem
ou pessoa. Pode ser concedida por prazo certo ou indeterminada,
sujeita, esta, a revogacao; pode ser parcial ou total.

13 Isencao, para Roque Antonio Carrazza (2004, p. 369), ““¢ uma limitacao legal do ambito de
validade da norma juridica tributaria, que impede que o tributo nas¢a ou faz com que ele surja
de modo mitigado (isengdo parcial)”.
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Atua por sobre o lancamento, impedindo a constitui¢ao da nor-
ma concreta € individual. Inibe a incidéncia da norma abstrata e ge-
ral, de maneira que nao se forma a relacao juridica tributaria.

O Poder Publico pode conceder isengdes fiscais como forma
de beneficiar o comportamento responsavel de empresas privadas,
enquanto prestadoras de servicos publicos em prol da sociedade.

Consideracoes finais

Atualmente, além das limitacdes constitucionais a serem ob-
servadas no momento de concessao de determinado beneficio fiscal
a uma empresa privada, deve-se levar em consideragao o papel que
0 agente econdmico tem no amago da sociedade.

Sabe-se que a atividade econOmica provoca externalidades
— positivas ou negativas — no meio social e, portanto, a concessao de
um beneficio fiscal pode influenciar de maneira decisiva, inclusive,
em ambito nacional.

Por essa razao, quando existe uma atitude de responsabilidade
social, com a empresa prestando servicos de interesse publico e au-
xiliando o Estado a suprir as necessidades sociais, o incentivo fiscal
servira para amenizar os encargos das empresas (haja vista que nao
se pode olvidar a racionalidade econdmica motivadora das ativida-
des econdmicas privadas) e ainda para estimular outros agentes a
fazerem a mais do que prescreve a Constituigao.
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