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RESUMO: O presente artigo trata da problematica dos residuos so6lidos
urbanos de Marilia e Regido, sendo esses materiais resultantes das ativi-
dades humanas praticadas no dia a dia, ou seja, € o lixo produzido dia-
riamente e classificado como domiciliar, comercial, industrial, hospitalar
e publico. Constatou-se que a disposi¢ao final irregular desses residuos,
que atinge a maioria dos municipios, pode prejudicar o meio ambiente e
a saude da populacdo. No entanto, essa preocupacdao ainda ¢ incipiente,
tendo em vista que os administradores publicos ndo se conscientizaram
da importancia da coleta, tratamento e disposicao final desses residuos
urbanos, uma vez que a grande maioria dos municipios nao realiza nem
a coleta seletiva, nem o tratamento ¢ também nao destina corretamente
seus residuos, aumentando os problemas decorrentes desse processo.
Palavras chave: danos ambientais; lixo; residuos sélidos urbanos

ABSTRACT: This paper deals with the issue of urban solid residue from
Marilia and its county. These materials result from everyday human ac-
tivities, so, it is produced daily and classified as home, commercial, in-
dustrial, hospital and public garbage. The final irregular end for this
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residue in most cities can damage environment and the population he-
alth. However, this worry is still incipient for public administrators are
not aware of the importance of gathering, treating and placing these ur-
ban residues, since most cities not even select the residues, treat or pla-
ce them correctly. This increases problem resulting from that process.
Key words: environmental damages; garbage; urban solid residue.

Introducao

A gestao de residuos sélidos urbanos € uma pratica voltada
para a solugdo e o manejo (coleta, tratamento e destinagdao) desses
residuos, bem como para a promog¢ao do desenvolvimento sustenta-
vel, envolvendo a politica, a economia, o meio ambiente, a cultura
e a sociedade.

Com o descarte inadequado desses residuos em lixdes, onde
nao ha nenhuma técnica de tratamento e coleta de gas e chorume
(liquido gerado pela decomposi¢dao do lixo), surgem problemas de
saude e de ordem ambiental como a polui¢do do solo, ar e agua.
No solo, o chorume produzido altera as suas caracteristicas natu-
rais contaminando-o, além de o visual se tornar degradante devido
as montanhas formadas pelo lixo amontoado e este, se transformar
em criador de vetores. A poluicao do ar ocorre devido a liberagao
de gases inflamaveis resultantes da decomposi¢do dos materiais or-
ganicos, podendo causar explosdes e também doencas respiratorias
(em contato direto). A polui¢do da agua também se da por meio do
chorume, que se infiltra e atinge os leng¢dis freaticos e, com a ajuda
da chuva, escorre até as nascentes, contaminando também os rios.

A preocupagdo com esses residuos deve ter prioridade, tendo
em vista que, com o aumento da populagdo, consequentemente, ha o
aumento do consumo de embalagens e de produtos industrializados.
Isso também se deve a mudanga do estilo de vida da sociedade, que
implica em mudangas dos habitos alimentares para produtos que fa-
cilitem o dia a dia, descartando cada vez mais materiais, que na sua
grande maioria, ndo se decompdem com facilidade.

O descarte inadequado dos residuos sélidos urbanos deve ser
uma preocupacao de toda sociedade, mas principalmente do poder
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publico. No entanto, estudos demonstram que a maior parte ainda
negligencia o fato, seja por falta de conscientizacdo para com o pro-
blema, seja por questdes politico-administrativas.

Além da degradacao ambiental, ndo podemos deixar de citar
as familias e criangas que sobrevivem da coleta de materiais reci-
claveis, trabalhando inclusive em lixdes. Muitas ingerem alimentos
degradados ou contaminados, os quais podem provocar intoxicagao
alimentar. Se o setor publico incentivar a criagdo de cooperativas de
coleta e separagdo de materiais ou algum outro projeto, pode ajudar
essas familias, pois promove a geracao de trabalho, emprego, renda
e a inclusdo social e, consequentemente, reduz os danos ao meio
ambiente, diminuindo também o desperdicio que ocorre com os ma-
teriais descartados, reduzindo, inclusive, as matéria-primas retiradas
da natureza.

1 Determinacoes e responsabilidade pelos residuos
solidos gerados

Na busca pelo desenvolvimento sustentavel, a geragdo de re-
siduos solidos tem trazido preocupagdes em nivel nacional e inter-
nacional, uma vez que o acondicionamento incorreto causa sérios
danos ambientais que sdo na maioria das vezes, irreversiveis.

O mundo consumista exige cada vez mais aumento da
producao visando maior satisfacao de necessidades e tam-
bém maior lucro, o que se torna contraditério em termos
de sustentabilidade, pois quanto maior ¢ o consumo ¢ a
producdo, maior ¢ a quantidade de materiais que sao reti-
rados da natureza e depois descartados diariamente (DES-
VANTAGENS..., 2009, p. 1):

Antes da Revolugdo Industrial a maior parte dos residuos eram
residuos organicos que eram facilmente decompostos pela Natureza.
Resultavam das atividades domésticas. Mesmo os residuos resultan-
tes da manufatura de determinados produtos eram numa quantidade
reduzida e era possivel coloca-los em locais que normalmente nao
causavam grandes problemas a populagdo devido a sua localizagao.
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O importante a ser realizado, ndo ¢ somente diminuir o con-
sumo ¢ a producdo, mas buscar praticas conscientes que busquem
sempre o equilibrio, seguindo as exigéncias das normas e legisla-
coes existentes, como racionalizacao ¢ melhor utilizacdo de maté-
rias-primas, reutilizagao de materiais e acondicionamento e descarte
corretos.

No que se refere a elaboragdo de leis, decretos, resolugdes e
normas de protecao a saude e a0 meio ambiente, assim como o seu
cumprimento, cabe a Unido, Estados e Distrito Federal. Conforme
Sirvinskas (2006, p. 46), “[...] meio ambiente ¢ qualidade de vida
fundem-se no direito a vida, transformando-se num direito funda-
mental. Por 1sso que a maioria das Constituigdes passou a protegé-la
mais intensamente como garantia da coletividade”.

Aos municipios cabe o dever de executar a limpeza urbana (co-
leta, transporte e tratamento), em vista que possuem competéncias
para proteger e defender o meio ambiente. Para isso, ¢ fundamental
a participacao da populagao nestas agdes de limpeza, colaborando
na reducgdo, reaproveitamento, reciclagem, entre outros mecanismos
de preservacdo. Sirvinskas (2006, p. 86) comenta que “[...] 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um direito de todos, portan-
to, a responsabilidade de preserva-lo e defendé-lo deve ser também
compartilhada com a comunidade”.

A Constituicdo Federal de 1988, no Artigo 225 (BRASIL,
2003, p. 139), determina que:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

A responsabilidade especifica sobre os residuos solidos ndo se
limita somente ao setor publico, uma vez que os geradores (pessoas
fisicas ou juridicas, publicas ou privadas) também t€ém uma parcela
de responsabilidade na destinagdo final de seus rejeitos produzidos
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em seus ciclos de produgdo ou servigos. Portanto, todos tém o dever
de preservar o meio ambiente, até porque o paragrafo 3° (BRASIL,
Constituicdo..., Artigo 225, 2003, p. 139) determina que: “as con-
dutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as san¢des penais ¢ ad-
ministrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados”.

A Tlustracao 1 a seguir, expoe a responsabilidade pela geracao
de residuos solidos, classificando-a pelo tipo de residuo gerado.

TIPOS DE RESIDUOS RESPONSABILIDADE
Domiciliar Prefeitura

Comercial Prefeitura

Publico Prefeitura

Servigos de Saude Gerador (hospitais,...)
Industrial Gerador (industrias)

Portos, aeroportos e terminais | Gerador (portos, acroportos,...)

rodoviarios e ferroviarios

Agricola Gerador (agricultor)

Entulho Gerador

Ilustragao 1 - Responsabilidade pela geracao de residuos sélidos. Fonte: Heineck (2009, p. 8).

O problema ¢ que, na pratica, essa responsabilidade, na maioria
das vezes, nao ¢ cumprida.

Essa realidade contradiz as determinagdes legais existentes na
Constitui¢ao Federal, na Politica de Saneamento Basico e nos pro-
prios planos diretores dos municipios, entre outros, conforme pode
ser observado a seguir.

A Constituigdo determina, em seu artigo 23 (BRASIL, 2003,
p. 29), as competéncias do poder publico perante o meio ambiente:

E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:
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[.]

VI — proteger o meio ambiente e combater a polui¢ao em
qualquer de suas formas;

[.]

A Politica Nacional de Saneamento Basico, Lein®. 11445/2007,
por sua vez, dispoe sobre as diretrizes para o saneamento basico
(BRASIL, 2007b, p. 2):

Art.3°. Para efeitos desta Lei, considera-se:

I — saneamento basico: conjunto de servigos, infraestrutu-
ra e instalacdes operacionais de:

[....]

¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto
de atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais
de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino fi-
nal do lixo doméstico e do lixo originario de varri¢ao ¢
limpeza de logradouros e vias publicas.

A referida Politica (BRASIL 2007b, p. 11 e 12) também proibe
as seguintes formas de disposi¢ao de final:

Art. 28. Ficam proibidas as seguintes formas de disposi-
c¢ao final de rejeitos:

I — langamento nos corpos hidricos e no solo, de modo a
causar danos ao meio ambiente, a satide publica e a segu-
ranga;

I — queima a céu aberto ou em recipientes, instalagdes e
equipamentos nao licenciados para esta finalidade; e

IIT — outras formas vedadas pelo Poder Publico.

O Estatuto da Cidade, em sua Lei n® 10.257/2007, também es-
tabelece diretrizes sobre a politica urbana (BRASIL, 2007a), men-
cionando que o objetivo ¢é: garantir que as cidades sejam sustentaveis
com o direito ao saneamento ambiental para as presentes e futuras
geracdes; favorecer a participacao da populacdo e de associacoes de
varios segmentos da sociedade para o acompanhamento de planos
de desenvolvimento urbano; planejar o desenvolvimento das cida-
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des, ou seja, planejar as atividades econdmicas e a distribui¢do da
populagdo conforme for o crescimento, afim de evitar os efeitos ne-
gativos para o meio ambiente.

A Lei do Plano Diretor do Municipio de Marilia (2009, p. 8)
também possui, como objetivo, garantir o saneamento e o equilibrio
do meio ambiente rural e urbano, uma vez que determina a “[...]
busca da qualidade dos niveis de salubridade, abastecimento da 4gua
potavel, qualidade do ar, drenagem e impermeabilizacdo do solo,
coleta e tratamento do lixo e esgoto, recuperagao do meio ambiente
natural promovendo a sustentabilidade ambiental do territorio”. O
seu art. 29 menciona que:

A politica de saneamento ambiental devera respeitar as
seguintes diretrizes:

I — assegurar os servicos de saneamento ambiental a todo
Municipio;

[...]

VI — promover a qualidade ambiental e o uso sustentavel
dos recursos naturais, por meio do planejamento e contro-
le ambiental.

Em um nivel mais amplo a protecao e a melhoria da qualidade
ambiental também cabem a 6rgaos especificos como o SISNAMA
- Sistema Nacional do Meio Ambiente, que ¢ constituido por 6rgaos
¢ entidades da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e Fun-
dacdes. Em sua estrutura o SISNAMA (2009) ¢ constituido por: (a)
Orgdo Superior - Conselho de Governo; (b) Orgdo Consultivo e De-
liberativo — CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente; (¢)
Orgdo Executor — IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis; (d) Orgdos Seccionais - 0s or-
gaos ou entidades estaduais que executam programas, projetos, con-
trolam e fiscalizam as atividades capazes de provocar a degradagao
ambiental; (¢) Orgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo
controle e fiscalizacdo ambientais, nos seus respectivos territorios.

O CONAMA (2009), sendo um 6rgdo consultivo e deliberativo
do SISNAMA, tem como finalidade assessorar e propor aos 0rgaos
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federais, estaduais e municipais, ao setor privado e a sociedade, as
diretrizes da politica para o meio ambiente, criando normas e pa-
drdes nacionais de controle da polui¢dao para a manutengdo da quali-
dade de vida do meio ambiente. As principais competéncias do CO-
NAMA sdo: (a) ditar normas e critérios de licenciamento ambiental
para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios; (b) solicitar,
quando necessario, aos o0rgaos federais, estaduais e municipais, estu-
dos de alternativas e consequéncias ambientais de projetos publicos
e privados, indispensaveis aos estudos de impactos ambientais; (c)
estabelecer normas e padrdes de controle de poluicao causados por
automoveis, aecronaves ¢ embarcacgdes, além de estabelecer também
a manutencado da qualidade do meio ambiente.

Mesmo com todas essas determinac¢des, de acordo com o Ins-
tituto Brasileiro de Administracao Municipal (IBAM, 2009a, p. 20),
“a caréncia de politicas publicas que norteiem a geracao € 0 manejo
sustentavel de residuos solidos tem reflexos diretos na disposi¢ao fi-
nal que, em sua maioria, ainda ¢ feita de forma inadequada”, confor-
me pode ser observado a seguir (IBGE apud IBAM, 2009a, p. 1):

* 59% dos municipios dispdem seus residuos solidos em
lixdes

* 13% em aterros sanitarios

* 17% em aterros controlados

* 0,6% em areas alagadas

* 0,3% tém aterros especiais

* 2,8% tém programas de reciclagem

* 0,4% provém compostagem

* 0,2% incineragao

As legislacoes servem para regular as agdes do Poder Publico,
mas cabe a cada municipio ou cidade organizar as suas proprias po-
liticas publicas, apresentando os desafios para o proprio desenvolvi-
mento sustentavel. Silva (2009, p. 7) comenta que:

A adocgao de politicas publicas buscando a sustentabilidade
urbana implica, portanto, repensar o modelo de desenvol-
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vimento, repensar o desenvolvimento das relagcdes sociais
e econdmicas na cidade e o papel do direito como propul-
sor do direito a cidade sustentavel. Trata-se, portanto, de
gestdo sustentavel do espaco urbano, tendo em vista estra-
tégias de inclusdo social, equidade no acesso aos recursos
ambientais e a realizacao da justi¢a ambiental.

E importante frisar que, como existem varias legislagdes para
um meio ambiente urbano mais saudavel e também no que se refe-
re a disposicao dos residuos urbanos, isso dificulta a implantacao
de uma penalidade, justamente pelas diversas determinacoes. Essa
realidade seria distinta se houvesse uma unica lei para o regimento
nacional, no qual todas as cidades e estados se baseariam nela para
tomar suas proprias decisoes.

O Brasil discute, ha varios anos, o Projeto de Lei 203/1991,
que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos. Em 2006, foi
aprovado na Comissao de Meio Ambiente da Camara dos Deputa-
dos e, em 2010, no Plenario da Camara e aguarda a votacao do Se-
nado. Em seu art. 17 (BRASIL, 2009), determina a responsabilidade
da atuacao do setor publico no sentido de minimizar ou eliminar os
danos ambientais e/ou de saude publica. J& aos geradores cabe a res-
ponsabilidade pelo armazenamento, disponibilizacdo para a coleta,
tratamento e disposi¢ao final adequada de seus rejeitos. Caso ocorra
algum dano ambiental devido a ma disposi¢do de seus rejeitos, o
gerador € o responsavel, mesmo ele executando corretamente todas
as etapas determinadas e, se houver gastos com a¢des para minimi-
zar ou eliminar o dano ambiental, cabe ao responsavel ressarcir o
poder publico por esses gastos. A responsabilidade do gerador ces-
sara quando ele reaproveitar os seus rejeitos em seus produtos e/ou
em novos produtos e quando disponibilizar adequadamente os seus
residuos para a coleta.

Assim, podemos notar que ¢ importante a cooperagdo entre os
setores publicos, as instituigdes privadas e a sociedade civil para a
destinacdo correta de seus rejeitos, diminuindo os impactos ambien-
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tais para um meio ambiente sustentavel, pois as responsabilidades
sao de todos.

Mas existem casos em que o setor publico se preocupa com
essa questdo, praticando o desenvolvimento sustentdvel e recebendo
premiagoes, servindo, inclusive, de modelo para as outras cidades.
Por isso, as ac¢oes publicas de planejamento e controle ambiental sao
fundamentais.

Nestas perspectivas, 6rgaos publicos regulam, por meio da le-
gislacdo, as agcdes para garantir um meio ambiente urbano saudéavel
em prol da coletividade.

2 Destinac¢ao dos residuos solidos de marilia e regiao

A coleta, tratamento e destinacdo dos residuos solidos urbanos
do tipo domiciliar, comercial e publico, devem estar entre as priori-
dades do setor publico, uma vez que implicam na qualidade de vida
da populacdo e do meio ambiente, o que contradiz a realidade da
disposicao dos residuos nos lixdes e até mesmo nos aterros contro-
lados.

O Lixao representa o que ha de mais primitivo em termos
de disposi¢ao final de residuos. Todo o lixo coletado ¢
transportado para um local afastado e descarregado dire-
tamente no solo, sem tratamento algum (RESIDUOS...,
2009, p. 2).

Os vetores se instalam nos lixdes, pelo fato d e eles oferecerem
condicdes propicias para moradia e alimentagdo decorrentes dos restos
de residuos. Amorim (1996, p. 19) destaca os vetores que podem ser
encontrados nesses locais, tais como, “ratos, baratas, moscas, urubus,
caes, gatos, gado e até o proprio homem”. Estes vetores sdo transmis-
sores de doencas contagiosas, entre outras formas de enfermidades,
como as diarréias, disenterias, febre tifdide e paratifoide, tifo murino,
peste bubdnica que se transforma em peste pneumonica (peste negra),
poliomielite e leptospirose (transmitida pela urina do rato).

222 | Estudos, N° 13, 2009



Universidade de Marilia

Como problema social, ético e de satde publica, os lixdes tor-
nam-se fontes de subsisténcia para as pessoas miseraveis ou desem-
pregadas, que arriscam suas vidas em busca de materiais recicla-
veis para a venda. Um caso citado por Amorim (1996), de grande
repercussao nacional, ocorreu no estado de Pernambuco, na cidade
de Olinda: pela falta de uma estrutura melhor como uma cerca para
impedir a circulacdo no lixdo, uma familia de catadores de papel
entrou e encontrou um seio humano, provavelmente canceroso, €
fizeram a ingestdo. Neste caso houve a falha do sistema de saude
local, por que materiais de servigo da satide devem ser incinerados
ou enterrados no cemitério.

O aterro controlado, por sua vez, € uma técnica intermedidria
entre o lixao e o aterro sanitario. Neste, é realizada uma cobertura
do lixo com terra, forracao ou saibro, a fim de reduzir os impactos
negativos; gas produzido ¢ captado e o chorume ¢ coletado e levado
para cima da pilha de lixo para reduzir a absor¢ao pela terra, forman-
do, assim, um ciclo ou, na minoria dos casos, ele € coletado e levado
para o tratamento. O material recomendado para a cobertura final do
aterro ¢ a argila e grama (LIXO, 2009).

No entanto, o lixdo e, por consequéncia, o aterro controlado
sdo as formas mais utilizadas pelas prefeituras de Marilia e Regiao
pesquisadas, conforme descrito a seguir.

2.1 O Caso de Marilia - SP

Localizada a 443 km da capital Sdo Paulo, Marilia foi oficial-
mente fundada em 4 de abril de 1929. E considerada a Capital Na-
cional do Alimento devido ao seu nimero elevado de industrias do
ramo alimenticio (MARILIA CLASSIFICADOS, 2009). Na ultima
estimativa do censo, em 2009 (IBGE, 2009, p. 7), a populagdo do
municipio era de 225.938 mil habitantes, sendo assim, a 13* maior
cidade do interior paulista em nimero de habitantes.

Sobre 0 manejo dos residuos sélidos urbanos, o problema existe
em Marilia ha, aproximadamente, 10 anos, caracterizando uma d¢-
cada de omissao do setor publico local. O Diario de Marilia (2009a)
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menciona que a cidade langa aproximadamente 150 toneladas de
lixo por dia no local onde se localiza o aterro irregular, em Avencas,
e esse numero sobe para 180 toneladas na segunda-feira, devido ao
fim de semana. A CETESB - Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo, por sua vez, desempenha o seu papel perante
esse problema, uma vez que cobra, fiscaliza e aplica multas, mas nao
consegue resolver o problema.

Por meio de laudo pericial, foi constatada a gravidade do pro-
blema:

[...] a area do antigo “lixdao” encontra-se aterrada sendo
que Ndo foram construidos os drenos para gases [...]. Nao
ha sinais que ali foram plantadas arvores, a cobertura ve-
getal ¢ de gramineas rasteiras, em area aberta ao pasto-
reio de animais domésticos, Sendo certo que se trata de

ambiente poluido [...]. (MARILIA TRANSPARENTE,
2009, p. 1, grifo do autor)

O Correio Mariliense (2008), por sua vez, publicou que as
principais irregularidades do “Aterro Controlado de Avencas™ sdo
a falta de licenciamento ambiental, falta de tratamento adequado ao
destino do chorume, sendo que o Corrego do Prata ja se encontra
comprometido com essa contaminagdo. Segundo essa reportagem,
a unica solugdo local adequada ¢ fechar o atual “lixdao” e come-
car em outra area. Conforme depoimento do Gerente da Agéncia
Ambiental de Marilia, Paulo Wilson de Camargo (apud CORREIO
MARILIENSE, 2008, p. 3), “para aquela area ndo ha como obter a
regularizacdo. O Unico procedimento possivel para colocarem em
dia a questdo ¢ encerrar as atividades ali, administrar o lixo fresco e
arrumar outra area’”.

O problema também se estende na zona Norte da cidade, onde
a Prefeitura possui um terreno para deposito de restos de constru-
coes, classificados como “entulhos”. Uma reportagem publicada no
dia 12/05/2009, no Diario de Marilia (2009b), menciona que a Pre-
feitura Municipal de Marilia foi multada em mais de 9 mil reais, por
depositar lixo em lugar indevido, uma vez que o local tem recebido
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nao apenas restos de material da construcao civil, mas também plas-
ticos, papeldes, vidros, borrachas e até restos de poda de arvores.
Na entrada do terreno existe uma placa de sinalizacao proibindo o
deposito destes tipos de materiais, mas nao foi suficiente para os
proprietarios de cagambas. A area fica proxima a uma nascente que
desemboca no Ribeirdo dos Indios e a polui¢io ambiental ja causou
duas adverténcias e duas multas para a prefeitura, resultando uma de
600 UFESP (R$ 9.528,00); mesmo assim, o problema permanece.

Para solucionar principalmente os problemas do “Aterro Con-
trolado de Avencas”, foi realizada uma licitacao para que empresas
terceirizadas fiquem responsaveis pela destinacao adequado dos re-
siduos da cidade. O Diario de Marilia (2009¢) publicou que a empre-
sa ganhadora da licitagdo ¢ a Constroeste que ja prestava o servigo
anteriormente e ficou a mesma, responsavel pelo encerramento do
lixdo em Avencas, tendo um prazo de dois anos para regularizar a
situagdo, por meio da destinacao correta dos residuos, tratamento do
chorume e dos gases toxicos. O projeto da referida empresa conta
com uma usina de reciclagem e compostagem. Mas falta ainda a
Prefeitura contratar uma empresa para realizar, no futuro local, o Es-
tudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatorio de Impacto Ambien-
tal (RIMA), cujos estudos sdo exigidos pela CETESB, que, mesmo
com as novas instalagdes, fiscalizard e notificara as irregularidades
a prefeitura.

Em audiéncia ocorrida, a prefeitura de Marilia comunicou que
esta providenciando sete alqueires para o novo aterro, esta analisan-
do o projeto apresentado pela empresa terceirizada e que pretende
pagar, em média, R$ 400 mil por més para a destinagao correta do
descarte do lixo da cidade. Paralelamente, na reportagem, h4 o co-
mentario de que o prego maximo por tonelada no mercado ¢ de RS
59,83, sendo que a cidade produz em média 6 mil toneladas por més,
o que resultaria no valor aproximado médio de R$ 359 mil por més
(DIARIO DE MARILIA, 2008).

Apo6s alguns meses do anuncio da licitagdo e das medidas a
serem tomadas, o Diario de Marilia (2009d) publicou uma nova re-
portagem sobre o encerramento do Lixdo de Avencas, que estava
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previsto para o ano de 2011. No entanto, isso gera outro problema,
pois a CETESB ainda nao concedeu nenhuma autoriza¢do para um
novo aterro sanitario, o qual leva, em média, um ano para ser apro-
vado, devido as normas burocraticas a serem cumpridas. No que
se refere ao aterro de Avencas, a prefeitura esta trabalhando com a
quarta camada de compactagdo do lixo, num total previsto de cinco,
sendo que, se nao for autorizado um novo aterro, cabera a CETESB
intervir com novas punigoes, se o previsto for ultrapassado.

Segundo o secretario de servigos urbanos, José Expedito Ca-
pacete, “[...] a documentacdo necessaria para o pedido de licenca ja
esta avancada e segue, muito em breve, para a CETESB” (DIARIO
DE MARILIA, 20094, p. 3-A).

Como sao questdes que envolvem a coleta e destinacdo dos
residuos solidos urbanos, a populacao de Marilia aguarda com preo-
cupacao a solugao destes problemas.

2.2 O caso das principais cidades da regiao

No municipio de Garga, que possui 42.218 mil habitantes (IBGE,
2007, p. 4) e esta situada a aproximadamente 40 km de Marilia, os re-
siduos solidos sdo destinados com responsabilidade. Segundo matéria
publicada pelo Diario de Marilia (2009a, p. 1): “[...] Garca, para citar
um exemplo de responsabilidade bem perto daqui, ha mais de oito
anos tem sua usina de reciclagem e compostagem de lixo”.

Outro exemplo que merece ser citado € o municipio de Tupa,
com 62.256 mil habitantes (IBGE, 2007, p. 13), situada a aproxi-
madamente 70 km de Marilia. O Governo do Estado de Sao Paulo
(2009) menciona que a cidade ¢ considerada referéncia para outros
municipios. No ano de 2006, recebeu o prémio de Gestdo Cidada,
vencendo a categoria de Gestao Integrada de Residuos, sendo que a
nota do aterro ficou em 9,8 (uma das mais altas do Estado). Conta
com um dos melhores sistemas de destino dos residuos sélidos do
Estado de Sao Paulo, o que tem atraido diversas cidades interessa-
das em melhorar ou implantar o mesmo sistema, além de receber
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constantes visitas de escolas de outras cidades. A cidade mantém
quatro locais de destino adequado licenciado pela CETESB: (a) um
aterro somente para depositos de galhos; (b) um somente para en-
tulhos e restos de construcao; (c) outro somente para um programa
de reciclagem com nome de “Reciclar ¢ Legal” que visa a questao
social, gerando renda para 30 familias, projeto que, dada a sua im-
portancia, sera ampliado por meio de recursos do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES; (d) o aterro sa-
nitario, que recebe diariamente 55 toneladas de lixo, possui células
impermeabilizantes para impedir que o chorume contamine o solo e
o lencol freatico, obtendo-se, assim, um maior controle dos impac-
tos ambientais.

Outro municipio a ser mencionada ¢ Lins, que possui 69.279
mil habitantes (IBGE, 2007, p. 7) e fica a 63 km de Marilia. Por meio
de uma parceria que envolve a sociedade civil, o setor publico ¢ o
setor privado, a cidade evita danos ambientais provocados inclusive
pelo descarte de 6leo no meio ambiente. Segundo o Correio de Lins,
em matéria publicada no dia 07/07/2009, o projeto ¢ realizado com
a Cooperativa COOPERSOL - Cooperativa de Residuos Solidos de
Lins, que recebe, além de o todo o material reciclavel coletado na
cidade, garrafas e vasilhas de plasticos com o 6leo vegetal usado
pela populagao.

Outro municipio que se preocupa com a questao do lixo ¢ As-
sis, que possui 92.965 mil habitantes (IBGE, 2007, p. 1) e esté situa-
do a 75 km de Marilia. Segundo informag¢des divulgadas por Simoes
(2009), a COOCASSIS - Cooperativa de Catadores de Materiais
Reciclaveis de Assis e Regido mantém uma usina de reciclagem e
compostagem e realiza a coleta seletiva domiciliar em parceria com
a Prefeitura Municipal e cooperativas populares da Unesp. Essas
acOes contribuem para a redugao dos residuos soélidos, proporcio-
nando beneficios sociais e ambientais, servindo também de modelo
para que outros municipios facam o mesmo e proporcionam me-
lhorias nas suas cidades. A proposta do projeto ¢ reduzir, reciclar e
reutilizar o lixo urbano. De acordo com a coordenadora Nilza Fer-
reira (apud SIMOES, 2009, p. 1), “[...] o municipio de Assis conta
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com 100% de lixo coletado, cujo servico € dividido por setores que
operam em trés turnos e cobrem a 4rea urbana e rural da cidade”.
O trabalho envolve cerca de 138 cooperados e visa a diminui¢ao
de lixo urbano por meio da reciclagem e compostagem, servindo,
inclusive de exemplo para o BNDES, que langou uma proposta ao
municipio para que auxilie outras prefeituras vizinhas no manejo de
seus residuos solidos, pois Assis estd sendo comparada a uma cidade
de primeiro mundo.

Praticas corretas do cotidiano que envolve a sociedade sdao funda-
mentais, pois mobilizam e criam uma maior conscientizagdo ambiental
e social, ampliando a visdo da preservacao do meio ambiente e das con-
di¢des de vida de pessoas antes excluidas ou/e desempregadas.

Por outro lado, o problema do destino final dos residuos soéli-
dos ndo ¢ somente de Marilia, pois atinge tambeém outras cidades da
regido. As politicas publicas municipais ndo se preocupam ou nao
estdo preparadas suficientemente para o tratamento e o manejo ade-
quado desses residuos. Ipaussu e Chavantes, por exemplo, também
apresentam graves problemas em relacdo aos lixdes.

Em Ipaussu, que se situa a 118 km de Marilia e possui 12.964
mil habitantes (IBGE, 2007, p. 5), dois garotos morreram pela inges-
tao de restos de alimentos do lixdo. Embora tenha providenciado a
licenca para a regularizagdo e instalagdo de uma nova area, a cida-
de ndo possui planos para a recuperagao do antigo lixdo. Conforme
informacdes da CETESB (2009, p. 1-2), “Ipaussu estd em estagio
avancado para regularizar a nova area. Ja recebeu licenca de ins-
talacdo. O problema ¢ recuperar o antigo lixdo. [...] dois garotos
morreram com suspeita de intoxicagdo por ingerir alimento do lixao
a céu aberto [...]".

No municipio de Chavantes, que possui 12.226 mil habitantes
(IBGE, 2007, p. 3) e fica a 109 km de Marilia, o Ministério Publico,
por meio de inquérito, poderd mover acdo civil contra o municipio,
sendo o pior lixao que funciona na sub-regido. A area ¢ emprestada
ao municipio e sua localizagdo estd em zona rural. A Prefeitura ndo
possui recursos para adquirir o local, mas esta negociando com o
proprietario, cuja necessidade, em primeiro lugar, ¢ o titulo da pos-
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se. ApoOs 1sso, sera possivel receber verba estadual necessaria (CE-
TESB..., 2009, p. 1).

O municipio de Ourinhos, com cerca de 104.448 mil habitantes
(IBGE, 2007, p. 13), situada a aproximadamente a 95 km de Mari-
lia, também tera que buscar outra area para o aterro, pois 0 mesmo
esta situado em éarea irregular e proximo a pista do aeroporto. Com
1sso, ja recebeu duas adverténcias e multa por nao ter licenga para o
funcionamento, além do problema da entrada de catadores de lixo
no aterro. Segundo o Superintendente da SAE - Superintendéncia de
Agua e Esgoto, Guilherme José Zillo (apud CETESB..., 2009, p. 1),
a entrada ndo ¢ proibida com o intuito de ajudar as pessoas que so-
brevivem da separagao e comercializacao de materiais reciclaveis. O
problema ¢ que, sem protecdo de luvas, uniformes, botas e mascaras,
elas arriscam suas vidas. Mas, segundo ele, novas acdes estdo em
andamento, pois “estamos cadastrando esse pessoal para implantar
algum tipo de projeto, mas isso sO sera possivel quando mudarmos
para o novo aterro. A dificuldade ¢ conseguir outra area”.

De acordo com Cavaguti ¢ Hamada (2009), o municipio de
Bauru que possui 347.601 mil habitantes (IBGE, 2007, p. 2) se si-
tua a 104 km de Marilia, também ¢ um dos que dispdem e tratam
inadequadamente seus residuos. O volume coletado ¢ a mesmo da
cidade de Marilia, mas os residuos sao despejados em buracos cau-
sados por erosdes, originando-se as “vocorocas-lixdes”, onde uma
fina camada de terra para cobertura ¢ colocada apos o término do
preenchimento do lixo nos buracos da erosdo. Essa pratica constitui
um crime ambiental, causando a polui¢do do ar, solo e dgua.

Essa realidade encontrada nas cidades pesquisadas precisa ser
modificada dados os problemas decorrentes, realizando-se o manejo
correto dos residuos sélidos, desde a coleta até a disposicao final,
conforme descrito a seguir.

3 Solucées para diminuir os impactos ambientais do manejo
inadequado dos residuos solidos urbanos de marilia e regiao

a) Coleta
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A coleta do lixo urbano ¢ realizada pelas prefeituras municipais
¢ 1sso constitui-se, a cada dia, conforme descreve Ribeiro (2009),
num desafio maior para o setor publico, considerando que os ma-
teriais descartados sdao de dificil degradacdo em fun¢ao das varias
transformagdes que a matéria-prima sofreu até se adequar ao uso
diario do homem e, com o passar do tempo, o volume desses mate-
riais também aumenta, dificultando a solugdo para o gerenciamento
adequado.

Por isso, INTRODUCAO..., 2007, p. 1):

As autoridades municipais sao pecas fundamentais no
gerenciamento integrado do lixo municipal. Elas ndo so-
mente tém a responsabilidade pela implementacao e arti-
culacao de a¢gdes em relagcdo ao lixo, mas também estabe-
lecem os parametros para seu desenvolvimento.

Portanto, ¢ de responsabilidade dos administradores municipais o ge-
renciamento integrado do lixo, ou seja, cabe a eles a tarefa de coletar, trans-
portar, tratar o lixo, destinando-o corretamente e de forma segura e sempre
utilizando técnicas compativeis com a realidade do momento.

Entretanto, para um sistema de coleta eficiente, ¢ fundamental a parti-
cipacao da sociedade e do setor publico por meio de atitudes corretas como

(CARTILHA..., 2009, p. 1):

- os moradores de uma rua colocam os recipientes de lixo
em um lugar certo, prevendo sua posterior remogao;

- 1sso ndo se faz a qualquer tempo, mas em dias preestabe-
lecidos, quando passam veiculos e funcionarios recolhen-
do o lixo dos recipientes;

[...]

- ha diversas maneiras de efetuar a coleta. E preciso um
método que coordene todos 0s movimentos necessarios,
buscando o0 maximo de rendimento com o menor esforgo;
- existem também muitos tipos de veiculos e equipamen-
tos coletores que devem ser adequados aos lugares onde
se presta o servigo.

Desta forma, se cada um fizer a sua parte, a sociedade, o
setor publico e o meio ambiente saem ganhando.
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b) Separagdo dos Residuos Solidos Urbanos e Coleta se-
letiva

A separagdo dos residuos soélidos urbanos consiste em sepa-
rar os materiais organicos (cascas, folhas, restos de alimentos etc.)
de materiais inorganicos (papéis, plasticos, vidros e metais) que so-
bram do que o homem consome no seu dia a dia, para destina-los
a coleta seletiva, que ¢ o ato de recolher, entdo, os residuos solidos
separados.

Por coleta seletiva entende-se (O QUE E COLETA..., 2009,
p. 1): separar o lixo para que seja enviado para reciclagem. Significa
ndao misturar materiais reciclaveis com o restante do lixo. Ela pode
ser feita por um cidaddo sozinho ou organizada em comunidades:
condominios, empresas, escolas, clubes, cidades etc.

Como a coleta seletiva deve ser realizada respeitando a classi-
ficacdo dos residuos sélidos, € por meio dela que também se pode
criar a consciéncia ambientalmente correta, uma vez que “funciona,
também, como um processo de educacao ambiental na medida em
que sensibiliza a comunidade sobre os problemas do desperdicio de
recursos naturais e da polui¢do causada pelo lixo” (COLETA SELE-
TIVA..., 2009, p. 2).

Segundo a referida fonte, sdo varios os beneficios da coleta
seletiva, merecendo destaque:

* Diminui¢ao dos desmatamentos de florestas nativas;

» Diminui¢ao da extracao de recursos minerais;

* Diminuicao da degradagdo do solo, 4gua e do ar;

* Diminui¢ao do custo da producao industrial;

* Diminui¢ao do consumo de energia;

* Diminui¢ao da possibilidade de enchentes, por acimulo
de lixo nas redes de esgotos;

* Aumento da vida util dos aterros sanitarios;

» Melhoria da limpeza publica, tornando-a mais capaz e
salutar;

* Inclusdo social por possibilitar aos menos favorecidos
uma fonte de renda.
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Para a implantagcdo de um programa de coleta seletiva sdo ne-
cessarias trés etapas (COLETA SELETIVA..., 2009):

* Planejamento: conhecer as caracteristicas da populacao
local, quais os tipos de lixo produzido, a geografia local
e o mercado de reciclaveis, para sentir qual sera a capa-
cidade de absor¢ao da produgdo e também o retorno eco-
ndmico, e/ou a doagao para entidades sociais, que possam
fazer do lixo reciclado matéria-prima para produgao de
bens artesanais;

 Implantagdo: nessa segunda etapa, talvez a mais impor-
tante, sdo realizados os trabalhos que demandam treina-
mento dos colaboradores, com sinalizacao dos locais de
separacdo e armazenagem por tipo de materiais, além da
aquisicao de materiais necessarios para adequar todas as
operacdes pos-coleta;

* Manutencdo: no gerenciamento das atividades obtém-se
as informagdes da quantidade produzida, quais os mate-
riais que geram mais receitas (se esses materiais sao pela
maioria ou pela valorizagdo de mercado), necessidade de
aumento do espaco, da reciclagem continuada dos cola-
boradores, do estudo de mercado, e divulgacao do balan-
¢o mostrando o desempenho geral das atividades como
quantidade de pessoas envolvidas, quantidade coletada
de materiais por tipo e resultado financeiro e social dessa
operagao.

c) Triagem

E também a selecdo de materiais organicos e inorganicos con-
tidos nos residuos soélidos urbanos. Este processo reduz a quantida-
de de lixo descartado inadequadamente nos lixdes, principalmente
quando nao ha coleta seletiva, além de permitir um melhor reapro-
veitamento dos materiais inorganicos (reciclaveis) e dos residuos
organicos para a compostagem.

Nesse caso, segundo Gongalves (2006), a recuperagao dos re-
siduos soélidos reciclaveis ocorre por meio de Usinas de Triagem,
onde se realiza o processo de selecdo prévia do lixo, separando pa-
pel, plastico, vidro, metal, dos residuos organicos e também de ou-
tros nao reciclaveis, tais como pilhas, baterias, entre outros.
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Depois de realizado esse processo de selegdo, efetua-se uma
nova triagem dos materiais que tenham mais interesse comercial,
como, por exemplo, metais e aluminio. Apos ser feita a separagao,
esses materiais sdo vendidos para as industrias de reciclagem.

Os municipios que possuem usinas de triagem conseguem redu-
zir € amenizar os problemas resultantes da geracao e destinacao dos
residuos so6lidos, além de gerar empregos em condi¢des mais adequa-
das para as pessoas que vivem da coleta de materiais em lixdes.

d) Compostagem

E um processo natural de decomposi¢do de residuos solidos
organicos em substancias imidas. E a partir da mistura de residuos
organicos como restos de alimentos, folhas e frutos que se obtém a
matéria organica pela acao dos microorganismos, tendo como produ-
to final um adubo organico, que pode ser utilizado em qualquer cul-
tura, proporcionando uma melhora significativa no solo sem alterar
suas propriedades fisicas, quimicas e biologicas (IBAM, 2009b).

Esta técnica também diminui o volume de residuos destinados
aos aterros, o que, no aspecto econdmico, implica na redugdo dos
investimentos em aterros sanitarios.

Segundo o IBAM (2009b), existem dois tipos de compostagem:

* Anaerodbia: realizada por microorganismos que sobre-
vivem sem a presencga de oxigénio. Nela a decomposi¢ao
ocorre em um periodo maior de tempo, em baixas tempe-
raturas ¢ com exalacao de fortes odores;

o AerObia: ¢ a mais comum, utilizada no tratamento do
lixo doméstico e difere da anaerdbia por ser realizada por
microorganismos que sO sobrevivem com a presenca de
oxigénio e por exigir um tempo menor de decomposicao.

No processo aerdbio, o produto final resultante ¢ o himus, uma
mistura escura, inodora e neutra, muito utilizado na adubacao de ve-
getais por proporcionar varios beneficios, como o desenvolvimento
da cor verde escuro nas plantas, auxilio da fixa¢do da planta no solo
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com o fortalecimento das raizes, além de contribuir para o fortaleci-
mento geral das plantas, tornado-as mais resistentes as doengas.

Os materiais inorgéanicos de dificil decomposi¢ao como vidros,
materiais ferrosos e plasticos nao devem ser utilizados, pois, além de
colocarem a seguran¢a do manuseio em risco, podem liberar subs-
tancias toxicas para a massa organica, restringindo seu uso devido
ao risco de contaminac¢ao do solo.

e) Reciclagem

A expressao deriva de uma palavra inglesa recycle (re = repetir
e cycle = ciclo), significando em sua terminologia, repetir o ciclo
(RECICLAGEM..., 2009).

A palavra reciclagem foi intimamente incorporada as questoes
ambientais por volta dos anos 1980, quando se percebeu que os re-
cursos provenientes do petroleo e outras matérias-primas estavam
esgotando-se rapidamente e que o mundo estava tornando-se peque-
no para tamanha disposicao de lixo e outros dejetos diretamente na
natureza. Surgiu, assim, a necessidade de reaproveitar os residuos
originados pelas atividades do homem.

Desde entdo, fatores como a grande quantidade de lixo e as fre-
quentes mudangas climaticas, t€ém chamado a aten¢ao da sociedade
para a necessidade da preservacao ambiental e da sustentabilidade,
que acaba remetendo a reciclagem, uma vez que esta consiste basi-
camente em aproveitar o que o lixo tem de melhor, diminuindo os
seus impactos no meio ambiente, assim como na extragdo de maté-
rias-primas.

Reciclagem ¢ definida como (O QUE E RECILAGEM, 2009,
p. 1): Um conjunto de técnicas que tem por finalidade aproveitar
os detritos e reutiliza-los no ciclo de producdo de que sairam. E o
resultado de uma série de atividades, pela quais materiais que se
tornariam lixo, ou estdo no lixo, sdo desviados, coletados, separados
e processados para serem usados como matéria-prima para a manu-
fatura de novos produtos.
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Assim, num mundo cada vez mais degradado e poluido, a reci-
clagem tem ganho mais espago, uma vez que ¢ a saida para amenizar
ou até mesmo reverter os efeitos da evolucao, tanto industrial, como
da sociedade ou do planeta como um todo. E uma das principais
alternativas para o tratamento do lixo urbano e coopera fortemente
para a conservacao do meio ambiente.

Dentre os materiais que podem ser reciclados estdo principal-
mente plastico, vidro, papel e metal. A reciclagem tem diminuido
consideravelmente o volume de lixo depositado no meio ambiente,
sendo que muitos materiais, como o aluminio, por exemplo, podem
ser reaproveitados completamente (uma lata de refrigerante pode ser
totalmente derretida, podendo-se com ela fabricar outro bem de con-
sumo, sem perder suas propriedades originais).

Segundo Ricchini (2008, p.1), os principais beneficios que a
reciclagem pode trazer para a sociedade e o meio ambiente sdo:

* Uma quantidade menor de residuos ird para aterros e
lixdes. Estes entdo terdo seu tempo de vida aumentado;

* Residuos descartados corretamente ndo contaminam o
solo e as aguas;

[...]

* A coleta seletiva adequada facilita o processo, baratean-
do o custo dos reciclados;

* Reciclagem retarda a escassez de matérias-primas ba-
sicas;

* Reciclagem economiza energia elétrica;

* Reciclagem proporciona geragao de riqueza;

* Reciclagem propicia a geragdo de inimeros empregos.

No entanto, para a reciclagem se tornar um processo eficiente,
Ricchini (2008) acrescenta que € necessario executar trés etapas (re-
cuperacao, revalorizagdo e transformacao):

» Recuperacao ¢ um processo fundamental na separacao
dos residuos organicos e sanitarios, assim os reciclaveis
nao sao contaminados e se valorizam, viabilizando e ba-
rateando a reciclagem. Os reciclaveis precisam ser sepa-
rados por tipo, por cor e por todos os critérios validos para
manté-los o mais proximo possivel de seu estado original.
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Apos a triagem, os reciclaveis ainda precisam ser prensa-
dos e enfardados para ocuparem menos espago € para que
possam ser transportados;

* Revalorizacao pode ser realizada de muitas formas, de
acordo com o material e sua destinagdo. Como exemplos
podem ser citadas as garrafas plasticas, que podem ser
moidas, tornando-se novamente graos, que € o estagio
original do plastico; os papéis, que podem ser triturados €
misturados com agua para se transformarem em pasta de
celulose; e os metais e vidros que podem passar pela fun-
dicdo, com a finalidade de derreté-los e torna-los novas
fontes de matérias-primas;

* Transformacgao ¢ fabricar um novo produto com os ma-
teriais que passaram pelos processos de recuperacao e re-
valoriza¢cao mencionados.

Desta forma, evita-se que a maior parte do material de di-
ficil decomposic¢ao seja descartada no meio ambiente, for-
mando-se um novo ciclo, economizando energia, recursos
naturais e preservando o proprio meio ambiente.

f) Incineracao

O processo de incineracao consiste na queima do lixo em for-
nos ou usinas proprias em temperaturas que variam entre 800° a
3.000° C. So6 ndo ¢ possivel incinerar vidros e metais devido ao seu
baixo teor de umidade, o que impossibilita a combustio (WIKIPE-
DIA, 2009).

Existem dois tipos de incineradores (INCINERACAO, 2009):

* Incineradores estaticos ou de batelada funcionam com
operagao simples, no qual os residuos sdo dispostos em
uma camara e o processo de combustao ¢ iniciado com o
uso de combustivel liquido ou gasoso. Esse processo pos-
sui quatro fases, que sdo a alimentacdo do forno, a com-
bustdao dos residuos, a refrigeragdo e tratamento de gases
e produtos da combustao e, por fim, a emissdo de gases
¢ os residuos considerados toxicos como os metalicos.
E recomendado para estabelecimentos pequenos onde a
producao de lixo ¢ limitada;

* Incineradores dindmicos ou continuos sao mais comple-
xo0s ¢ utilizam mais equipamentos do que o incinerador
estatico, além de possuirem caracteristicas de funciona-
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mento direto, sem auxilio de outros combustiveis. Os mais
modernos tém a capacidade de incinerar 3.000 toneladas
por dia. As fases sdo seis: alimentag¢do do forno, secagem
do lixo, combustao, refrigeracdo dos gases e de outros re-
siduos resultantes da combustdo, filtragem e tratamento
dos gases resultantes da combustao, € a emissao de gases
e dos residuos considerados toéxicos, como os metalicos.

A incineragdo controlada ¢ utilizada na maioria dos paises
como limpeza do meio ambiente urbano. E uma das técnicas mais
antiga de disposicao final de residuos solidos e o que era conside-
rado um problema, atualmente ¢ uma alternativa para a solugdo dos
residuos sélidos urbanos. “No Brasil foi instalado em Manaus em
1896 pelos ingleses. Em 1958 foi desativado por nao mais atender
as necessidades locais e por problemas de manutengao” (INCINE-
RACAO DO LIXO, 2009, p. 1).

Devido ao custo elevado, no Brasil as unidades de incinerado-
res sdo de porte pequeno e estao instalados em hospitais, industrias
e aeroportos, onde sao destruidos os residuos que trazem riscos a
saude, a seguranca e ao bem-estar da populagao.

As vantagens da incineracao sao a redu¢ao do volume de resi-
duos solidos nos aterros sanitarios € a geracao de energia elétrica e
calorifica (aquecimento de agua) que o processo pode proporcionar.
Segundo Lima (1991, p. 119), “a incineragao ¢ definida como o pro-
cesso de reducdo de peso e volume do lixo através de combustao
controlada”.

Segundo o IBAM (2009c, p. 1), “a incineragao € um comprova-
do método para o tratamento de residuos infectantes”, uma vez que
esses residuos das areas de saude (gerados em hospitais, farmacias,
clinicas, laboratérios, bancos de sangue, entre outros) apresentam
altos niveis de periculosidade com riscos a saude dos profissionais
que atuam na area e para aqueles que trabalham na limpeza e hi-
gieniza¢do. Quando destinados de forma incorreta (lixdes), geram
a contaminag¢do hidrica e do solo, além de atrair vetores que proli-
feram as doencas. Para o tratamento desses residuos, a incineracao
¢ recomendada como uma técnica que permite a esterilizagdo e a

237 | Gestao de residuos sélidos, Adriana Migliorini Keckhofer, p. 213-248.



E)[Mﬂ/} — Revista de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas da Unimar

desinfeccdo com eficiéncia, cessando a sua periculosidade podendo
ser dispostos, entdao, juntamente com os residuos domeésticos.

De acordo com Strauch e Albuquerque (2008, p. 71), esta téc-
nica de incineracdo de residuos sélidos torna-se interessante para
o administrador municipal somente quando atende aos seguintes
quesitos: (a) quando o volume de rejeito da triagem for grande; (b)
quando o aterro for longe do centro urbano, gerando como conse-
quéncia altas emissoes de poluentes e altos custos de transporte; e
(c) se, no longo prazo, nao tiver expectativa de reducao de rejeitos
de triagem.

Apesar das vantagens, o incinerador apresenta também desvan-
tagens, como a poluicdo do ar devido a emissao de gases e particulas
que os filtros ndo conseguem reter, além dos custos elevados, por
exigir-se mao de obra qualificada e devido a variabilidade da com-
posi¢do dos residuos e a manutengdo mais intensa.

Os problemas podem ser de nivel local ou global, tendo em
vista que o ser humano pode ser contaminado pelas dioxinas por
meio da ingestdao de alimentos agricolas contaminados, que podem
ser consumidos na propria cidade ou comercializados em outras. Os
metais, quando misturados com a terra, sao absorvidos pelas plantas,
que sdo ingeridas pelos animais, 0s quais, por sua vez, sio consumi-
dos pelo ser humano. Além disso, os metais podem ser lancados de
forma gasosa pelas chaminés das usinas e espalhar-se pela cidade.

Por mais que os incineradores sejam atuais € modernos, conti-
nuam lancando poluentes ao ar, embora em menor quantidade que
antigamente. Por outro lado, deve ser avaliada a eficiéncia com que
reduzem o lixo e sua transformac¢ao em energia renovavel, pois eles
geram mais energia elétrica do que os aterros e emitem menos gases
de efeito estufa.

g) Aterro sanitario

No aterro sanitario, a disposi¢do correta evita os efeitos negati-
vos, ou seja, o tratamento dos residuos solidos € feito com base em
técnicas sanitarias, a fim de reduzir os efeitos nocivos gerados pelo
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acondicionamento irregular. E impermeabilizado o solo, sio trata-
dos os gases e o chorume, evitando-se a poluicdo e a proliferacao
de parasitas.

Segundo o IBAM (2009d, p. 2), “o aterro sanitario ¢ uma obra
de engenharia projetada sob critérios técnicos, cuja finalidade ¢ ga-
rantir a disposi¢do dos residuos solidos urbanos sem causar danos a
saude ptblica e a0 meio ambiente”. E uma das técnicas mais segu-
ras, eficientes e apresenta a melhor relagao custo-beneficio, podendo
ser implantado em qualquer tipo de cidade.

A implantagdo de um aterro sanitario deve obedecer a alguns
critérios descritos a seguir (IBAM, 20094d).

Antes da implantagao do aterro sanitario € necessaria a elabora-
cao do projeto, segundo as normas da ABNT - Associa¢do Brasileira
de Normas Técnicas (NBR 8419/1984 e NB843/1983), que trata das
técnicas essenciais como a impermeabilizacdo da base e superior,
monitoramento ambiental e geotécnico, drenagem de chorume e ga-
ses, células especiais para residuos hospitalar e finalidade de uso da
area apos o encerramento do aterro.

Além desses procedimentos, € necessaria também a obtengdo
de todas as licengas exigidas pelos 6rgaos responsaveis pelo meio
ambiente municipal, estadual ou federal. Em nivel nacional, o CO-
NAMA ¢ o o6rgdo que regula, por meio de resolugdes, a responsabili-
dade e avaliagdao de impactos ambientais, licenciamento ambiental e
da diretrizes sobre a disposicdo final de residuos. E ele também que
concede as licengas: licenca prévia, licenga de instalagcdo e licenga
de operacdo. A Licenca Prévia € requerida mediante a apresentagao
de um projeto basico e o seu objetivo € verificar as condi¢oes da
localizacdo e a viabilidade do projeto. E a partir desse pedido que
o orgdo de controle ambiental elabora a instrucao técnica e, quando
for necessario, o Estudo do Impacto Ambiental (EIA) da area, des-
crevendo a identificagdo, prevencao e avaliacdo dos impactos que a
instalagdo do aterro ira provocar ¢ as alternativas para ameniza-los.
Feito isso, ¢ elaborado outro documento de linguagem simples ¢
objetiva para apresentar a comunidade afetada e aos demais inte-
ressados. A Licenga de Operacao ¢ requerida apds a aprovagao da

239 | Gestao de residuos sélidos, Adriana Migliorini Keckhofer, p. 213-248.



E)[Mﬂ/} — Revista de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas da Unimar

Licenca Prévia pelo 6rgao de controle ambiental, que dara a auto-
rizagdo de inicio da obra. E, por ultimo, ¢ a Licenga de Operacao
que ¢ solicitada apods o término da instalagdo, sendo que ¢ liberada
somente se a obra foi executada dentro dos padroes da Licenga de
Instalagao.

O aterro sanitario ¢ um tratamento baseado em técnicas
sanitarias (impermeabilizagdo do solo/compactagdo e co-
bertura diaria das células de lixo/coleta e tratamento de
gases/coleta e tratamento do chorume), entre outros pro-
cedimentos técnico-operacionais responsaveis em evitar
os aspectos negativos da disposi¢do final do lixo [...] (RE-
SIDUOS..., 2009, p. 2).

A fungdo do sistema de impermeabilizagdo de fundos e laterais
¢ a de evitar o escorrimento do chorume no lencol freatico. O mate-
rial dessa impermeabilizacdo deve ser de argila ou polietileno, sendo
que esses materiais devem ser de alta qualidade e seguranca.

O sistema de drenagem ¢ feita por meio de drenos internos,
constituidos de tubos perfurados que coletam o chorume para o tra-
tamento. O sistema ¢ similar a uma “espinha de peixe”. O tratamen-
to ¢ feito em dois tipos: o biologico (lodo, lagoas, filtros biologicos)
e processos fisico-quimicos (dilui¢ao, filtragao, coagulagado, flocula-
¢do, sedimentacao).

A drenagem de gases ¢ feita por tubos perfurados de concreto
que sao instalados até o fundo da vala.

A cobertura intermediaria e final, quando executada, tem como
material, em sua composicdo, a argila, que possui a funcdo de es-
pantar os vetores, diminuir e reduzir a quantidade de chorume e
odores. A cobertura intermediaria ¢ executada em locais em que o
lixo ficara disposto por mais tempo e o objetivo da cobertura final ¢
evitar a infiltragdo da dgua nos residuos, vazamento de gases, além
de favorecer a recuperacao da area com o crescimento da vegetagao,
construcao de parques, novas urbanizagdes etc.

240 | Estudos, N°© 13, 2009



Universidade de Marilia

4 Sugestoes para minizar os problemas dos residuos solidos de
Marilia e regiao

Perante os aspectos negativos analisados ao longo da pesqui-
sa acerca de Marilia e Regido, além da complexidade do manejo
adequado dos residuos soélidos urbanos, foram analisadas também
outras atitudes viaveis, de agdes mais rapidas e que ndo demandam
técnicas muito amplas e nem altos investimentos, envolvendo o se-
tor publico, ONGs (Organizacdes Nao Governamentais), setor pri-
vado e a propria sociedade.

Adaptando as observagdes de Dias (2006) a essa realidade, tor-
na-se necessario: (a) investir em capacitacao técnica dos agentes am-
bientais dos municipios; (b) fazer uma integragao do setor publico
com entidades ambientalistas e empresas privadas para que juntos,
desenvolvem projetos para minimizagdo dos impactos ambientais
decorrentes das acoes ja praticadas e para que novas medidas sejam
tomadas para evitar esses problemas; (c) fazer uma avaliacao apro-
fundada da fauna, flora, ecossistema, poluicdo e situagao das nas-
centes onde os lixdes e aterros estao situados € 0s novos serao cons-
truidos, para manter sempre atualizadas essas condigdes ambientais
no municipio e, por ultimo; (d) investir na educagdo ambiental nas
escolas do proprio municipio para que as novas propostas possam
ser facilmente aceitas e incorporadas pela sociedade.

Outra alternativa € buscar apoio técnico e financeiro do Gover-
no do Estado de Sao Paulo para melhorar as condi¢des de destino do
lixo urbano. Para tanto, existe um projeto chamado de “Lixo Mini-
mo”’, cujo incentivo ¢ do proprio Estado e que, em conjunto com a
Politica Estadual de Residuos Soélidos, visa promover a redugdo da
quantidade de residuos s6lidos urbanos, bem como definir o destino
adequado dos residuos inaproveitaveis. Com essa pratica, ¢ reduzida
a quantidade desses materiais e diminui a demanda por aterros sa-
nitarios, cuja técnica € eficiente, mas com um custo muito elevado
(PROJETO LIXO MINIMO, 2009).

Nas cidades que ndo possuem areas adequadas para tratamento
e disposi¢ao de residuos, essa pratica necessita de adaptagdes. Nes-
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sas condi¢des, o mais adequado € que essas cidades elaborem pla-
nos diretores de residuos, com propostas para a triagem, transbordo,
tratamento e destina¢do do lixo urbano. A médio e longo prazo, elas
podem instalar incineradores que contribuem também para reduzir
o volume de residuos, aumentando a vida util dos aterros e ainda
possibilitando o aproveitamento da energia produzida.

Por mais que a responsabilidade da disposicao final do lixo
urbano seja das prefeituras, a iniciativa de um procedimento mais
adequado de manejo surge da propria populagdo, quando esta pos-
sui uma maior consciéncia ambiental. Esses grupos passam a cobrar
mais agdes do setor publico e, consequentemente, passam a divulgar
para toda a sociedade.

Outra contribui¢do importante da sociedade se da na fase da
coleta seletiva, uma vez que a separacdo de materiais organicos €
inorganicos no interior das residéncias e estabelecimentos ¢ funda-
mental para o sucesso da coleta. Campanhas de conscientizacdo e
educacao, aliadas a infra-estrutura da coleta, sdo fatores imprescin-
diveis para o sucesso dessas etapas, o que, infelizmente, inexiste na
maioria dos municipios pesquisados.

4.1 Processo de Rrciclagem na cidade de Marilia (SP)

Embora Marilia seja uma cidade em franco desenvolvimento,
com inimeras industrias de grande porte, quatro grandes universida-
des e mais de 200 mil habitantes, ndo possui um processo de coleta
seletiva implantado em todos os bairros.

Em meados de 1996, segundo Carvalho (2009), surgiu na cida-
de de Marilia a ideia de criar uma Cooperativa de Catadores de Ma-
teriais Reciclaveis no bairro Jardim Téfoli, por iniciativa de um dos
moradores. Essa ideia recebeu apoio do setor publico, da Secretaria
do Verde e do Meio Ambiente e da ACIM — Associagao Comercial
e Industrial de Marilia. Assim, surgiu a COTRAMAR — Cooperativa
de Trabalho de Marilia, que funcionou normalmente até o ano de
2000, mas sucumbiu em janeiro de 2001, encerrando suas atividades
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por problemas, tais como a distante localizagdo do barracao de suas
atividades ¢ as desconfiancas da administracao.

Outros pontos foram determinantes para que a COTRAMAR
encerrasse suas atividades. Segundo Sobrinho (apud Carvalho,
2009), os fatores foram a inexisténcia de objetivos e papeis dos co-
operados na entidade e a falta de apoio do setor publico. Os coope-
rados ndo tinham a formag¢do para a operagdo, nem apresentaram as
caracteristicas e o funcionamento de uma cooperativa; a centraliza-
cao das decisdes e da administracao ficou nas maos de duas pessoas,
descaracterizando os principios do cooperativismo.

Em 2001, por iniciativa de uma lider comunitaria, a cooperati-
va foi reativada, porém com outro nome, COTRACIL - Cooperativa
de Trabalho Cidade Limpa, sendo hoje uma pessoa juridica regula-
mentada, com pequeno apoio do setor publico e com necessidades
de investimento alto para aperfeigoar sua producao.

Das 50 toneladas diarias de lixo reciclavel gerados, em média,
na cidade, apenas uma tonelada por dia ¢ recolhida pela Coopera-
tiva, gerando receita para cerca de 50 familias, por meio da venda
destes materiais.

A Cooperativa coleta os materiais somente nos locais que
mantém parceria com ela e ndo atende catadores, pois ndo possui
infraestrutura para tal. Outro fator que dificulta seu trabalho ¢ a dis-
tancia do barracdo em relagdo aos demais bairros, pois funciona no
antigo barracdo da COTRAMAR. Com uma administragao também
centralizada, enfrenta os mesmos problemas que existiam na antiga
Cooperativa.

Fica evidente, que na cidade de Marilia, esse processo ¢ inci-
piente. Para ser aprimorado e levado adiante, o projeto depende do
apoio do setor publico, da iniciativa privada e da sociedade civil.

Implantando um processo regular de coleta seletiva na cidade,
via cooperativa ou ndo, reduz-se o problema do volume de residuos
solidos inorganicos que hoje sao levados para o aterro, assim como
os problemas ambientais decorrentes desse fato. O reaproveitado
desses materiais pode gerar emprego e renda, melhorando a condi-
cao de vida de muitas familias da cidade.
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5 Consideracoes finais

Com esse estudo foi possivel evidenciar o descaso do setor pu-
blico de Marilia e da maioria das cidades da Regido mencionadas,
no que diz respeito a projetos eficazes para a melhoria do destino
dos residuos solidos urbanos. Os projetos que existem, que estdo
em andamento, dificilmente sao divulgados e, quando isso acontece,
nao ha garantias de sua efetivagao.

De modo geral, percebe-se que a maior justificativa para os
problemas existentes pela ma destinacdo dos residuos solidos, ¢ a
falta de recursos nos municipios. No entanto, percebe-se também
que inexistem processos eficientes de coleta seletiva com o intuito
de reduzir o volume de residuos enviados aos aterros. Como conse-
queéncias, faltam também campanhas para conscientizar a populacao
sobre a necessidade de separagcdo dos materiais inorganicos dos or-
ganicos, pois a maioria dos cidadaos ainda nao tem a consciéncia da
importancia desta pequena atitude para a melhoria do meio ambien-
te e da sociedade como um todo.

O estudo também confirmou os danos causados ao meio am-
biente pela disposicdo incorreta dos residuos solidos urbanos, que
merecem uma atengdo especial, devido as consequéncias negativas
que trazem.

Assim, embora sejam de responsabilidade do setor publico a
coleta, o tratamento ¢ a disposicao final da maior parte dos residuos
solidos urbanos, cabe também aos cidaddos e a iniciativa privada
mobilizarem-se em busca da conservacao do meio ambiente e do
aumento da qualidade de vida da popula¢ao, bem como do cumpri-
mento das funcgdes sociais do setor publico.
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