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RESUMO: O Estado brasileiro teve vérias configuragoes diferentes. No
que se refere a relagdo vertical entre as esferas da federagdo, observa-se
desde momentos de extrema centralizacdo tributiria ¢ do poder até mo-
mento nos quais Estados e principalmente municipios assumiram uma
maior participagdo. Em relagdo ao “papel do Estado”, este teve momentos
de extrema participagdo ¢ intervengdo, principalmente na cconomia. A
crise dos anos 80 e sua continuidade nos anos 90 levaram a uma descrenga
no Estado enquanto elemento regulador e condutor da atividade econdmi-
ca do Pais. Ao mesmo tempo, em decorréncia da mesma crise, Estados ¢
municipios buscaram um aumento da sua participagio no total da receita
tributdria. Hoje o pais encontra-s¢ sem uma defini¢do clara de como
estruturar sua federacgdo e de qual serd o “tamanho™ do Estado. Este artigo
propde-se refletir sobre as mudangas sofridas pelo Estado brasileiro e, prin-
cipalmente, sobre as configura¢des assumidas nos anos 90.

UNITERMOS: Federalismo; Estado brasileiro; federalismo fiscal; rela-
¢ies intergovernamentais.

ABSTRACTS: The Brazilian State has had several different
configurations. In relation to the vertical relation among the spheres of
federation one can observe both periods of extreme centralization of tax
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and power and periods in which states and mainly counties have taken
larger participation. In relation to the “role of the State™, this has had
periods of extreme particiaption and intervention, mainly in economy.
The crisis of the 80’s and its continuity in the 90°s induced to a disbelief in
the State as an element that could regulate and conduct the economic
activity in the country, At the same time, as a result of the same crisis, states
and counties looked for an increase in their participation in the total amount
of the tax receipt. Today the country has no clear definition of how to
structure its federation and what “size" the State will be, Thus, this paper
aims at reflecting on the changes the Brazilian State has undergone and,
mainly, the configurations taken in the 90°s.

UNITERMS: Federalism; Brazilian State; tax federalism;
intergovernamental relations.

INTRODUCAO

Apos uma década de alta inflagdo, endividamento externo ¢
esgotamento do setor publico enquanto elemento dinamizador
da atividade econdmica, o Brasil viveu nos anos 90 um proces-
so de abertura comercial ¢ reducdo das restrigdes as importa-
¢Oes justificados como elementos inibidores da inflacio e
estimuladores da busca por desenvolvimento e qualidade das
empresas brasileiras.

Juntamente com este processo vivenciamos as privatizagdes
e 0 aumento da concorréncia do setor privado em sctores tradi-
cionalmente comandados pelo setor publico no Brasil, tais como
comunicagdes e siderurgia. Esse movimento, na maior parte das
vezes, tem sido justificado pelo endividamento excessivo do setor
piblico, que ndo poderia mais estar investindo nessas empresas.
¢ pelo proprio déficit que algumas apresentavam. Acredita-se
que, nas mdos da iniciativa privada, diversos setores terdo um
custo menor ¢ um servigo com melhor qualidade.

Esses fatores transformaram sensivelmente o papel do gover-
no brasileiro e do proprio Estado. Assim, muito discutiu-se a
respeito do ‘tamanho’ do Estado.

Acreditamos que essa discussdo € fundamental, mas que ndo
se deve defender uma redugdo da participagiio do Estado sem
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antes analisar-se suas verdadeiras implicagdes. Neste sentido é
de fundamental importéncia a discussio sobre o federalismo no
Brasil.

Desta forma, no primeiro item deste artigo analisamos o con-
ceito de federalismo e seus principios de autonomia,
interdependéncia e subsidiaricdade. No segundo item analisa-
mos 0 cstabelecimento das fung¢des de cada esfera do governo,
abordando os aspectos alocativos, distributivos e de estabiliza-
¢do do federalismo. Assim, primeiro apresentamos 0§ conceitos
fundamentais do federalismo para depois, no terceiro item ana-
lisarmos seu desenvolvimento dos anos 30 até a atualidade, com
énfase nas mudangas ocorridas nos anos 90.

1. O FEDERALISMO®

Ao definirmos federalismo encontramos enfoques distintos,
mas dois aspectos fundamentais podem ser verificados: alguns
autores atém-se a0 aspecto politico, enquanto outros véem nas
questdes econdmicas o centro da discussdo. De uma maneira
geral, podemos definir ¢ federalismo “como unido perpétua e
indissolivel de Estados, a federacio € uma das formas de Esta-
do composto™ (3, p.141).

1.1 Principios do federalismo

Vérios principios sio atribuidos ao federalismo, entre eles
podemos destacar, como 0s mais relevantes, autonomia,
interdependéncia e subsidiaridade (7).

1.1.1 Principio da autonomia

Este principio determina a atuacdo de cada esfera mediante o
estabelecimento de competéncias e receitas. Quanto maior for a
responsabilidade de uma esfera, maior deve ser sua autonomia
fiscal para que ela tenha como desempenhar suas fungdes, por-

205 itens | e 2 baseiam-sc em Rossinholi, M., 1998, Capitulo 1, no qual pode-se
cncontrar uma andlise mais detalhada.
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que, se nido houver autonomia para essas esferas subnacionais,
o federalismo se desfigura,

O grau de autonomia pode ser determinado de diversas ma-
neiras: para Afonso, JLR.R. (1), uma das maneiras € a verifica-
¢do do grav de centralizacdo tributdria, analisando-a pela distri-
buigdo percentual do total da arrecadacio do pais cntre os dife-
rentes niveis de governo, ou visvalizando as transferéncias en-
tre as esferas.

De acordo com Bahl (apud 1), a andlise de transferéncias
nio € um mecanismo eficiente para venficar-se a autonomia,
pois a centralizagdo ndo é resultado simplesmente do aumen-
to da dependéncia de receitas transferidas ¢ sim do tipo de
transferéncia. Assim, juntamente com 0 montante das trans-
feréncias, deve-se observar a forma como elas se apresen-
tam, porque, se forem vinculadas, seu gasto estd pré-determi-
nado a uma drea ou programa, ao passo que, se nio forem
vinculadas, podem ser gastas de acordo com as decisdes da
propria esfera.

Um outro elemento fundamental é a existéncia de politicas
macroecondmicas comuns entre as esferas, isto €, um
direcionamento das agdes no que se refere ao desenvolvimento
econdmico, questdes sociais, de investimento, ctc. Portanto, é
de grande importincia a existéncia de um federalismo coopera-
tivo® no qual a descentralizagdo administrativa ndo funcione
como dispersora de forcas e investimentos.

1.1.2 O principio da interdependéncia

Este principio relaciona-se ao grau e aos padrdes de coopera-
Gao vertical® existentes dentro da federagao. Assim, o objetivo
desse principio é estabelecer as relagdes entre Unido, Estados ¢
municipios. A relagdo de interdependéncia e as competéncias e
transferéncias tributdrias estdio dirctamente relacionadas, sendo

* Definigdo utilizada por Aghén, G., 1995,

* Quando se fala em distribuigdo vertical refere-se & distribuigio entre diferentes
niveis da federagdio; a distribuigdo horizontal estd associada a uma distribuicao feita
dentro da mesma esfera de governo, como, por exemplo, entre Estados,
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que a organizagdo destas relagdes dentro de uma federagdo €
responsivel pelo estabelecimento das caracteristicas do federa-
lismo.

Encontramos paises, como, por exemplo, México e Chile, que
apresentam um sistema altamente centralizado, pois as decisoes
de investimentos e gastos apresentam-se ¢xcessivamente con-
centradas no Governo Central e as transferéncias existentes nor-
malmente sdo vinculadas a fins especificos.

No outro extremo encontraiaos paises, como Estados Unidos
e Alemanha, que apresentam sistema descentralizado, no qual
os diferentes niveis de governo atuam com grande autonomia
politica e fiscal. Normalmente, utilizam arrecadagdo prépria, mas,
quando hd transferéncias, manté a autonomia (4).

1.1.3 O principic da subsidianiedade

Este principio determina a distribuigdo de recursos horizon-
tais dentro da federagio. A discussido deste principio revela-se
fundamental em federagdes que apresentem grandes desigual-
dades regionais, como o Brasil?

Assim, discute-se como auxiliar as regides mais pobres sem
que haja uma excessiva oneragfio das regides mais ricas. No
Brasil este debate tem-se dado por meio de um posicionamento
dos Estados e municipios mais pobres, favordveis a um sistema
tributdrio baseado em transferéncias, e dos Estados e municipi-
os mais desenvolvidos economicamente, que querem maior au-
tonomia na arrecadacdo de impostos e diminui¢do nas transfe-
réncias.

* E importante notar que estas desigualdades niio se apresentam somente entre
regides mas até mesmo dentro dos Estados. Quando analisamos o Estado de Sio
Paulo, maior PIB, verificamos grandc desvio entre as cidades que apresentam maior
¢ menor nivel de PIB per capita. No ano de 1999 tinhamos os maiores valores de P13
per capita para os seguintes municipios: So Caetano do Sul (RS 11.421,39). 530
Paulo (R$ 10.991,98), Campinas (RS 10.040.38), Sdo José do Rio Preto (R$9.116.24)
e Ribeirdo Preto (RS 8.970,48) os menores: Barra do Chapéu (RS 1.033,79), lapirapu
Paulista (R$ 1.090, 38), Rarra do Turve (RS 1.190,67), Iporanga (R$ 1.273.38) ¢
Natividade da Serra (RS 1.523,12} (10}
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2 TRANSFERENCIAS
INTEGOVERNAMENTAIS: O ESTABELECIMENTO
DAS FUNCOES DE CADA ESFERA DE GOVERNO

Na teoria das finangas piblicas, Musgrave ¢ Musgrave (12)
apresentam uma visdo da questdo da reparticdo das receitas en-
tre as esferas bascados nos aspectos que julgam primordiais:
alocativos, distributivos e de estabilizacdo.

2.1 Aspectos alocativas

A alocacdo natural de recursos com uma distribuicdo espaci-
al que seja satisfatéria é uma excegdo. Desta forma, sempre que
pela alocagio de mercado ndo forem encontradas condigdes que
assegurem maior eficiéncia na alocacgio de recursos, 0 govemno
deverd atuar como promotor do ajustamento. Nessa condigio
encontram-se, principalmente, os bens piblicos para o8 quais
ndo ocorre 0 estabelecimento de prego em funcdo de sua produ-
cdo pelo setor privado, caracterizando-se, assim, por serem
ofertados pelo setor piiblico. Como exemplo desses casos temos
o fornecimento de servigos para a manutengio da ordem interna
e externa, seguranca e justiga (18).

Se, em muitos casos, 0 setor publico deve atuar no forneci-
mento de bens, principalmente os piublicos, é fundamental a
anilise da divisdo do fornecimento destes entre as difcrentes
esferas:

A fungdo alocativa se encontra em muitos casos dire-
tamente relacionada com o problema do federalismo fis-
cal e levanta as questdes mais dificeis: Os bens e os servi-
¢os publicos devem ser fornecidos de forma centralizada
ou descentralizada? Nesse Gltimo caso, qual o arranjo es-
pacial que a organizagdo fiscal deveria obedecer visando
ao fornecimento mais eficiente de servigos piblicos? (12,
p.332).

Para estes autores o fornecimento de bens publicos dd-se de
melhor maneira quando o governo se apresenta em unidades
piiblicas e cada esfera pode atvar no fornecimento de acordo
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com as regides e com as caracteristicas dos bens. Alguns bens
publicos atingem todo o pais, como, por exemplo, os gastos com
defesa nacional e a exploracdo espacial. Nesse caso, nada me-
lhor do que os recursos necessdrios sejam originados da esfera
nacional. Outros bens piblicos, como iluminagio local e esco-
las, siio utilizados pela populagdo residente no municipio ou em
uma determinada regido, assim sen formecimento deve ser local.

Dessa maneira, pelo principio da alocagio os autores conclu-
em que 0s custos dos servigos dos bens piblicos devem ser rate-
ados com os habitantes da regidao que estd usufruindo do bem
em questao, permitindo a “internalizacdo dos custos™ (12).

De uma maneira geral, vemos em Musgrave ¢ Musgrave a
opgdo pelo fornecimento do bem piblico pela esfera mais pro-
xima, permitindo maior eficiéncia econdmica e melhor acompa-
nhamento e participagdo da comunidade nas decisdes tomadas.

Segundo Simonsen (22), ndo hd por que centralizar o que
pode ser descentralizado; entretanto, a escolha do fornecimento
de bens e servigos por uma determinada unidade de federacio
estd associada a defini¢Ges politicas e econ6micas e ndo depen-
de, simplesmente, de uma decisdo administrativa relacionada aos
custos ¢ beneficios econdmicos.

2.2 Aspectos distributivos
A distribuigdo de renda deve ser promovida pelo governo,
uma vez que naturalmente a economia ndo se direciona para
este processo. Assim, 0 governo pode utilizar os instrumentos
que possui no ambito fiscal: o sistema tributdrio e a politica de
gastos.
A corregiio de desigualdade na reparti¢io do Produto
Nacional pode ser efetuada mediante intervengio gover-
namental. Um dos processos mais utilizados com vistas a
tal objetivo consiste, exatamente, em utilizar o sistema
tributdrio e politica de gastos governamentais. De um lado,
introduzindo maior progressividade nos wibutos de for-
ma a impor um onus relativamente maior sobre individu-
os de nivel de renda elevada, e de outro ampliando despe-
sas de transferéncia que beneficiem direta ou indireta-
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mente (mediante manutengdo de servigos gratuitos - Edu-
cagiio ¢ Saide, por exemplo) as classes de renda mais
baixa. (18, p.28-9)

2.3 Aspecto de estabilizagdo

Na questdo de politicas de estabilizagio encontramos um con-
senso na literatura sobre a vantagem de ser coordenada pelo
nivel do governo central (nacional).

Além de coordenar as politicas de estabilizagio, o nivel cen-
tral de governo deve agir de modo que as esferas subnacionais
caminhem na mesma dire¢do tomada pelo nivel central de go-
verno. Deve haver, portanto, uma dire¢dio comum entre 0s im-
postos das diferentes esferas.

A economia brasileira ¢ mundial encontra-se em um momen-
to em que muito se afirma em favor da ndo-intervengdo do Esta-
do na economia. Percebemos que, para se estabelecer um fede-
ralismo que contemple 0s aspectos alocativos, distributivos e de
estabilizagio, estd implicita a necessidade da participagdo do
governo na economia.

Em algumas correntes de pensamento justifica-se uma parti-
cipagdo maior do Estado na economia justamente para desem-
penhar essas fungbes de uma forma mais presente, mais atuante,
interagindo mais na economia. Para essas correntes 0 sistema
tributdrio, por meio da existéncia de impostos diretos, impostos
indirctos, isengdes e outros elementos que aluem como
motivadores da dinamizag¢do da economia, € fundamental.

Outro aspecto no qual o governo central € fundamental € o
estabelecimento da politica monetdria que, juntamente com as
regras adotadas para a politica fiscal, determina um maior volu-
me de produgio interna ou, a0 contririo, um aumento das im-
portagdes. Assim, ¢ 0 governo central o responsavel por uma
articulag@o dessas duas politicas. Entretanto, podemos verificar,
no topico a seguir, que no Brasil esta participagdo oscilou de um
Estado muito atuante, 0 que ndo quer dizer que tenha aruado da
melhor maneira, para um Estado menos atuante ou, como
convencionou-se chamar na literatura, para o Estado minimo.

Verificamos que é justamente sob a argumentagio da inefici-
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éncia do Estado brasileiro em resolver problemas relacionados
ao desenvolvimento, as questdes sociais € as econdOmicas que
vem crescendo o posicionamento favordvel a este Estado mini-
mo.

Acreditamos que nido € mediante o esvaziamento do debate
acerca das fungOes de cada esfera e da prépria atuagido do Esta-
do que estes problemas serdo resolvidos.

3. FEDERALISMO NO BRASIL: UMA RETROSPEC-
TIVA

Na busca por uma melhor compreensio do federalismo bra-
sileiro, vdrios autores apontam para a existéncia de problemas
ndo resolvidos. Para Simonsen (22), o federalismo brasileiro foi
estabelecido “por Constituigao”," isto €, ndo foi resultado de uma
livre formacdo; também para Camargo (6) e Afonso (2), a ma-
neira como se instalou o federalismo no Brasil é importante, pois
o Estado precedeu a Nagdo ¢ a formagdo federativa nio se deu
de uma maneira esponténeca.

Para Montoro Filho (11), o federalismo brasileiro é “hibri-
do”, pois a discriminagdo das receitas € feita de uma maneira
clara e especifica, mas o mesmo nio ocorre com a distribuigao
de encargos e competéncias.

Neste sentido, Affonso, R. B. (1999) assim como Afonso, J.
R. (1995) destacam a necessidade de ndo se encerrar o debate
no Brasil acerca do federalismo na questdo centralizagao/
descentralizacdo, mas sim de sc estabelecerem claramente as
competéncias de cada esfera.

Este debate, de fundamental importancia para o pais, muitas
vezes ¢ deixado de lado pela populacdo, geralmente em fungdo
da descrenga desta no governo enquanto elemento de desenvol-
vimento e, mais do que isto, de crescimento. Com efeito muitas
vezes o debate acerca do federalismo € esvaziado pelo argu-
mento neoliberal da nio-intervengdo do governo na economia,
acreditando-se que, quanto mais reduzida for sua participagio,

* O Sistema Federativo foi estabelecido no Brasil pela Constituigao de 1891
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maior espago havera para que as forgas de mercado se organi-
zem de maneira auténoma.

Para entendermos o estabelecimento deste quadro, faz-se ne-
cessdria uma retrospectiva das configuragdes assumidas pelo
Estado brasileiro no que se refere tanto & divisdo interna de po-
deres, como a participacdo deste na economia.

Iniciamos esta andlise nos anos 30, momento no qual, apds a
quebra da bolsa de Nova York e a existéncia de grande instabili-
dade econdmica, faz-se necessdrio um Estado que seja condutor
de politica econdmica.

Virios autores destacaram a participagio do governo neste
momento. Furtado (8) ressalta a existéncia daquilo que chamou
“politicas pré-keynesianas™ que se antecipam ao Keynesianismo,
em que o Estado atuou como estimulador da demanda agregada
através de politica de gastos, gerando um efeito multiplicador,
mantenedor da atividade econémica.

Ocorreu, assim, uma mudanga no posicionamento do Estado
brasileiro, no campo econdémico, tendo-se iniciado um processo
de intervengGes cambiais devido as crises. Em relagdo ao “papel”
do Estado, vé-se a substituigdo de um Estado liberal e pouco
participativo por um Estado mais forte. Nogueira destaca que:

O liberalismo, jd abalado pelas dificuldades do mer-
cado, pela crise de 1929, pela ascensiio do nazi-facismo,
ficard entdo sem base social para se organizar, seja como
concepgdo de mundo, seja como concepgdio de Estado.
(13, p.35)

No campo tributdrio inicia-se um processo de mudangas que
sc adaptam a um novo Estado com mais funges, inserindo-se
gradativamente uma maior tributagdo sobre a produgio indus-
trial.

Apesar de a Constituigio de 1934 ter pela pnmeira vez deli-
mitado competéncias do governo nacional, governos estaduais
¢ governos municipais, Nogueira argumenta que

A revolugio de 30, como marco do processo de cons-
trugdo do Estado brasileiro, daria curso a um forte movi-
mento de afirmacio da soberania nacional, niio tanto vis-
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a-vis com as poténcias internacionais mas sobretudo vis-
a-vis com os Estados federados e as instdncias a eles su-
bordinados. O Estado seguiré federativo na sua forma, tal
como desenhado pelos republicanos histéricos, mas os
nicleos de poder local e regional seriio subordinados cada
vez mais ao centro, que se converte assim no grande espa-
¢o decisional do Pais. (13, p. 47)

No periodo que se estende de 1935 a 1955, verifica-se uma
redugdo da participagdo de impostos de importagdo e aumento
do imposto sobre consumo e do imposto de renda, verificando-
se um inicio das importagdes de bens de capital, mas ainda sem
uma politica direcionada ao crescimento industrial.

O periodo que se inicia com os anos 30 e culmina no Plano
de Metas caracteriza-se pelo aumento da participagdo do Estado
na economia.

Neste intervalo de tempo, a Segunda Guerra Mundial foi um
importante elemento, pois gerou uma restrigio as importagdes e
um processo de substitui¢do de importagdes (23).

O Plano de Metas é a consolidagio deste aumento de fungdes
do Estado:

O governo Kubitshek caracterizou-se pelo integral com-
prometimento do setor publico com uma explicita politi-
ca de desenvolvimento. Os diagnésticos e projegoes da
economia brasileira empreendidos de forma sistemadtica
desde o final da Segunda Guerra Mundial desembocaram
na formulagdo do Plano de Metas que constitui o mais
completo e coerente conjunto de investimentos até entdo
planejados na economia brasileira. (16, p.171)

O Plano constitui um impulso ao desenvolvimento e ao esta-
belecimento definitivo de um governo atuante na economia.
Neste momento, a interven¢ao do Estado na economia era vista
como positiva.

Apesar dos resultados alcangados pelo Plano de Melas, a fal-
ta de meios de financiamento e a op¢ao pelo financiamento in-
flaciondrio, via emissio de moeda, fizeram com que de uma
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inflagdo esperada de 13,5% ao ano atingiu-se 22,6% ao ano em
1961 e 80% em 1964 (16).

Foi neste cendrio que em 1964, com um governo de ditadura
militar, implementou-se 0 PAEG — Plano de Agdo Econémica do
Governo — tendo como principal objetivo o combate & inflagdo.

A inflagdo foi identificada como uma inflagio de demanda,
isto € provocada por altos niveis de demanda que subiam acima
da oferta. Os fatores apontados como causadores eram os au-
mentos salariais acima da produtividade, o excessiva liberdade
crediticia ¢ a existéncia de déficit piblico.

Para combater o déficit piblico, o governo realizou refor-
mas, entre elas a tributdria, que centralizou o sistema na esfera
do governo federal, comprometendo mais uma vez o federalis-
mo.

A consegiiencia mais imediata foi, indiscutivelmente,
0 desmoronamento do moribundo federalismo fiscal e o
aprofundamento da dependéncia dos Estados ¢ dos muni-
cipios ao poder central. Com a reforma, o frigil federa-
lismo fiscal existente foi praticamente soterrado, abrin-
do-se a pnmeira das portas para a Unidio exercer com
maior eficiéncia seus propésitos de comandar o processo
de acumulagdo ¢ influir mais incisivamente em sua dire-
¢io. (14, p.50)

O sistema tributdrio estabelecido reduziu o mimero de tribu-
tos de competéncia estadual e municipal e estabeleceu transfe-
réncias vinculadas, isto €, as verbas recebidas por municipios e
Estados, na sua maioria, vinham vinculadas a determinadas dre-
as ou projetos. Este sistema garantiu que a condugdo da politica
econdmica ficasse com o governo central.

Os resultados do periodo sdo a geragio de capacidade ocio-
sa, refluxo de capital estrangeiro, ¢ a nio-redugio da inflagio
(17).

Em uma andlise econdmica segue-se, a este periodo, o Mila-
gre econdmico, no qual houve um grande crescimento econd-
mico liderado por uma intensa participagio do governo baseada
no endividamento externo - Il Plano Nacional de Desenvolvi-
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mento — que objetivava um novo impulso nos investimentos e
crescimento econdmico (o | ndo consiste em fato significativo
para e economia) e a crise do final dos anos 70.

Neste periodo, o governo atuou diretamente na economia,
principalmente a Unido. Cabe destacar que, com o
aprofundamento da crise econémica no final dos anos 70, gera-
da por fatores internos (processo de endividamento externo, in-
flagdo, incapacidade de manter o crescimento econdmico, con-
centragdo da renda) e fatores externos (principalmente o segun-
do choque do petrdleo pressionando o Balango de Pagamentos
do Brasil ¢ a politica do délar forte empregada pelos Estados
Unidos), agravou-se a situagio econdmica do governo, haven-
do uma maior pressio de Estados e municipios por receitas que
ndo fossem vinculadas.

As eleigoes de 1982 (governadores) e 1985 (prefeitos de ca-
pitais), juntamente com a emenda Passos Porto de 1983, foram
importantes elementos para a descentralizagao tributdria e au-
mento da participagio de Estados e municipios na condugio da
economia (21).

Verificamos que, no momento em que o governo federal co-
mega a ter seu poder politico reduzido, inicia-se um aumento
das receitas de Estados e municipios.

No que se refere a distribuigdo vertical dos recursos, a Cons-
tituicdo de 1988 atuou como um marco da descentralizagio que
jd se iniciara no inicio dos anos 80.

3.1 O Estado brasileiro nos anos 90: aspectos economi-
cos e politicos

No inicio dos anos 90, o Estado brasileiro, e principalmente o
governo federal, apresenta-se desgastado; hd formagdo de um
quase consenso a respeito da incapacidade governamental en-
quanto condutor de politica monetdria, politica fiscal e inefici-
éncia na administragdo das estatais. O déficit piblico € identifi-
cado como resultado da ineficiéncia e corrupgio do governo.

E neste contexto que um novo candidato, Collor de Mello,
nao identificado com os partidos politicos e com o “velho™, é
eleito em 1989 para Presidente da Repuiblica e, em 1990, realiza
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um plano econdmico (Plano Colloer) que tinha como principal
clemento a reforma monetdria que estabeleceu um limite de sa-
ques de NCz$ 50.000,00 (aproximadamente U$ 1.000,00) para
os depdsitos i vista, poupangas e aplicagdes. Pretendia-se que a
redugdo da liquidez atuasse como inibidor da inflagio. Apesar
da grande queda da liquidez ¢ do crescimento negativo do PIB,
logo que voltou a haver alguma liquidez no mercado, a inflagdo
retornou. Assim, forma-se cada vez mais a idéia de que as forgas
de mercado agiriam como reguladoras da economia ¢ que a in-
terferéncia do governo nio deveria ocorrer.

Inicia-se um processo de privatizagdo e “diminuigio” do Es-
tado enquanto produtor e, a0 mesmo tempo, verifica-se o inicio
da abertura comercial, que deveria estimular & concorréncia com
produtos importados e um avancgo da inddstria brasileira. Ocor-
reram, também, tentativas de reducdo das prote¢des sociais. Este
processo teve sua continuidade no governo seguinte.

E muito significativo analisar o posicionamento que o Con-
gresso apresentava em relagdo ao papel do Estado em 1991:
46% dos entrevistados demonstram “forte concordancia™ de que
a atuacdo do Estado deveria restringir-se a dreas cldssicas, como
educagdo, justica e seguranga, 23% concordavam em lermos e
30% discordavam. Também € significativa @ andlise de setores
especificos: 44% dos congressistas julgavam a atuagdo empre-
sarial do Estado muito ou totalmente necessdria no setor petro-
leiro, 38% no setor de energia elétrica, 34% nas telecomunica-
¢oes, 28% nas ferrovias, 17% na inddstria farmacéutica ¢ ape-
nas 15% na Siderurgia. (9)’. Verifica-se, assim, que em nenhum
dos setores hd mais de 50% dos deputados que julgam muito
necessiria a atuagdo empresarial do governo; este fato ¢é de gran-
de relevincia quando se pensa nas medidas e nas leis que este
mesmo Congresso vota.

E nesse contexto de uma federagdo que passou no dltimo

" Dados comentados por Bolivar Lamonier de pesquisa realizada peio IDESP -
Instituto de Estudos Econdmicos, Sociais ¢ Politicos de Sdo Paulo — na qual foram
entrevistados 406 dos 584 parlamentarcs (71% dos deputados federais e 60% dos
scnadores).
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século por diferentes arranjos de poder entre as esferas, por di-
ferentes niveis de interferéncia do governo na economia, que se
dd o debate a respeito do papel do Estado e da federagdo brasi-
leira.

Para Affonso (3). a desestruturagio do nacional-
desenvovimentismo e do welfare-state (nos paises desenvolvi-
dos) contribuiu para o debate. O mesmo enfoque € dado por
Sader (20).

Além da discussao da fungio do Estado como um todo, hd
uma grande disputa interna, vertical® e horizontal, por recursos
¢ por poder. Segundo Oliveira:

O debate brasileiro atual expressa admiravelmente a
auséncia de compreensio do que quer dizer Federagdo,
no qual geralmente os Estados mais populosos, que sao
também os Estados mais ricos, reclamam de uma repre-
sentagio pretensamente desproporcional na Camara dos
Deputados, ao lado da reiteragio do argumento tipica-
mente paulista, mas hoje presente também no discurso
das elites politicas ¢ econdmicas de outros Estados, de
que os Estados mais ricos sustentam Estados pobres tipi-
camente parasitdrios. Este tipo de argumento volta & bai-
la, agora, exatamente quando parece que cada local, cada
cidade, cada Estado, pode ligar-se diretamente ao proces-
so de globalizagdo, parecendo-lhes a federagio simples-
mente um estorvo. (15, p.8)

CONSIDERACOES FINAIS

Encontramo-nos em um momento em que ¢ de fundamental
importincia que se discutiam 0s rumos da federagdo brasileira e
a composi¢io de poderes/obrigagdes entre as esferas do gover-
no.

* Quando se discute a disputa vertical, entende-sc entre os diferentes niveis: Unida,
Estados e municipios: quando sc discute a disputa horizontal, entende-se a disputa
entre os Estados e entre 0s municipios que tem ocorrido principalmente via guerra
fiscal.
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Verificamos, nos topicos anteriores, os grandes movimentos
vividos pelo Pais nas dltimas décadas: primeiro, uma maior par-
ticipagdo do governo na economia e, segundo, em fungao prin-
cipalmente dos problemas vivénciados na década de 80, a im-
possibilidade da continuidade do crescimento baseado no
endividamento externo que levou a economia brasileira a uma
séric de problemas. Os anos 90 iniciam-se com varios
posicionamentos favordveis ao neoliberalismo, ou seja, a um
governo pouco atuanle.

A esse quadro interno junta-se o quadro mundial no qual os
beneficios da globalizagdo sdo divulgados pelos meios de co-
municacdo, transparecendo a idéia de que os governos, € 0 pré-
prio Estado, sdo elementos dispensdveis, sendo as vezes alé apon-
tados como os perturbadores de um perfeito funcionamento da
economia de mercado.

Nio se trata aqui de uma defesa incondicional da forma como
o Estado brasileiro e, mais precisamente, o federalismo brasilei-
ro, apresenta-se composto hoje, mas sim da necessidade de se
rediscutir como melhor organizé-lo.

Nio € porque o Estado brasileiro e a divisdo entre as compe-
téncias das diferentes esferas de govemno apresentam problemas
que se deve fazer uma defesa do esvaziamento deste Estado.
Em um pais como o Brasil, que apresenta grandes disparidades
regionais, as questdes referentes aos aspectos alocativos e
distributivos, assim como os principios de autonomia,
interdependéncia e de subsidiariedade, sdo de fundamental im-
portincia, pois ndo ¢ mediante uma excessiva reducdo do Esta-
do que resolveremos estes problemas.
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