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RESUMO: Este projeto pretende examinar as acdes conjuntas para produgdo,
difusdo e uso da ciéncia e da tecnologia entre a Universidade Estadual
Paulista - Unesp ¢ os setores empresariais que estdo sendo implementados
no Estado de Sao Paulo, objetivando-se a interagiio da pesquisa académica
com as necessidades do processo produtivo.Essa interagdo pode trazer
contribui¢des para a sociedade em geral mediante a captaciio de recursos
para a universidade e de tecnologia para a empresa e beneficiar, através
dessa troca, ambas as institui¢des, ao possibilitar informacdes mais
atualizadas para os alunos na universidade e ao levar a cultura do
conhecimento para a empresa. Partindo dessas consideragdes e da
problemética que envolve a desvinculagio da pesquisa académica do
processo produtivo, bem como do baixo volume de investimento privado
em pesquisa e desenvolvimento, a investigagio visa realizar o levantamento
dos projetos de cooperacdo existentes, identificar as contribui¢gdes
percebidas, as vantagens e desvantagens, dificuldades e barreiras
enfrentadas durante o processo e a verificar os resultados obtidos por meio
dessa interacao, ou seja, o que tem ficado “de fato”, financeiramente € em
termos de produgiio da ciéncia, para a universidade e para a empresa. Quem
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tem sido beneficiado com os projetos de cooperagao? Dada a incipiéncia de
estudos na drea, bem como a recentidade da referida interagdo no Brasil,
consideramos que este trabalho seja uma contribui¢do relevante.

UNITERMOS: cooperagdo universidade-empresa; Ciéncia e Tecnologia;
projetos em desenvolvimento na UNESP.

ABSTRACT: This project intends to examine the actions for producing,
spreading and using science and technology between Universidade
Estadual Paulista — UNESP and the business area that have been developed
in Sdo Paulo state in order to interact academic research with the productive
process needs. This interaction may contribute to society in general, not
only through fun raising for the university and technology to companies,
but also to benefit both institutions through this exchange, as it provides
more updated information to university students and take the knowledge
culture to the companies. Using these issues and problems involving the
disconnection of academic research and productive process as well as low
private investments in research and development, this investigation intends
to make a survey of the cooperative projects, identify the contributions
gotten, advantages and disadvantages, difficulties and barriers faced during
the process and the results obtained through this interaction, that is, what
really stays financially and science production to the university to the
company. Who has been benefited by cooperation projects? Because of
the lack of studies in the area as well as the fact of that kind of interaction
being so new we consider this research relevant and that it can help the
studies and deepening of research and development.

UNITERMS: Cooperation university-company; Science and Technology;
UNESP projects in development.

INTRODUCAO

Este trabalho parte do pressuposto de que a intera¢do entre
universidade e empresa, no que diz respeito a producao, a difusdo e
ao uso da ciéncia e tecnologia, é muito importante para o
desenvolvimento da nagdo, sobretudo considerando-se que, no novo
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padrdo de competitividade posto pela globalizag@o, a ciéncia e a
tecnologia emergiram como fatores fundamentais do desenvolvimento
econdmico e social.

O estudo pretende examinar a politica vigente de cooperacio
para producdo, difusd@o e uso da ciéncia ¢ da tecnologia entre a
Universidade Estadual Paulista - UNESP e as empresas situadas no
Estado de Sdo Paulo. O objetivo € verificar quais os principios que
norteiam essa politica e determinar a magnitude das acdes
desencadeadas, bem como o contexto concreto de sua
operacionalizacdo mediante os meios administrativos disponiveis;
detectar a existéncia de plausiveis problemas e, em ultima analise,
determinar suas potencialidades de contribui¢ao ao desenvolvimento
da sociedade.

A opcao pelo tema deve-se ao fato de o considerarmos relevante
no contexto atual, principalmente apds a entrada do Brasil no mercado
global a partir de 1990, por meio da abertura econdmica, que trouxe
como uma das conseqiiéncias o aumento da competitividade as
empresas nacionais.

As empresas brasileiras, para participar desse mercado,
precisam possuir vantagens competitivas auténticas, ou seja, aquelas
obtidas por meio de um processo de inovacio tecnoldgica permanente
e do alto desempenho gerencial. Por outro lado, apenas as vantagens
comparativas, como mao-de-obra e recursos nacionais abundantes
e baratos, que englobariam a estrutura econdmica, os valores, a cultura,
as institui¢oes e a propria historia como elementos que contribuem
para 0 sucesso ha competi¢do entre empresas ndo sao suficientes
para garantir a insercdo das empresas, nacionais no mercado
globalizado?. Uma vez que estas dependem permanentemente da
compressdo dos saldrios reais dos trabalhadores, da exploracdo
predatdria dos recursos naturais e/ou dos mecanismos de prote¢ao

" A respeito, ver Porter (1990). O autor parte do conceito de vantagens competitivas das
nagdes, opondo-as as vantagens comparativas.
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ou subsidio estatal, constituem-se em vantagens momentaneas,
rapidamente superadas pelas inovagdes tecnolégicas dos paises
desenvolvidos.

O desenvolvimento sécio-econémico de nosso pais ndo seréd
mantido no longo prazo, empreendendo-se mecanismos de ganhos
de competitividade nao-tecnolégicos dos produtos, mecanismos
espurios por se tratar de dumping sécio-ambiental, ou seja, aumentando
as mazelas sociais pelo empobrecimento dos trabalhadores e pela
depredacao do nosso meio ambiente. Desse modo, as vantagens
competitivas auténticas das empresas nacionais somente poderdo
ser mantidas ao longo do tempo, por meio de um processo de inovagéo
tecnolégica permanente dos produtos, processos ou servicos. Assim,
para que esse processo seja viabilizado precisamos de pesquisas e
de desenvolvimento, realizados, quase que na sua totalidade, nas
universidades e nos centros de pesquisa, apesar de, em sua maioria,
serem desvinculados das necessidades do processo produtivo.

Portanto, a cooperacdo entre a universidade e a empresa ¢
fundamental para que possamos desenvolver pesquisa aplicada as
necessidades do setor produtivo e, desse modo, alavancar a
competitividade das empresas nacionais e do pais no mercado mundial,
o que deverd contribuir para seu desenvolvimento sdcio-econdmico.

O marco de referéncia

A proposta de autonomia universitaria, aventada pelo governo
federal recém-findo, sustenta que o custeio dessa atividade deve ser
progressivamente transferido do Estado para as préprias universidades,
as quais obteriam esses recursos no mercado mediante a venda de
servicos ou produtos.

Nio nos parece ser esse 0 caminho nem a justificativa adequada
para a defesa do incremento da cooperagdo entre as universidades
publicas e as empresas. Ha indicacOes de que os beneficios
decorrentes de um aumento dessa cooperagdo se situariam muito
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além da idéia de captar recursos para o custeio das universidades
publicas e/ou para aportar tecnologia as empresas, como indica, por
exemplo, Cruz:

Criticamos a concepgdo simplista de que a interagao
universidade-empresa poderd resolver a necessidade de
tecnologia da empresa e a necessidade de financiamento
da universidade, destacando que cada uma dessas
institui¢des tem culturas ¢ missdes que devem ser
respeitadas. Mesmo assim, a interacao deve ser buscada
pela contribui¢do que pode trazer a melhor educagdo dada
pela universidade a seus estudantes, bem como para levar
a cultura de valoriza¢do do conhecimento para a empresa.

(CRUZ, 1999, p. 29)

E com base numa concepgio nio-simplista de cooperagio que
pretendemos desenvolver este estudo. As universidades e as empresas
apresentam especificidades que devem ser preservadas. E isto é
tanto mais verdadeiro quando se trata das universidades publicas, as
quais se vém diferenciando, historicamente, por sua qualidade de
ensino e por serem, praticamente, as inicas a produzirem ciéncia no
pais.

A importancia da cooperacao

Morais, situando-se no Ambito de uma visdo pragmatica, chama
a aten¢do quanto a importancia da “inovacdo perpétua” para o
funcionamento e desenvolvimento da economia contemporanea ¢
também para a centralidade da contribuicdo das universidades
produtoras de ciéncia para esse processo de inovagao.

[...] se, ao invés de assistirmos, quisermos participar do
processo de globalizagdo que af estd, ¢ preciso ter em
mente que a cooperagio € a diferenga, pois, com 0 avango
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da tecnologia da informacio, o lucro, a competitividade e
a sobrevivéncia das instituicdes e das empresas privadas
dependem fundamentalmente da economia da inovagio
perpétua, cuja base ¢ o conhecimento produzido pelas
universidades e pelos centros de pesquisa.

Como ¢ possivel elevar constantemente os niveis de
produtividade das empresas brasileiras sem um processo sistematico
de inovacdo tecnoldgica, sem o aprimoramento constante da
qualificag@o dos recursos humanos? Como € possivel fazer com que
a universidade se mantenha atualizada a respeito da evolucdo dessa
instancia estratégica da nacdo, que € o mundo da produc¢ao?

E o que indica uma linha de argumentacdo, da qual nos
aproximamos como orientacido de pesquisa, que se pode observar,
como exemplo, no excerto que segue:

Nio se pode mais imaginar a produc¢ido material hoje
sem um aporte cada vez maior do conhecimento produzido.
E ndo se pode mais conceber a produ¢do e a comunicagao
do conhecimento sem a contribuicio da produgiio material
das novas tecnologias nem sem a relacdo social e
econdmica de demandas e necessidades sociais. E por
isso que se torna cada dia mais importante a relacdo entre
universidade e empresa, ou seja, entre os sistemas de
producdo material e imaterial. (MACIEL,1999, p. 10)

Nossa constatagdo de que os centros de pesquisa e
desenvolvimento existentes no Brasil funcionam de maneira
desvinculada das necessidades do processo produtivo deve-se ao
fato de os dados indicarem que a ciéncia brasileira avanga, mas a
competitividade néo. De acordo com Cruz (1999, p. 23), que o
demonstra por meio de gréficos, o niimero de publicag¢des cresceu
de um patamar histérico em torno de 2.000 por ano, na década de
1980, para quase 6.000 trabalhos publicados em 1996. Entretanto, na
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producao de inovagao tecnoldgica a historia ja € bem outra, uma vez
que a maneira internacionalmente reconhecida para se medir a
intensidade da inovacdo ¢ a contagem do numero de patentes
registradas em mercados competitivos. Na década de 1980, tinhamos
perto de uma dezena de patentes anualmente nos Estados Unidos e
o aumento deste numero, até 1996, foi pouco expressivo, quando no
mesmo periodo houve um crescimento exponencial de patentes
coreanas, fortemente correlacionado com o investimento empresarial
em pesquisa e desenvolvimento.

Artigo de Ferraz traz-nos dados mais atualizados, demonstrando
que o nimero de patentes concedidas ao Brasil aumentou de 45, em
1990, para 125, em 2001. Destaca, ainda, que Cingapura saltou de 16
para 304, a Coréia do Sul, de 290 para 3.763 e Taiwan, de 861 para
6.545, no mesmo periodo. No ranking mundial de patentes, em 1990,
estdvamos em 28° lugar e, em 2000, caimos para o 29° (2002, p. 14).

A partir dessas consideragdes, depreendemos dois problemas
significativos relacionados ao nosso tema de estudo. O primeiro
refere-se a desvinculacao entre a producdo académica e o processo
produtivo. O segundo diz respeito ao baixo volume de investimentos
do setor empresarial nas dreas de pesquisa e desenvolvimento, o que
evidencia a falta de cultura de inovacdo das empresas nacionais. Por
razdes historicas, como a prote¢cdo do mercado nacional e a antiga
politica de substitui¢do de importagdes, as empresas brasileiras
conseguiam, desde sua instalacdo até meados da década de 80, auferir
o lucro copiando ou comprando tecnologia no exterior, desobrigando-
se de montar departamentos de pesquisa e desenvolvimento, o que
somente poucas empresas possuiam.

Fernandes confirma o baixo volume de investimentos das
empresas em pesquisa ¢ desenvolvimento, enfatizando que, no Brasil,

[...] o financiamento da pesquisa tem sido feito quase que
exclusivamente pelo governo federal e sem a participagido
das empresas, seja no financiamento ou na execugéo da
pesquisa. Os governos estaduais, exceto Sdo Paulo, por
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meio de sua Fundagdo de Amparo a Pesquisa (Fapesp) e
até mesmo de sua rede de universidades estaduais, sé
recentemente tém investido no planejamento de politicas
de C&T e financiado atividades de pesquisa em geral, e
de cunho mais regional. Em segundo lugar temos Minas
Gerais, que colhe, atualmente, em avaliacdes diversas 0s
frutos de a¢des continuas nas dreas de C&T e de educacio.
Mas as empresas brasileiras, ou as multinacionais aqui
instaladas, pouco tém contribuido para o financiamento
ou execucio da pesquisa no pais. (1999, p. 36)

Diante do exposto, consideramos que a capacidade de uma na¢io
gerar conhecimentos e converté-los em riqueza e desenvolvimento
social depende da acdo de alguns agentes institucionais geradores e
aplicadores de conhecimento. Os principais agentes que compoem
um sistema nacional de geracdo e apropria¢do de conhecimentos
sdo empresas, universidades e governo. Para a implementagdo de
um sistema nacional de inovagdo ¢ fundamental e prioritaria a
cooperagao entre todos 0s agentes, para que €SSe pProcesso possa
ser viabilizado no pais. O Governo, que € o terceiro ator nesse processo
devido a suas politicas publicas, deve incrementd-lo e faciliti-lo.

Em rela¢do ao papel do Governo, Fernandes (1999, p. 32)
destaca que

E facilmente constativel que o governo brasileiro,
por razdes diversas, ndo tem disponibilizado os recursos
nacionais (for¢a de trabalho ¢ capital) com altos e
crescentes niveis de produtividade. Isso se reflete na crise
econdmica atual, nos indices de escolaridade e de satde,
no primeiro lugar alcangado em termos de desigualdade
social, nos déficits da balan¢a comercial, nos indices de
desperdicio e nas dificuldades de competi¢io da industria
brasileira. Uma das grandes falhas foi a auséncia de
parceria entre Governo, universidades e empresas para
aumentar os niveis de produtividade da for¢a de trabalho
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e do capital por meio de politicas governamentais de
inovagdo para a solucdo dos problemas e otimizacdo dos
recursos nacionais.

A autora considera, ainda, que o governo brasileiro ndao tem
sido omisso nas questdes de Ciéncia e Tecnologia (C&T), mas
também ndo conseguiu, até o momento, a parceria desejada com as
empresas. Tampouco conseguiu garantir a estabilidade para suas
acoes e financiamentos, bem como a formulagdo de politicas
governamentais a longo e médio prazos para um processo de
inovagao.

METODOLOGIA

A pesquisa iniciar-se-d a partir de levantamento e andlise
bibliografica de obras da drea de Ciéncia & Tecnologia que enfocam
as questoes da inovagdo, competitividade e desenvolvimento
econdmico brasileiro, bem como daquelas referentes a cooperagdo
entre universidade e empresas.

Além da pesquisa bibliografica e documental, faz-se necessaria
a selecdo dos projetos de cooperacdo em desenvolvimento entre a
Universidade Estadual Paulista — UNESP e a iniciativa privada que
fardo parte da amostra do levantamento de dados.

A escolha dessa instituicdo deve-se ao fato de ela ter
implementado um programa de interacdo academia-empresa,
denominado Programa UNESP de difusao da Ciéncia e da Tecnologia
— PDCT, na década de 90. Conhecido internamente como projeto
Rede UNESP de Difusdo da Ciéncia e da Tecnologia, ndo teve
continuidade apos mudanga na gestdo da universidade quando assumiu
um novo reitor. Entretanto, o programa deverd colaborar para o nosso
tema de estudo pois as a¢des implementadas na busca da cooperagio
entre a universidade e a empresa deixaram algumas iniciativas ¢
referéncias de que pretendemos avaliar as repercussoes.
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O Programa Unesp de Difusdao da Ciéncia e Da Tecnologia —
PDCT quando implementado ficou sob a responsabilidade da Pro-
Reitoria de Extensdo Universitdria e Assuntos Comunitarios, que
apresentava a Extensdo como via de aproximag¢do do meio
universitario com a sociedade, contribuindo para a democratizagao
da universidade e para a socializa¢io do conhecimento.

Segundo Akamatsu?®, a aproximacdo da universidade com a
sociedade seria intensificada mediante a cooperacdo universidade-
empresa, conforme afirmacdo abaixo:

[...] uma das formas para vencer esses desafios esta no
aumento da cooperacdio com a comunidade externa.
Apesar da complexidade darelacio, € através da interagdo
com o setor produtivo ndo académico que se podera
aumentar significativamente a contribui¢cio para o
desenvolvimento da universidade e da sociedade.

Neste contexto, acreditamos que a escolha da UNESP como
objeto de estudo, podera contribuir significativamente para o nosso
tema pelo fato de ela ter passado por um processo de implantacdo de
um programa de intera¢do academia-empresa.

Como procedimentos metodologicos, apds contato prévio com
os coordenadores dos projetos de cooperacio, serdo encaminhados
questiondrios ¢ solicitado os documentos relativos ao objeto da pesquisa
como convénios, contratos, etc. A andlise dos dados coletados dar-
se-4 numa perspectiva qualitativa.

CONSIDERACOES FINAIS

Os desafios dessas demandas e a interacdo com o setor
produtivo — e com a sociedade civil, de forma mais geral — tendem

3 o . ~ ~ .
AKAMATSU, Janio Itiro. Rede Unesp: Protétipo da Gestido da Interagiio Academia-
Empresa em uma Universidade Multicampi, 1997, p.88.
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a estimular a gerag¢do de mais conhecimento, o que, por sua vez,
estimula transformacoes no mundo empresarial, que podem resultar
em desenvolvimento social e econdmico. E nesse sentido que se pode
falar de um “circulo virtuoso” na rela¢ao universidade-empresa.

Artigo publicado recentemente? destaca o crescimento da
cooperacdo entre a universidade publica ¢ o sctor produtivo. Esta
parceria atende demandas do mercado, gera beneficios para a
sociedade e propicia ao ensino superior melhor infra-estrutura, como
laboratorios e oportunidades de crescimento profissional para docentes
e alunos.

Cabe destacar, ainda, que o artigo enfatiza os exemplos de como
a Universidade Estadual Paulista/UNESP e a iniciativa privada
realizam, em conjunto, importantes projetos em vdrias areas do
conhecimento.

Outra informacgdo relevante para o nosso estudo € a de que o
Governo Federal enviou ao Congresso, apds dois anos de consultas a
diversos segmentos da sociedade, projeto da Lei de Inovagdo. Esta
lei tem como objetivo estimular a aproximacao do cientista a empresa,
ajudar o patenteamento e reduzir a defasagem tecnolégica do Brasil.
De acordo com proposta deste projeto de lei, os pesquisadores das
institui¢des publicas poderdo desenvolver trabalhos na iniciativa
privada, por determinado perfodo de tempo, com o intuito de produzir
tecnologia.

O autor destaca, ainda, que

[...] embora o Brasil ainda ndo tenha uma politica de apoio
a pesquisa, uma iniciativa importante nessa drea sio 0s
Fundos Setoriais, que tém sido criados nos ultimos anos
pelo o Governo Federal com o objetivo de garantir
recursos permanentes — inicialmente de R$ [ bilh@io anuais

! LOUZAS, André. Universidade piblica e empresa privada — Parceria de sucesso. Jornal
da UNESP, ago. 2002.
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— para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico de dreas
consideradas estratégicas para o pais. (LOUZAS, 2002,

p. 10)

Na perspectiva do autor, essas medidas configuram-se em uma
politica estatal em pesquisa e desenvolvimento (P&D), com um
aumento consideravel de investimento do PIB -— de 0,5% para,
aproximadamente, 0,7% — o que coloca o Brasil num patamar
semelhante ao dos paises desenvolvidos como EUA, Alemanha e
Coréia do Sul.

Desse modo, parece-nos que o Governo inicia um conjunto de
politicas publicas direcionadas a incrementar o desenvolvimento do
P&D no Brasil. Assim, com base nessas reflexdes, consideramos
que nossa investigagdo podera trazer contribuig¢oes significativas para
o campo em estudo, a0 mapear os projetos de cooperacao existentes
nos campus de maior interagdo da Universidade Estadual Paulista,
no momento em que os esforcos iniciais de interagdo parecem-nos
estar germinando.
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