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Como institui¢ao social, cujos fins sdo estabelecidos pela
sociedade em que se insere, a escola foi estruturada de forma
burocritica, incorporando os modelos formais e hierdrquicos de
defini¢ao de cargos, delimitacdes de papéis, de direitos e deveres e
de ado¢do de mecanismos de controle. |

A Escola Publica de hoje € um espago contraditdrio e conflituoso,
pois reflete os interesses da sociedade.

Uma nova face da escola é permitir o acesso de todos aos seus
beneficios. E um espago organizado, relativamente estivel, que permite
o desenvolvimento da sociedade, percep¢ao do coletivo e da alteridade.
Como unidade educativa, a escola nao esta isolada, mas inserida nas
politicas publicas.

A necessidade de mudanga ¢ a vontade de participar, presentes
em todos os setores da vida, especialmente no campo educacional,
despertam para a urgéncia de elabora¢do de um Projeto Educativo
Participativo, como instrumento que ajude a conquistar e consolidar
a autonomia da Escola, de forma que se possa criar um clima, em
que todos os membros da comunidade educativa se sintam
responsdveis pela proposta pedagdgica e pelo modo de organizacgio
que melhor reflita a sua identidade, superando o constante perigo
de se cair na centraliza¢do das decisdes e no individualismo
pedagégico.

O trabalho coletivo € hoje uma necessidade no interior das
escolas. Os problemas s@o de tal ordem e magnitude que ndo podem
ser enfrentados de maneira individualizada e isolada. O trabalho
coletivo integrado se impde agora como condi¢do indispensével para
a sobrevivéncia institucional.

Gestido provém do verbo latino gero, gestum, gerere e significa
levar sobre si. Trata-se de algo que implica o sujeito. Sendo assim,
gestdo significa dar direcdo ao processo de organizag¢do e
funcionamento da escola comprometida com a formagao do cidadaos.

Aos gestores da unidade escolar cabe promover a participagao,
coordenando os esforcos de forma a ampliar a relevancia do ensino
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ministrado na escola, que tem a fung¢fo precipua de garantir a
educagao de qualidade para todos os alunos.

O principio da gestdo democrdtica do ensino piiblico,
consagrado no inciso VI do artigo 206 da Constitui¢do Federal e
reafirmado pelo inciso VIII do artigo 3°da LDB de 1996, vem dando
suporte as politicas de gestao escolar.

A gestio democrética tem-se tornado, segundo Cury (2002),
um dos motivos mais freqilientes, na drea educacional, de debates,
reflexdes e iniciativas publicas a fim de dar seqtiéncia a um principio
constitucional e reposto na lei de diretrizes e bases da educagio
nacional.

E possivel afirmar que cabe a Dire¢iio da Unidade Escolar
organizar a acdo pedagdgica buscando a autonomia do fazer educativo,
pensando coletivamente a prética, sem perder de vista o vinculo entre
acdo-reflexdo-aclo, que caracteriza as atividades humanas.

Segundo Quéglio, a concepgao adequada de gestdo democrética
da educacdo na época atual desafia a todos a refletirem corretamente.
E uma gestio democrdtica critica, que busca a liberdade das pessoas:

E uma gestio democritica que coloca as mudangas
como problemas para serem resolvidos criticamente.
Consegiientemente, a tarefa dos gestores da educagio,
isto é, supervisores, diretores, assistentes de diretor e
coordenadores pedagdgicos, possa ser, entdo, a de
problematizar aos elementos do processo educacional as
mudancas propostas na legisla¢iio ou determinadas em cada
momento, e ndo dissertar sobre elas como se tratassem
de algo acabado. Ao problematizar, rompem-se 0s
esquemas hierdrquicos de autoridade e ambos, pessoal da
gestido educacional e professores, alunos e seus familiares,
funciondrios e comunidades, tornam-se sujeitos do mesmo
processo em que crescem juntos. Deste modo, o pessoal
da gestio da educacido refaz constantemente seus
conhecimentos sobre as mudancgas, e os professores,
alunos, funcionérios e comunidades ao invés de serem
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recipientes ddceis serdo investigadores reflexivos e
criticos. (QUAGLIO, 2001, p.15-16)

Pensar, portanto, em um trabalho atual em educagdo, na
perspectiva participativa, € acreditar em administrag¢fo que se apdie
na participacdo e comunica¢do bilateral entre administradores,
supervisores, professores, alunos e seus pais, funciondrios e
comunidade. A preocupacio nacional com a democratizagdo da gestio
escolar e a participagdo coletiva na constru¢ao de uma escola melhor
esta presente no Brasil desde a época de 1930 com o Manifesto dos
Pioneiros da Educac¢do de 1932, que ja exaltava a autonomia
administrativa da escola em seus aspectos técnicos e administrativos.

A tendéncia da descentralizagiio é uma tendéncia mundial. E
um processo que vem acontecendo em quase todos os setores. Para
a escola, a descentralizaciio significa dizer que se transfere para ela
a responsabilidade de importantes decisdes educativas.

A descentralizagdo favorece a gestdo com responsabilidade, na
medida em que envolve muito mais setores na decisdo final dos
resultados. Leva realmente a deixar o poder de decisdo mais perto
de quem lida com as questoes, de quem conhece melhor a realidade
para tomar decisdes.

A globalizacdo e a sociedade de informagdo colocam, a cada
dia, um dado novo. Ha necessidade de adaptacdo permanente e de
constante revisao do que acontece, verificando-se a necessidade de
que o poder decisério esteja onde o fato acontece.

Pratica da descentralizag¢do ocorre com vistas a democratiza¢io
da prépria sociedade, promovendo uma melhor gestio dos recursos
e processos com o objetivo de aliviar a sobrecarga dos érgaos centrais
ocorrida com o crescimento do sistema educacional. Busca-se a
racionalidade no emprego dos recursos e a rapidez na solucio dos
problemas.

Descentralizagdo € processo que estd surgindo e constitui uma
acdo de implantacdo de politica social, realizando, desse modo, a
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descentralizag@o politica, administrativa, financeira e pedagdgica,
mediante gestdo compartilhada de recursos para a manutenc¢do do
ensino. Um exemplo bem sucedido de descentraliza¢do, que permite
entender tal processo, € a municipaliza¢do do ensino e da merenda
escolar.

A temadtica da descentralizac@o, como ja foi dito, ndo constitui
uma preocupag¢do unicamente brasileira. Discutida na Conferéncia
de Educacio para Todos, realizada na Tailandia (1990), levou o Brasil
a elaborar o Plano Decenal de Educac¢do para Todos com a
participagdo dos segmentos da sociedade no Brasil. Observa-se nas
metas do plano a implantacdo de modelos de gestdo nas escolas
publicas, com ganho de autonomia financeira, administrativa e
pedagdgica (BRASIL, 1993).

No cotidiano escolar, os incentivos ao exercicio da autonomia
administrativa, pedagdgica, financeira e a gestdo democratico-
participativa t€m sido insuficientes. A implanta¢do de colegiados e
conselhos escolares € exemplo de iniciativa que busca incentivar a
participac¢do na escola publica.

As novas exigéncias da sociedade aceleram o processo de
construcido de sua autonomia. A etimologia da palavra autonomia
leva o seguinte significado: facilidade de se governar por si proprio,
direito ou faculdade de se reger por leis proprias.

A participag@o é conquista, porque nao existe participagdo
suficiente ¢ acabada, pois cla ¢ infinddvel, em constante vir a ser.
Dentro desse processo, a participagdo efetiva e real devera ser
construida e ndo considerada como uma dadiva ou presente, pois,
desta forma, a reduziriamos a tutela e ao assistencialismo e
delimitarfamos os seus espacos de participagao.

O momento da autonomia da escola publica aparece neste
contexto histérico como uma forma de dar conta dos novos valores
que despontam em um mundo global. A educacgdo e a escola, na
procura de novas alternativas para a gestao escolar, buscam, dentro
deste movimento, subsidios para sua modernizac¢ao. Para isto, procura-
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se discutir a gestdo escolar aliada a autonomia como uma alternativa
para 0 novo movimento em que vivemos.

Entretanto, ndo se pode pensar em autonomia da escola sem
pensar num processo estratégico de descentralizacio do sistema
escolar como caminho para a melhoria do ensino.

Vale aqui, porém, a observac@o de Contreras (2002, p.273): “Nao
se pode falar de autonomia sem uma clara consciéncia do papel social
e politico que a escola desempenha e como este se concretiza em
cada caso”.

Para que as escolas tenham autonomia € necessario que tenham
poder de decisdo para estabelecerem suas necessidades de acordo
com seu processo pedagdgico. As condi¢des para efetivacao da
autonomia sao: forma de gestiio, niveis de participag¢io dos membros
da escola e da comunidade, consolidacio das equipes escolares na
implementac¢do de sua proposta de trabalho e uma direcédo
democratica.

E necessdrio construir a autonomia escolar em seu verdadeiro
sentido e, para isso, deve haver uma educacao de qualidade, uma
educacio que forneca a todos os alunos a oportunidade de adquirir
competéncias e habilidades necessdrias para tornarem-se autbnomos
e participantes, com pensamento critico, criativo e produtivo numa
sociedade em profundas transformacoes.

A autonomia da escola deve ser o ponto de partida para que a
ela possa fornecer a possibilidade de uma aprendizagem significativa,
na qual as pessoas entendam os problemas do mundo que as rodeia
e utilizem o conhecimento para reencontrar solu¢des. Ha necessidade
de uma politica de refor¢o da autonomia das escolas, de modo a criar
condicdes para que ela seja construida em cada unidade escolar, de
acordo com suas especificidades locais.

Em O estudo da Autonomia da Escola, Barroso afirma que a
autonomia construida corresponde ao jogo das dependéncias e de

interdependéncias que os membros de uma organizagao estabelecem
entre si e com o meio envolvente, resultando da confluéncia de varias
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16gicas e interesses, sejam eles politicos, gestiondrios, profissionais e
pedagdgicos. Sendo assim, a autonomia afirma-se como expressao
social que é a escola. E um conceito construido social ¢ politicamente
e ndo ha autonomia da escola sem o reconhecimento da autonomia
dos individuos que a compdem.

Neste sentido, reforca-se a idéia de Gadotti e Romao (1997)
quando afirmam que a comunidade, professores e corpo administrativo
ndao podem estar dissociados no momento de se discutir a questao
das praticas a serem adotadas na escola. O partilhar de préticas ¢
idéias se fard ao se entender e propor uma organizac¢do que se funda
no entendimento compartithado dos professores, dos alunos e demais
interessados na educagao.

Nos anos 70 as institui¢cdes de ensino sofreram grande critica
quando identificadas como aparelhos ideologicos de Estado, como
reprodutoras da desigualdade social.

A partir dos anos 80, a escola foi identificada como um espago
na concretizacdo das politicas educativas, reconhecendo-se que a
escola é uma organizag¢éo social com cultura e identidade proprias e
autonomia a construir.

E neste contexto que o Projeto Educativo da Escola vai se
afirmando como uma necessidade para as instituicdes escolares.

A identidade das pessoas e das institui¢des se constrol na
alteridade. Cada escola deverd tragar o seu caminho, porém o caminho
ndo estd pronto, ele se faz ao caminhar, ou seja, no didlogo com os
outros sujeitos.

O Projeto Educativo Participativo € o plano global da escola,
que define a a¢@o educativa que pretende realizar na sua realidade.
E referéncia para todos os projetos desenvolvidos, funcionando como
um guarda-chuva.

O Projeto Educativo € processo e tem a participacdo de todos
os envolvidos na acdo educativa de forma diagnéstico-formativa, com
um plano de a¢@o decidido em conjunto, considerando as necessidades
do contexto escolar.
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Também € conhecido por Projeto Politico Pedagdgico porque
se caracteriza por manter um canal de participagdo que supera as
praticas autoritdrias e individualistas. Exige dos envolvidos muito
compromisso € envolvimento.

O Projeto Educativo € resultado de uma decisdo conjunta que
refor¢a a cultura do coletivo com base no desenvolvimento de uma
consciéncia que abrange a comunidade escolar como um todo.

Superando o perigo de cair na centralizagido das decisdes e no
individualismo pedagdgico, o Projeto Educativo Participativo é um
instrumento que ajuda a conquistar a autonomia da escola de tal forma
que se possa criar um ethos em que todos os membros da comunidade
educativa se sintam responsaveis pela sua proposta pedagégica pela
organizagao que melhor reflita a sua identidade.

O Projeto Educativo abre espaco de participagdo na escola e
propde uma gestdo coletiva.

A discussdo coletiva na construcdo do projeto pedagdégico
constitui-se em referéncia importante para que os varios segmentos

da escola descubram formas de participacdo, muitas vezes, ainda
ndo percebida por eles (SOUZA, 2002).

Sabendo-se que ndo existem escolas iguais, o Projeto Educativo
deve partir da realidade de cada uma.

A atual LDBEN (1996) nos seus artigos 14 e 15 determina
gestdo democratica participativa com vistas ao ganho de autonomia:

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas
de gestdo democritica do ensino ptblico na educagio
basica, de acordo com as peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

I participagdo dos profisstonais da educac¢io na elaboragao
do projeto pedagdgico da escola.

II participa¢do das comunidades escolar e local em
conselhos escolares.

Art. 15— Ossistemas de ensino assegurardo as unidades
escolares publicas de educagdo bésica que os integram
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progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa
e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico. (SOUZA e CORREA, 2002)

Partindo da discuss@o coletiva dos problemas existenciais da
escola para a procura de solugdo para os mesmos, o Projeto Educativo
possui alguns principios orientadores: a¢do coletiva, gestdo
democratica, relagdo escola-comunidade. A busca pela autonomia
na escola objetiva o pedagdgico, administrativo e o {inanceiro.

Em se tratando da Autonomia da escola, a descentralizagado

pedagdgica € a mais importante. Para tanto, existe a necessidade de
que a escola organize o seu projeto educativo participativo.

Embora a questio legal traga em seu texto a importancia de a
escola possuir autonomia, cla ¢ decretada por for¢a da prépria lei. A
autonomia ndo pode ser vista como algo herdado, mas sim como
conseqiiéncia dos processos relacionais que possibilitam a escola ter
uma identidade prépria. A escola precisa construir a sua propria
autonomia, pressupondo a autonomia dos sujeitos que a constroem.

A elaboracio coletiva do Projeto Educativo ¢ uma oportunidade
para a comunidade de definir a.escola que deseja construir.

Sobre esta questdo afirma Vasconcelos (2002): “E o coletivo
que vai fazer sua leitura da realidade, explicitar seus objetivos e
assumir compromissos com a prética transformadora, de tal forma
que tenha a cara da escola”.

Gomes (1996, in BARROSO) mostra a contribui¢do do Projeto
Educativo quando diz que, ao participar na defini¢do de uma politica
educativa local, ele contribuird para recuperar a legitimidade da
escola publica.

CONSIDERACOES FINAIS

Procurou-se, ao longo desta comunicagio, levantar algumas
questdes sobre a escola atual diante do desafio colocado pela
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sociedade em constante transformacédo. A evolucdo social e a
evolugdo da prética social da educa¢do demandam a ampliacdo da
autonomia da escola e a democratizagio de sua gestio.

A gestdo democritica da educag@do, imperativo constitucional,
reflete o desejo de uma sociedade que ndo aceita mais o autoritarismo
e a centralidade da escola.

Acreditamos que as reflexdes realizadas neste trabalho
constituam uma contribui¢do para avangar o conhecimento sobre
gestdo democrdtica no ensino publico com a constru¢ao de um Projeto
Educativo, na certeza de que esse ¢ mais um instrumento teérico-
metodoldgico de transformagdo da realidade educacional.

E certo que existe um caminho a ser percorrido para transformar
a realidade das escolas com vistas a discussdo coletiva e
compartilhada da autonomia e gestdo democritica que melhor se
ajuste a0 momento histérico atual: educagio de qualidade para todos,
um desafio colocado aos que reconhecem o valor da Educacgio.
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