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APRESENTACAQ

A Revista Estudos da Faculdade de Ciéncias Humanas e So-
ciais Aplicadas da Universidade de Marilia — UNIMAR, ja em seu
décimo terceiro volume, contempla uma belissima entrevista e ar-
tigos cientificos, demonstrando que seus autores, profissionais do
Ensino Superior, sdo competentes no desenvolvimento de estudos
€ pesquisas.

Por meio desta revista e por suas demais publicagdes, a Uni-
versidade de Marilia — UNIMAR, vem cumprindo sua missdo de
desenvolver pesquisas e estender seus resultados a comunidade aca-
démica.

A entrevista que inicia este volume trata do mundo do trabalho
no contexto globalizado, foi realizada pela Prof* Dr* Walkiria Mar-
tinez Heinrich Ferrer, docente da Universidade de Marilia — UNI-
MAR, tendo como entrevistado o Prof. Dr. Giovanni Alves, profes-
sor do Departamento de Sociologia e Antropologia da Universidade
Estadual Paulista — UNESP/ Marilia.

Os demais artigos primam pela qualidade, pela relevancia so-
cial e académica, contribuem para o desenvolvimento de pesquisas
e certamente abordam assuntos que merecem nossa atengao e refle-
xd0. Sdo seus titulos: “A atividade advocaticia como instrumento
educativo”, “Atividade empresarial ¢ meio ambiente do trabalho:
ambiente de trabalho diante da crise econdmico financeira”, “His-
toria do pensamento juridico: ensinabilidade dos movimentos me-
todoloégicos do Direito”, “O processo de formagao profissional e o
estagio supervisionado em Servigo Social: desafios para os discen-
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tes”, “A indisciplina segundo a compreensdo dos educadores”, “Um
recorte do estado do conhecimento de publicagdes em Educagio In-
fantil (1996-2006)”, “Inclusdo escolar: o papel do educador na atua-
lidade”, “O FUNDEF e a municipaliza¢do do Ensino Fundamental:
o Estado de Sdo Paulo em analise”, e “Gestdo de residuos solidos
urbanos de Marilia-SP e regido”.

Com o intuito de contribuir para o desenvolvimento acadé-
mico e cientifico do Brasil, a décima terceira edi¢do da Revista
Estudos da Universidade de Marilia brinda a todos os leitores com
assuntos atuais, que certamente proporcionardo momentos de pro-
fundas reflexdes.

Prof* Dr* Andréia Cristina Fregate Baraldi Labegalini
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0 MUNDO DO TRABALHO NO CONTEXTO GLOBALIZADO:
ENTREVISTA COM GIOVANNI ALVES

Walkiria Martinez Heinrich FERRER!

O processo aqui denominado globaliza¢do ou a mundializagdo
do capital pode ser definido como uma reestruturagcdo do capita-
lismo em novas bases econdmicas, como um meio de recuperar as
taxas de acumulagdo das décadas anteriores. Essa reestruturacao nao
se manteve apenas na base econdmica, mas se estendeu as esferas
politicas e sociais das sociedades envolvidas pelo processo. Tendo
em vista a viabilizacdo das medidas adotadas para a reestruturagdo
capitalista, foram necessarias determinadas politicas que possibili-
tassem o pleno desenvolvimento do processo.

Principalmente ap6s a década de 1970, o mundo vivencia um
fendmeno que se apresenta de variadas formas, suscitando questio-
namentos quanto a sua esséncia e principais consequéncias para os
paises inseridos no processo, ou seja, a grande maioria das nagdes.

Integradas neste contexto, surgem denominagdes como priva-
tizagdes, desregulamentagdo das economias, abertura de mercado,
desterritorializagdo, Estado minimo e exclusdo social, que sdo via-
bilizadas por um programa de governo especifico, o neoliberalis-

1Cientista Social e Doutora em Educagao pela UNESP/Marilia, docente de Ciéncia Politica,
Sociologia e Metodologia da Pesquisa Cientifica dos cursos de graduagdo em Administracdo
e Direito da Universidade de Marilia/lUNIMAR. Docente da disciplina de Metodologia da
Pesquisa Juridica do programa de Mestrado em Direito da Universidade de Marilia/UNIMAR.
Coordenadora dos Grupos de Pesquisa Neoliberalismo, Globalizag¢ao e Soberania Nacional e
Neoliberalismo no Brasil: Fundamentos Politicos e Econémicos, cadastrados no CNPq.
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mo. O programa neoliberal possibilita a implementacao de refor-
mas necessarias ao desenvolvimento e reproducdo do capitalismo
financeiro, podendo ser caracterizado como a expressdo politica da
mundializagdo do capital, especificamente, como foi salientado, do
capital financeiro.

Além das reformas de cunho econdmico, voltadas a reestrutu-
racdo do capital, nas ultimas décadas do século passado importantes
acontecimentos mudaram o cendrio politico e econdmico mundial,
com consequéncias favoraveis ao avango do chamado processo de
globaliza¢do: a queda do Muro de Berlim, em 1989, com a unifi-
cacdo da Alemanha, a crise do socialismo no Leste Europeu, que
desembocou na expansdo da economia de mercado em localidades
até entdo submetidas as premissas do socialismo, e o fim da Guerra
Fria iniciada em 1946.

Outro componente fundamental na viabilizagdo desta determi-
nada etapa de desenvolvimento das forgas produtivas do capitalis-
mo, a mundializa¢do do capital financeiro, também denominado
capital rentista ou ficticio, pode ser visualizado a pelo progresso
tecnologico verificado nas ultimas décadas. A extrema rapidez com
que se desenvolveu a comunicagdo informatizada propiciou uma
instantaneidade das operagdes financeiras, com a possibilidade de
negociagao de grandes volumes de capitais “ficticios” entre diferen-
tes e distantes mercados, em tempo real.

Em linhas gerais, o ideario neoliberal consiste em politicas vol-
tadas a desestatiza¢do da economia, com a minimiza¢ao da interfe-
réncia do Estado; abertura de mercado ao comércio internacional,
com o objetivo de estimular a concorréncia com os produtos na-
cionais e propiciar a modernizac¢ao e desenvolvimento da estrutura
produtiva nacional; estabilizagdo monetaria, a fim de atrair investi-
mentos estrangeiros e amplo processo de privatizagdo, com o objeti-
vo de diminuir as dividas internas e externas.

Esta determinacgdo de desregulamentagao nao se manifesta ape-
nas no plano econdmico, mas também no mundo do trabalho com
a flexibiliza¢do das relagdes trabalhistas, o que significa uma opo-
si¢d0 ao protecionismo estatal nas questdes trabalhistas. Segundo o

12 | Estudos, N° 13, 2009
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ideario neoliberal, a livre negociacdo entre patrdes e empregadores
traria beneficios ndo somente aos trabalhadores, pois teriam maior
liberdade de escolha, mas, principalmente, ao processo de reprodu-
¢do e acumulacdo do capital, que teria maior liberdade nas relagdes
contratuais.

Nas décadas anteriores a mundializagdo do capital financeiro,
especialmente no periodo pos-guerra, o processo produtivo baseava-
se no modelo taylorista/fordista de produc¢ao, cuja divisdo nacional
e internacional do trabalho demandava mao de obra especializada
na execuc¢do de determinadas tarefas no interior do processo, acar-
retando conhecimentos repetitivos e, em sua maioria, com baixa
qualificacdo. Este modelo de acumulagdo capitalista caracterizou-
se por uma intensa exploracdo da mao de obra, tanto adulta quan-
to infantil, com excessivas jornadas de trabalho, locais insalubres e
baixa remuneragdo, além de um crescente processo de substituicao
homem/maquina, propiciado pelos avangos tecnologicos.

Mas, em contrapartida, foi um periodo marcado por uma forte
mobilizacdo operaria, pois havia as condigoes propicias ao fortale-
cimento dos trabalhadores como classe: uma imensa quantidade de
operarios nas industrias mobilizava-se em defesa de interesses co-
muns, como a reducdo da jornada de trabalho e melhorias salariais,
tendo os sindicatos como expressdo maxima.

O fortalecimento sindical foi acentuado com a intensificagao
da expanséo transnacional dos processos produtivos para as locali-
dades das regides periféricas, ampliando o poder de negociagao dos
trabalhadores tanto nos paises centrais quanto nos paises em desen-
volvimento. Esta tendéncia comecou a sofrer uma reversao exata-
mente quando as bases do atual processo se evidenciaram. Com o
aumento da utilizacdo de tecnologias avangadas no processo pro-
dutivo, houve um deslocamento na correlacdo de forcas entre os
trabalhadores e a classe patronal.

Durante o periodo em que o processo produtivo esteve assen-
tado sobre o modelo de organizacao do trabalho taylorista/fordista,
havia a necessidade de uma grande quantidade de trabalhadores nas
industrias. Para a producdo em massa, também se faziam necessa-
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rios trabalhadores em massa. Esta necessidade de utilizagao de um
grande contingente de trabalhadores aumentava o poder de negocia-
¢do dos sindicatos. A intensificagdo da automacao na grande indus-
tria propiciou a liberagdo de uma massa de trabalhadores, criando
um excedente de forca de trabalho que acentuou o contingente do
“Exército Industrial de Reserva”, enfraquecendo o raio de agao das
bases sindicais.

A flexibilizagdo do processo produtivo reflete-se no mundo do
trabalho com a flexibilizacdo das relacdes trabalhistas, que sao for-
cadas a acompanhar e se adaptar as inovagdes tecnologicas, com a
alteragdo das relagdes contratuais. No novo contexto, a integragdo
vertical do modelo fordista, onde as diversas etapas de montagem
eram realizadas na propria empresa, foi substituida pela chamada
horizontalizagdo ou terceirizagdo do processo produtivo, que con-
siste no repasse de determinadas fases da producao aos servigos de
terceiros. Esta subcontratagdo de servigos externos ao quadro fun-
cional da empresa debilita a organizag@o dos trabalhadores, acen-
tuando a precarizagdo e informalidade do trabalho, por meio dos
contratos provisorios que limitam os direitos trabalhistas.

Em linhas gerais, a reestruturacao capitalista iniciada na déca-
da de 1970 foi responsavel por grandes transformagdes no mundo
do trabalho ¢ no poder de negociacdo do movimento sindical. A
intensificacdo da utilizacdo de avangadas tecnologias no processo
produtivo, responsavel pela elevagdo dos indices de desemprego
estrutural e pela desmobilizacdo dos trabalhadores, e o crescimento
da economia informal, dentre outros fatores, propiciaram uma acen-
tuagdo da chamada “dessindicalizacao” na década de 90.

No contexto da flexibilizagdo das relacdes trabalhistas, o Esta-
do se distancia das negociacdes entre empregados e empregadores,
visto que, segundo a tese do Estado minimo, as questdes trabalhistas
seriam resolvidas sem a interferéncia externa do poder publico, si-
tuacdo agravante para a classe trabalhadora em razao do enfraqueci-
mento do poder sindical verificado neste periodo.

O modelo da politica econdmica adotada no pais, desde a déca-
da de 1990, trouxe inimeras consequéncias, tanto positivas, como a

14 | Estudos, N° 13, 2009



Universidade de Marilia

modernizacdo do parque industrial brasileiro e valorizagdo da com-
petitividade nacional, como negativas, visto as taxas de desemprego
e consequente aumento da economia informal.

As transformagdes do mundo do trabalho perante o denomina-
do processo de globalizagdo representam um dos grandes desafios,
citados por Otavio lanni, para esse inicio de século, ou seja, desven-
dar os “mistérios” do denominado processo de globalizagao e suas
possiveis consequéncias.

Certamente, dentre os estudiosos que se dedicam ao mundo do
trabalho, merece destaque a obra de GIOVANNI ALVES (www.
giovannialves.org), Mestre em Sociologia, Doutor em Ciéncias So-
ciais pela UNICAMP, Livre docente e professor do Departamen-
to de Sociologia e Antropologia da Universidade Estadual Paulista
UNESP/Marilia. Autor de diversas obras como Dimensoes da re-
estruturagdo produtiva: ensaios de sociologia do trabalho, limites
do sindicalismo, A condi¢do de proletariedade: a precariedade do
trabalho no capitalismo global, O novo e precario mundo do traba-
lho, trabalho e cinema: o mundo do trabalho através do cinema.

Pesquisador do CNPQ e coordenador da Rede de Estudos do
Trabalho/RET (www.estudosdotrabalho.org), espago virtual que
agrega diversas atividades de estudiosos e grupos de pesquisa, do
Brasil e exterior, que se dedicam ao estudo de questdes relativas ao
mundo do trabalho. E coordenador geral de um projeto inovador: o
“Projeto Tela Critica” (www.telacritica.org) que tem como objetivo
a discussdo de questdes sociologicas por meio da analise de filmes,
propiciando uma abordagem critica da realidade social.

ENTREVISTA com GIOVANNI ALVES

O inicio do processo de inser¢do do Brasil no mercado mundial
e consequente reestruturacdo da politica economica brasileira, ini-
ciada com o governo Collor, acarretou profundas transformagéoes
em ambito economico (abertura comercial), politico (minimizagdo
do Estado na darea econémica), social (acentua¢do da massa dos ex-
cluidos) e até mesmo cultural (intensificagdo da homogeneizagdo).

15 | ENTREVISTA - Walkiria Martinez Heinrich Ferrer, p. 11-20.
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Nesse contexto, quais as consequéncias da politica neoliberal para
o “mundo do trabalho” no Brasil?

ALVES — A politica neoliberal no contexto historico da década
de 1990 significou a precarizacdo do trabalho em todos os sentidos
— crescimento do desemprego aberto, proliferacdo dos estatutos sa-
lariais precarios, intensificagdo do trabalho e incremento da “captu-
ra” da subjetividade de empregados e operarios nos locais de traba-
lho, disseminagdo de adoecimentos vinculados ao trabalho. Enfim,
o cenario de ofensiva neoliberal no contexto de uma crescimento
econdomico mediocre, reestruturacao produtiva com desmanche de
coletivos de trabalho organizados, acirrada manipulag¢do ideolodgi-
ca baseada em valores liberais que colocam o mercado como eixo
estruturante da (des)sociabilidade e a universalizagao da cultura da
competitividade e do egoismo vociferante, ao lado de uma crise de
organizagdo e crise de ideologia do sindicalismo (e do partido) de
classe, abriram uma temporalidade historica qualitativamente nova
no tocante a luta de classes. A acirrada precarizacdo do trabalho
nesta década ¢ expressao do profundo ajuste neoliberal que reor-
ganizaria o capitalismo em nosso Pais e projetaria o Brasil noutra
dimensao histérica — a dimensao histérica do capitalismo global e
da nossa inser¢do dependente, embora protagénica, no tocante as
possibilidades de crescimento e acumulagdo de capital no Pais — o
que veriamos na década seguinte, a década de 2000, sob o governo
Lula.

Em sua obra Dimensées da globalizacdo, o professor cita a
década de 1990, no Brasil, como o periodo de intensificagdo ide-
ologica do toyotismo, “no bojo do complexo de reestruturagdo ca-
pitalista e do ajuste neoliberal propiciado pelo governo Collor e
pelo governo Cardoso”. Houve alguma modifica¢do da tendéncia
toyotista de racionalizag¢do do trabalho no governo posterior, ou
seja, durante a presidéncia de Lula?

16 | Estudos, N° 13, 2009



Universidade de Marilia

ALVES — Efetivamente, ndo houve nenhuma mudanga subs-
tancial, mas sim a sedimentagdo das novas tendéncias de gestdo e
controle da forca de trabalho inspirado no “espirito do toyotismo”.
O avango do toyotismo como nova ideologia de racionalizagdo da
exploragdo da forga de trabalho nas fabricas, escritorios e inclusi-
ve administragdo publica, ndo depende de governos, mas, sim, da
constituicdo do novo regime de acumulagdo flexivel que iria ser a
base da reorganizacao capitalista no Brasil sob a ofensiva neoliberal.
Trata-se de mudancgas organicas no interior do modo de produgdo
capitalista que nenhum governo integrado a ordem do capital, em
sua dimensdo planetaria, consegue impedir, mas apenas consegue
impor algum tipo de controle relativo, no tocante aos agravos sobre
os direitos dos trabalhadores assalariados.

Quais caracteristicas poderiam ser mencionadas para uma
andlise comparativa entre o sindicalismo brasileiro na década de
1990 e na primeira década do novo século?

ALVES — Na década de 1990, a ofensiva neoliberal, a rees-
truturagdo produtiva e a reorganizacdo do Estado desnortearam o
sindicalismo — organizativamente e ideologicamente. Para sobre-
viver num contexto de desestruturacdo produtiva e baixo cresci-
mento econdomico, com um governo antissindical (o governo FHC),
impregnaram-se de um pragmatismo rasteiro visando garantir suas
bases. Fecharam-se em si, acirrando um neocorporativismo de cariz
propositivo. O sindicalismo estava de fato, como diz o ditado, “num
mato sem cachorro”. Na década de 2000, com o governo Lula e a
retomada relativa do crescimento da economia, o contexto econo-
mico e politico tornou-se mais favoravel ao sindicalismo. Mas ele
jé era outro sindicalismo — em geral, mais burocratizado embora
com maior legitimidade politica e inclusive reconhecimento legal
pelo Estado, como no caso das centrais sindicais que passaram a
ser praticamente financiadas pelo Estado. Os grandes sindicatos de
categorias organizadas retomaram a ofensiva, mas de carater me-
ramente economicista. Conquistaram bons acordos coletivos para
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suas bases, colaborando com o capital. Se, por um lado, garantiram
a preservacdo de direitos importantes para a classe trabalhadora, em
geral, perderam aquela expressdo politica classista capaz de dar a
dire¢do da luta de classes no Pais, como ocorria na década de 1980.
Nao mais estavam num “mato sem cachorro”, mas, sim, ‘“num mato
com um cachorro estatal”.

Houve certa polémica relativa a inser¢do do Brasil no mercado
mundial, pois se discutiu a possibilidade de desenvolvimento econo-
mico independente do mercado “‘globalizado”. Teria sido possivel
uma lenta inserc¢do da economia brasileira no mercado mundial?
Uma década é suficiente para implementar gigantescas transforma-
¢oes estruturais, sem um elevado custo social?

ALVES — Talvez a questdo ndo seja de velocidade com res-
peito a inser¢do (mais lenta ou menos lenta etc), mas, sim, de con-
trole estratégico com projeto de desenvolvimento nacional, o que os
governos do PSDB néo tinham, nem podiam ter. Primeiro, porque,
para eles, o mercado esta efetivamente “no trono”, mesmo que o
Estado apareca como suposto agente regulador, o que € pura ficcao,
pois as agéncias ndo t€ém poder efetivo contra os grandes monopo-
lios e cartéis nacionais e estrangeiros que controlam, hoje, a econo-
mia brasileira privatizada. O ideario do PSBD pressupde obviamen-
te enfraquecer o Estado e ndo fortalecé-lo como agente de controle
da iniciativa privada. Depois, por convic¢do, a ideia de desenvolvi-
mento nacional, que significa decisdes soberanas no tocante a area,
estratégicas da economia que devem permanecer sob gestao estatal,
¢ absolutamente estranha ao ideario tucano, totalmente privatista e
entreguista (na linguagem das esquerdas dos anos 1960). Portanto,
os caminhos de desenvolvimento do capitalismo no Brasil podiam
ter sido outros na década de 1990, como Lula demonstrou a partir
de 2003, embora nao absolutamente diferentes, pois o que estava em
jogo nao era se o Brasil devia ou ndo se integrar ao mercado mun-
dial, mas, sim o modo de insergao.
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Teoricamente, procura-se conferir um aparente crescimento
profissional do trabalhador perante a flexibiliza¢do trabalhista,
ou seja, a informalidade do trabalho, destituida das garantias tra-
balhistas, entendida como uma conquista do trabalhador, que deixa
de ser assalariado para tornar-se produtor independente. Esse ar-
gumento tem fundamento?

ALVES — E pura falacia. Primeiro, ele deixa de ser empregado
ou operario sob a suposta “tutela” de garantias trabalhistas legiti-
madas pelo Estado — o que ja ¢ alguma coisa, pois sao efetivamente
direitos sociais num pais onde s3o poucos 0s que tém acesso aos
direitos sociais que estdo na Constituicao Federal — e passa a ser
trabalhador supostamente autdnomo, que estd, na verdade, absolu-
tamente sob a tutela do mercado, o “moinho satanico”, como diria
Polanyi, renunciando a seus direitos sociais para usufruir uma inde-
pendéncia tao ficticia quanto falaciosa. Na verdade, os trabalhadores
supostamente autonomos tornam-se escravo do mercado, que € o
pior patrdo, pois ndo tem rosto nem enderego. E pior: a ideologia de
mercado opera para culpabilizar as vitimas que fracassam em serem
bem-sucedidos nesta roda-viva do capital descontrolado.

Com a crise mundial do final de 2008 cogitou-se a possibili-
dade de um esgotamento do modelo neoliberal e o possivel retor-
no a politica intervencionista do keynesianismo. Tendo em vista o
contexto pos-crise economica mundial, é possivel visualizar suas
consequéncias para o chamado processo de globaliza¢do?

ALVES — O modelo neoliberal esgotou-se ou mudou sua for-
ma de ser? Efetivamente o Estado voltou a cena para controlar os
capitais ou apenas reapareceu para “limpar” o terreno de escombros
da devassa especulativa propiciada pelo modelo neoliberal anterior?
Com a crise financeira global, que atinge atualmente a Unido Eu-
ropeia, tornou-se claro que o sistema mundial de Estados politicos
e as tecnoburocracias globais (como o FMI) estdo todos voltados
para resgatar o mercado financeiro, concedendo empréstimos trilio-
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narios ao capital financeiro. Enfim, temos uma politica coordenada
globalmente de apoio ao sistema do capital parasitario-especulativo
que, durante anos, obteve lucros estratosféricos e que hoje, diante do
estouro da bolha especulativa, busca socializar as perdas. E a velha
logica do capitalismo: privatizar os lucros e socializar as perdas. Isto
ndo ¢ nenhuma novidade no cenario do capitalismo mundial ¢ ndo
¢ nenhuma contradi¢do o Estado burgués ajudar a classe burguesa.
Esta socializagdo das perdas ocorre via intervengao do Estado politi-
co do capital. Deste modo, esta intervencao estatal nao se configura
como uma volta da regulacdo estatal, embora o Presidente Obama
tenha alertado para a necessidade de mais controle as operagdes dos
grandes bancos. Portanto, a globalizagdo financeira deve continuar
firme e forte, embora, hoje, mostre sua face perversa e seja obrigada
a restringir algumas praticas mais predatorias em virtude dos resul-
tados catastroficos da regulamentagao financeira dos ultimos anos.

Dezembro 2009
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RESUMO: A prestacao jurisdicional € caracterizada por varios aspectos,
a saber, judicial, politico e social. Este Gltimo emerge como pilar para a
explanacdo do presente estudo, o qual possui o escopo de apontar a im-
portancia da pratica educativa na relagdo advogado/cliente. Neste sentido,
salienta-se que a conduta do advogado, como patrocinador da pretensdo
do postulante, reflete valores e principios €tico-morais pelos quais toda a
atividade advocaticia ¢ balizada. A partir deste principio, na relagdo com
o cliente, o advogado assume o papel de educador ao influenciar positi-
vamente (transmissdo de valores), instruir quanto as formalidades proce-
dimentais em hipotese de inevitavel litigio judicial e apontar outras pos-
sibilidades de desfecho em relagdo ao conflito. Tais atribuigdes possuem
cunho pedagdgico, pois 0o advogado ndo esta prestando tdo somente um
exercicio profissional, eivado de neutralidade, e sim uma atividade que re-
flete no¢des comportamentais, sendo uma forma de constru¢do do status
de cidadania em relagdo as partes. Compreendida desta forma, jamais a
advocacia sera relegada a instrumentalidade judicial tdo somente, mas po-
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sicionada como instrumento de grande eficacia no processo civilizatorio.
Palavras-chave: processo educativo, processo judicial, advocacia preven-
tiva, pedagogia da autonomia, deontologia juridica.

ABSTRACT: Judgment is characterized for some aspects, namely, legal, politician
and social. The latter emerges like a pillar for the explanation of the present study,
whose objective is to point out the importance of educative practice in the relation
lawyer/customer. So, the lawyer behavior, as a sponsor for the postulant pretension,
reflects values and ethical principles — moral by which every legal activity is guided.
From this principle, in the relation with a customer, the lawyer assumes the role of
educator by influencing positively (transmission of values), instructing formal proce-
dures in case of inevitable legal fight and by pointing out other possibilities of ending
the conflict. These attributions have pedagogic character, because the lawyer doesn’t
make just a professional neutral exercise, but an activity which reflects behavior as a
way of building citizen status. Understood this way legal services will never be just
a legal instrument, but placed as an effective instrument in the civilization process.
Key words: Educative process. Legal process. Preventive legal services. Pedagogy
autonomy. Legal ethic.

Introducao

O presente estudo possui o objetivo de proporcionar uma re-
flexao juridico-pedagogica sobre a atividade advocaticia, seja no
ambito processual como no extraprocessual. Além disso, pretende-
se ressaltar a importancia da conscientizagdo profissional sobre a
necessidade de construir um ambiente que possa expor as partes as
suas responsabilidades, as possibilidades de desfecho de conflito e
uma efetiva agregacgdo de valores éticos.

Neste contexto, foram analisadas algumas questoes e procedi-
mentos pedagdgicos que podem estar presentes, na atuagdo profis-
sional, no relacionamento entre o advogado ¢ o cliente, de regra, re-
legados ao plano secundario, sendo esta relagdo o ponto de abertura
para o processo educativo.

De fato, desde os momentos que antecedem a postulagao até os
que seguem a sentenga e 0s que estdo no entorno da relagdo advoga-
do-cliente, ha muitas possibilidades para que o processo educativo

22 | Estudos, N° 13, 2009



Universidade de Marilia

se concretize, e revelar sua existéncia muitas vezes ofuscada pelos
interesses do conflito, pode contribuir para a melhoria dos relaciona-
mentos existentes nestas ocasioes.

Neste sentido, a consciéncia da possibilidade de atuar como
educador, permite ao advogado a capacidade de captar as intengdes
que os postulantes agregam as acdes que cometem na constancia da
lide, bem como dos que participam da relagdo processual (juizes, es-
crivaes, funcionarios, membro do Ministério Publico, testemunhas
etc), de maneira que suas intervengdes podem melhor contribuir
para uma compreensdo do litigio e até proporcionar sua resolucao
de forma mais eficaz para a “pacificacdo” esperada de um processo
judicial.

Por certo, busca-se estabelecer conexdes conceituais entre
a formatacdo do processo educativo e os meandros da fungdo ad-
vocaticia, seja esta na praxis profissional como no ambito de sua
funcdo social. Ato continuo, esta analise detém-se sobre os recintos
que antecedem esta argumentacao da qualidade do advogado como
educador, a saber, as dimensdes social e humanistas da atividade
advocaticia.

Além da analise por tais oticas, expoe-se a eficacia do relacio-
namento advogado-cliente quanto a critérios de aprendizagem nos
aspectos processuais, bem como na transmissdo de valores éticos
atinentes a atividade profissional que repercutem no processo judi-
cial.

Assim, mesmo reconhecendo a profundidade do conhecimen-
to cientifico voltado a Educagdo e a grande diversidade de fatores
para a sua compreensao, lancam-se alguns de seus fundamentos para
provocar no leitor uma reflexao sobre a amplitude da fun¢do advo-
caticia, considerando sua aptidao para transformar-se num impor-
tante instrumento educativo, bem como em meio da efetivacao da
cidadania.
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1 A atividade advocaticia

O advogado mantém significativa participagdo na construcao
de sua comunidade, tendo vinculos historicos com a propria for-
macdo de um pais, como € o caso brasileiro, onde o ensino juridico
acompanhou o processo de independéncia e construgdo social das
entidades de poder (VENANCIO FILHO, 2004).

Ainda que se coloque a formagao juridica como uma estrutu-
ra ampla, que incorpora somente a fungdo do advogado, atividade
focada no presente estudo, ¢ possivel perceber que a do advogado
emerge em relevantes setores politicos, sociais e juridicos, envol-
vendo a administracdo publica, privada, servindo de apoio para a
realizacdo de atos juridicos que se concretizam fora e dentro do pro-
cesso judicial. A Constitui¢do Federal de 1988 coloca em destaque
essa profissdo na medida em que elege o advogado como indispen-
savel a administragdo da Justica (art. 133).

Desta forma, na medida em que a atividade advocacia for exer-
cida, é importante notar as possiveis repercussdes provocadas, as
quais, para o presente estudo, podem ser subdividas em duas catego-
rias: a dimensao social e a dimensdo humanistica. Isso ndo significa
desprezar a importancia juridica do advogado, que € a sua essencia-
lidade (pelo conhecimento técnico necessario para a atuagdo perante
o Poder Judiciario). Contudo, pretende-se destacar as possibilidades
educativas de tal fungdo, de maneira que as dimensdes apontadas
permitam uma melhor compreensao desse contexto.

1.1 A dimensao social da fun¢ao advocaticia

A advocacia, além de uma atividade profissional situada em
espaco privado, ¢ um instrumento de carater publico destinado a en-
gajar-se em interesses sociais e coletivos, até pela natureza publica
que lhe ¢ imanente, considerado o termo publico ndo somente a ex-
posi¢ao dos atos inerentes a atividade de postulacdo processual, mas
a todos os atos que sdo praticados no cumprimento das prerrogati-
vas da funcdo. Esta visdo publica da advocacia decorre do proprio
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Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei
8906/94), que afirma em seu artigo 2°, §§ 1°e 2°, que:

Art. 2° O advogado ¢ indispensavel a administracdo da
justica.

§ 1° No seu ministério privado, o advogado presta servigo
publico e exerce fungdo social.

§ 2° No processo judicial, o advogado contribui, na pos-
tulacdo de decisdao favoravel ao seu constituinte, ao con-
vencimento do julgador, e seus atos constituem munus
publico.

De fato, as disposi¢des da Lei 8.906/94 e da Constituicao Fede-
ral (art. 133) podem ser somadas a atividade do Poder Judiciario para
projetar o escopo publicista da advocacia. Assim, ela assume a natu-
reza publica decorrente também de estar servindo como indispensavel
a administracao da Justica e, sendo a Justica uma das fungdes estatais,
conclui-se pela amplitude ndo somente privada do advogado.

Sendo a advocacia indispensavel a administragado da jurisdigao,
a figura do advogado ¢ inserida no meio social ndo como isolada ati-
vidade econdmica e sim como integrante participativo dos interesses
coletivos, estando assegurado o pleno exercicio de suas atividades.

Destacando carga publicistica do advogado, Lobo entende que
o0 apice da fun¢do advocaticia ndo esta vinculado ao carater privado,
mas sim a dimensdo social, ampliando sua margem de efetividade
além do campo privado:

A advocacia, sobretudo, quando ministrada em carater
privado, ¢ exercida segundo uma fun¢éo social intrinseca.
A funcdo social ¢ a mais importante e dignificante carac-
teristica da advocacia. O interesse particular do cliente
ou da remuneragao e o prestigio do advogado ndo podem
sacrificar interesses sociais e coletivos e 0 bem comum.
A funcdo social é o valor finalistico de seu mister. Como
enuncia a lei alema da advocacia, em 1952 ‘a atividade
do advogado, acima do estrito interesse do cliente, tem de
projetar-se sobre o amplo espag¢o da comunidade’. (1994,
p. 30).
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Compreendido o carater social da advocacia, firma-se o enten-
dimento de que a proje¢ao privada de tal fun¢do nao pode ofuscar os
interesses coletivos que circundam os atos do advogado. Na medida
da consciéncia desta dimensao, a postura profissional pode efetiva-
mente caracterizar-se como participativa do ambito social que sua
atividade interfere, permitindo-lhe atuar diretamente na construgao
de uma sociedade envolta nas relagdes de direitos e obrigagdes,
como ¢ afeto a Estado Democratico de Direito no caso do sistema
brasileiro.

Neste plano, percebe-se a importancia de atrelar ao papel do
advogado uma natureza também educadora, pois, se ele pode agir
em prol de seu cliente como regra geral, tem a possibilidade de pro-
mové-lo socialmente como uma caracteristica intrinseca de sua res-
ponsabilidade.

1.2 A dimensao humanistica da funcao advocaticia

Um olhar humanista sobre a atividade do advogado possibilita
a reflexdo sobre os valores que norteiam o relacionamento advo-
gado—cliente. Neste particular, o relacionamento, sob a 6tica hu-
manista, ¢ sumariamente relevante para que se discuta o processo
educativo.

De certo, este relacionamento ndo deve coadunar com padroes
que visam t3o somente o fator econdmico, desprezando-se a pacifi-
cidade e a ética. A dinamica do relacionamento entre o advogado e
seu constituinte engloba as dimensdes subjetivas do conflito e, por-
tanto, ndo se pode limitar a um viés mercantilista.

Atendendo a este posicionamento, Ramos expde que o advoga-
do necessita ter como pressuposto para o atendimento dos seus consti-
tuintes a visdo de que se trata de individuos possuidores de necessida-
des afetivas: “Se nao for possivel encontrar solugao, o esforco de lutar
pelo socorro abrandara o sofrimento do ocorrido, que, as vezes, nao
espera milagre, mas a compreensdo e 0 apoio que podem minorar seu
desespero e o desassossego de sua alma” (2007, p. 404).
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Ao tomar conhecimento do aspecto subjetivo do conflito, o ad-
vogado observara a importancia de ndo se mostrar indiferente dian-
te da angustia ou desilusdo do cliente. A relagdo baseada na visado
humanista — uma visao que enxergue as dimensdes subjetivas do
conflito — permite ao advogado adentrar no &mago da questao con-
flituosa, adquirindo uma compreensdo mais precisa da realidade que
seu constituinte enfrenta.

Ao analisar este aspecto, Couture constrdi o seguinte raciocinio:

El abogado recibe la confidencia profesional como um
caso de angustia humana y lo transforma em uma ex-
posicion tan licida como su pensamiento se lo permite.
La idea de Sperl de que la demanda es el projecto de
sentencia que quisiera el actor, nos dice com gravedad
elocuente qué intensos procesos de la inteligéncia deben
desenvolver para transformar la angustia en logica y la
pasion de los intereses en um sencillo esquema mental.
(1950, p. 27).

A funcdo advocaticia, evidenemente, ndo ira suplantar outras
fungdes profissionais que possam atingir as interferéncias psico-
logicas dos constituintes, assim como a conduta do advogado, em
algumas ocasioes, por razdes fundadas na adequada solugao do liti-
gio, tera que se restringir aos interesses da contenda, deixando para
um plano secundario os fatores sentimentais. No entanto, considerar
sua existéncia pode garantir maior eficacia no processo comunicati-
vo, permitindo-se a atenc¢do necessaria aos interesses do cliente em
equilibrio com o contexto social em que estiver inserido.

Este ponto de vista possibilita abrangéncia da construcdo do
status de educador do advogado, em virtude de que o processo edu-
cativo mantém grande aproximag¢do com o carater subjetivo do re-
lacionamento.

2 Advocacia educativa

A educacdo, consideradas as dimensdes social ¢ humanista da
funcdo advocaticia, engloba o conjunto de objetivos intrinsecos a
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natureza social da advocacia. Por se tratar de um objetivo secunda-
rio ou implicito nas atividades primarias da funcdo advocaticia (ja
que, de regra, o foco na atuagdo do advogado ¢ aquela dirigida ao
seu papel diante do processo e na representagdo dos interesses de
seu cliente), € necessario entender os reais conceitos sobre educa-
¢do, que sdo diferenciados de ensino ou alfabetizagdo.

Para o presente estudo, o conceito de educagdo estd ao lado de
parametros como cidadania, participacdo democratica na efetivacao
da jurisdicdo e do aperfeicoamento comportamental. Tais parame-
tros podem ser verificados perante o ciclo processual (caracterizado
pelo tempo antes, durante e depois do processo judicial) ndo como
objetivos imediatos, mas como decorréncias dos procedimentos pri-
marios que sao adotados no andamento processual.

Assim, a compreensao do processo educativo circunda o mo-
mento processual, colocando-se o advogado como mediador, poden-
do intervir para garantir resultados que afetem o processo educativo
em sua finalidade.

2.1 Educacio e cidadania

Interligando-se pela natureza voltada a formagdo humana, a
educacdo e a cidadania objetivam o aperfeigoamento da conduta
do individuo enquanto ser social e, assim, sdo importantes para a
construgdo de uma sociedade que se afirma democratica, no qual a
garantia de participa¢ao dos individuos deve estar amparada pelo
conhecimento de seus direitos.

Partilhando da concepgao de Saviani sobre os objetivos da edu-
cacao (tratando, em especial, da realidade brasileira), é possivel con-
siderar quatro aspectos relevantes: a educacao para a subsisténcia,
para a liberagdo, para a comunicagdo e para a transformacgao (1996,
p. 40).

De fato, quando se verifica a interven¢ao do advogado, neces-
sariamente se encontra uma relagdo humana em conflito ou com
necessidade de alternativas para a solucdo de impasses vividos por
algum sujeito. Nesse ponto, pode ser objeto do problema a necessi-
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dade de compreensdo da sobrevivéncia do individuo em relacdo ao
aproveitamento de seu meio (educagdo para a subsisténcia), como
também pode ser necessaria a compreensao de suas escolhas (edu-
cacdo para a libertacdo), hipotese na qual o auxilio do advogado
podera ser fundamental para apontar os caminhos possiveis, o que
também ocorrera quando se busca a consciéncia das possibilidades
¢ dos limites na sua relagdo para com o outro (educagdo para a co-
municagdo). Além disso, os resultados que essas mudangas podem
provocar no panorama nacional demonstram a repercussao na edu-
cacdo para a transformacao.

Com efeito, a educacao visa desenvolver percepcdes e habili-
dades com base na liberdade e na exposi¢ao de uma gama de pontos
de vista, os quais irdo influenciar a escolha final do individuo em
relacdo a determinado aspecto de sua vida.

De fato, este conceito, muitas vezes, aparece distante de ensino
ou pratica professoral, comumente retratada como educagdo, mas o
real processo educativo atinge as dimensdes intimistas do individuo,
expondo-lhe realidades que o mesmo muitas vezes pode ignorar ou
desprezar. Com a exposicao de tais realidades, os padrdes de com-
portamento, adotados pelo individuo, podem sofrem mudangas que,
no sentido progressista, impulsionam para outras possibilidades an-
tes ndo percebidas. Neste aspecto, Marpeau afirma:

O ato enuncia ao Sujeito a liberdade de sua escolha entre
as multiplas possibilidades que se oferecem a ele, a par-
tir de quem ele ¢, em uma determinada realidade. E um
momento de acdo do educador que, por meio de seu com-
promisso, transforma-se em acontecimento para a pessoa
acompanhada, propondo um futuro imprevisivel que nao
pode se conceber até o momento. (2002, p. 161).

Neste contexto, € importante salientar que o processo educati-
vo acaba por englobar um dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil e do Estado Democratico de Direito, a saber, a cidadania,
garantida constitucionalmente através do art. 1°, inciso II que so-
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mente poder ser alcangada por intermédio de processos educativos,
como enuncia Sacristan:

[...] 2) A preparacdo para a cidadania ¢ um contetido es-
pecifico da educacio geral, que deve procurar a afirmagao
de uma determinada bagagem de ideias, habilidades, ati-
tudes e sentimentos que tornem possivel o exercicio da
condi¢do de cidaddo e que conduzam a aceitagdo de um
padrao cultural comum. (2002, p. 157).

De fato, a inocorréncia do processo educativo gera obscuridade
quanto ao status de cidadania, o que torna infrutifero o aspecto demo-
cratico. A necessidade da educacgdo vincula uma certa harmonia com
a Democracia em si, como aduz Tillich: A educacdo ¢ necessaria
para se chegar a maturidade capaz de levar as pessoas a reconhecer
o principio da harmonia na democracia. Cré-se que a educag@o pode
desenvolver as potencialidades de todos os individuos levando-os a
uma sociedade harmoniosa (2001, p. 69).

Partindo-se desta concepgdo, ¢ importante reconhecer que a
pratica educativa pode ocorrer independentemente do conhecimento
pedagogico daquele que se coloca na figura do educador. Isso per-
mite admitir que o papel educativo pode se projetar para qualquer
pessoa, “pois todo o mundo tem que ser educador, ¢ o ¢ na hora de
se comunicar”, nao sendo, a Educacdo, “privilégio de pedagogos ou
de pais” como considera Pierre Weil (1993, p. 47).

Como no caso que se prega para cidadania, conhecer seus pro-
prios direitos ¢ ter a possibilidade de exercé-los adequadamente. De
maneira analoga, um educador que conhece as possibilidades e os
caminhos de suas agdes pode produzir resultados bem mais satisfa-
torios. Até o proprio reconhecimento de si como um “ser educador”
pode permitir a¢des diferentes daquele que ndo percebe essa possi-
bilidade em seus atos.

Assim, no contexto educativo da atividade advocaticia, ¢ in-
teressante a percepgao de que a educagdo pode ocorrer na relagao
advogado-cliente, de maneira a permitir, numa simbiose de experi-
€ncias, uma melhor compreensao das relagdes humanas para ambos,
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ao lado da relagdo profissional voltada as a¢des do advogado nas
exposicoes que devera fazer em prol de seu cliente perante o Poder
Judiciario, por exemplo.

Neste ponto, quando o cliente ¢ esclarecido sobre as possibili-
dades de solugdo de seu conflito, ou quando ¢ aproximado da técnica
que envolve o Direito para a sua realidade, ele pode ter a capacidade
de melhor compreender o contexto onde esta inserido, sua partici-
pacdo em sua comunidade e sua relagdao global, reconhecendo-se
enquanto parte de todo o sistema.

Ademais, o conhecimento necessario para que o advogado
exerca suas funcgdes pode garantir ao seu cliente o reconhecimento
de seus proprios direitos, muitas vezes desprezados. Ha inimeros
exemplos de direitos que foram perdidos por conta do ndo exerci-
cio pelo seu titular, tudo porque ele sequer sabia de sua existéncia
(como casos de diferengas de créditos em poupangas para poupado-
res das décadas de oitenta e noventa ocorridas no Brasil). Quem nao
tem conhecimento de seus direitos, por 6bvio, deixa de exigi-los e
sofre os prejuizos decorrentes de sua inércia.

E claro que ainda ha que se falar no critério de competéncia
profissional que afeta a qualidade do exercicio do direito de um
cliente, ja que esse direito pode ser perdido por conta de erros do
respectivo profissional. Entretanto, superada esta circunstancia da
qualidade profissional, parece claro que o conhecimento do advoga-
do garante o exercicio da cidadania.

Assim, quanto mais ciente for o advogado de sua capacidade
educativa, melhores beneficios poderdo advir de sua atuagdo profis-
sional e em colaboracdo com seu papel social em prol da cidadania,
garantindo aos seus clientes uma gama de possibilidades que ndo se
prendem apenas ao processo judicial.

2.2 Aspectos educativos no papel mediador do advogado

O advogado ¢ o mediador na relagdo processual ou no acom-
panhamento do conflito fora do &mbito processual, cabendo-lhe vi-
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sar a sua pacificagdo sem represalias ou medidas desproporcionais
que possam acarretar uma solucdo antiética ou antijuridica.

De fato, como mediador, situado entre as partes € o juiz, o
advogado apresenta as pretensoes de seu cliente e as possibilidades
que possam satisfazé-las, tendo que conciliar essa conduta com os
preceitos éticos de sua categoria, que estabelecem padrdes limites
para seus atos (sob pena de responder pessoalmente pelos mesmos,
nos termos da Lei 8.906/94 ¢ do Codigo de Etica e Disciplina da
OAB).

Ao mediar o conflito, o advogado expde as partes envolvidas
no processo uma gama de possibilidades e realidades que podem
contribuir para a solugao mais adequada do litigio, eliminando a ten-
sdo gerada na constru¢do da lide e propondo os melhores caminhos
para ameniza-la.

E certo reconhecer que o ideal da fungio advocaticia pode
esbarrar nos fatores negativos decorrentes das dificuldades enfrenta-
das pelo processo judicial, pondo em consideravel distdncia a con-
cretizagdo de uma solugdo adequada para lide, como observa Dina-
marco, ao apontar o perfil dos procedimentos judiciais tradicionais:

As demoras da justica tradicional, seu custo, formalismo,
a insensibilidade de alguns aos verdadeiros valores e ao
compromisso com a justica, a mistica que leva os menos
preparados e leigos em geral ao irracional temor reveren-
cial perante as institui¢des judiciarias e os o6rgaos da Jus-
tica — eis alguns dos fatores que ordinariamente inibem
as pessoas de defender convenientemente seus direitos e
interesses em juizo e consequentemente acabam por pri-
va-las da tutela jurisdicional. Onde a Justica funciona
mal, transgressores nao a temem ¢ lesados pouco esperam
dela. (2005, p. 148).

Entretanto, o reconhecimento da adversidade enfrentada pelo
procedimento judicial tradicional cria para o advogado a necessidade
de repensar sua atividade, incentivando-o a criar outras medidas de
tratamento do conflito. Neste ponto, ressalta-se a interessante provo-
cacdo que o dispositivo educativo permite, como aponta Marpeau:
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“O dispositivo educativo deve propiciar uma abordagem critica do
procedimento proposto por meio de um deslocamento dos compo-
nentes do procedimento e sua aplicagdo a uma situagdo proxima,
mas diferente” (2002, p. 52).

Neste sentido, o advogado pode usar de seu conhecimento para
trazer ao seu cliente as alternativas pertinentes mesmo antes da atua-
¢do do Estado através do Poder Judiciario, praticando a denominada
advocacia preventiva. Neste mérito, expoe Lobo:

[...] cresce em todo o mundo a denominada advocacia
preventiva que busca solugdes negociadas aos conflitos
ou o aconselhamento técnico que evite o litigio judicial.
Ao contrario da advocacia curativa, ou de postulagdo em
juizo, em que seus argumentos sdo ad probandum, o ad-
vogado ao emitir conselhos vale-se de argumentos essen-
cialmente ad necessitam. (1994 p. 23).

Com efeito, a prevengao pressupde a importancia do relaciona-
mento entre o advogado e seu constituinte que, pela 6tica educativa,
pode configurar a relacdo educador/educando, ainda que uma sim-
biose ¢ uma inversao de papéis possam acontecer, como ¢ comum
nessa relacdo, onde cada um sempre tem a contribuir para o olhar do
outro, no didlogo necessario e intrinseco nesse processo, enquadran-
do-se o afirmado por Paulo Freire:

Por isto, o didlogo ¢ uma exigéncia existencial. E, se ele
¢ o encontro em que se solidarizam o refletir e o agir de
seus sujeitos enderecados a0 mundo a ser transformado e
humanizado, ndo pode reduzir-se a um ato de depositar
ideias de um sujeito no outro, nem tampouco tornar-se
simples troca de ideias a serem consumidas pelos permu-
tantes. (2001, p. 79).

A construgdo desse didlogo, contudo, depende da superagdo de
diversos fatores, inclusive culturais, cabendo destaque a visao equi-
vocada da figura do advogado como alguém combativo apto a exer-
cer a advocacia apenas com o intuito de levar o conflito ao Poder
Judiciario. Esse processo educativo, de tanto o proprio advogado
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como seu cliente compreender a alternativa existente da advocacia
preventiva, permitira a aceitagcdo de possibilidades diversas ao pro-
cesso judicial, que podem tdo bem atender aos interesses maiores
para uma relag@o conflituosa do que deixar a solugdo final apenas
nas maos do Poder Judiciario. Como Couture observa: La abogacia
moderna, como la medicina, se va haciendo cada dia mas preventi-
va que curativa, y em essa _funcion el abogado no procede dogmati-
camente, sino, por el contrario, criticamente (1950, p. 40).

Nessa atividade mediadora, que podera ser tanto preventiva
como perante o processo judicial, cabe ao advogado nao se envolver
pessoalmente ao ponto de perder o afastamento necessario para au-
xiliar o seu cliente (e ndo virar seu socio no conflito). O envolvimen-
to e o afastamento sdo importantes para que o papel mediador exista,
como a pratica educativa também aponta, somando-se a competén-
cia do conhecimento especifico com a capacidade de reconhecer as
possibilidades para a conduta humana.

Assim, invoca-se a relagdo educativa para alertar o advogado
da sua capacidade mediadora, abrangendo a necessidade de promo-
ver a advocacia preventiva que constitui uma importante forma de
evitar-se o conflito judicial e a capacidade de orientar o seu cliente,
mesmo diante de um processo judicial, com elementos juridicos e
educativos. Em decorréncia disso, numa atividade mediadora, cabe
ao advogado apresentar ao seu cliente as possibilidades, permitindo-
lhe conhecer as alternativas que tais procedimentos podem viabilizar,
ampliando-lhe o leque de solugdes viaveis para o seu problema.

2.3 A ética como valor educativo no relacionamento entre ad-
vogado e constituinte

O advogado, como educador na relagdo entre as partes, nao
deve se tornar indiferente as posturas adotadas no periodo do confli-
to. Ao contrario, sua exortacdo, aconselhamento e intervengao (em
alguns casos) denotam a importancia de manter os pardmetros éticos
adequados diante das partes.
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No aspecto educativo, a ética deve ser entendida como carac-
teristica inerente aos procedimentos do advogado. A ética ndo se
deve restringir tdo somente aos ambitos politico ou social, e sim,
como conceitua Herkenkoff: “[...] O conceito de ética é, contudo,
bem mais amplo. A Etica resulta de um esfor¢o do espirito humano
através de uma caminhada historica. A Etica é ‘construida’, ndo é
‘dada’” (2001, p. 5).

Por certo, considerada a dimensdo humanista da atividade ad-
vocaticia, a ética torna-se valor norteador em todo procedimento
adotado, expondo o compromisso com padrdes comportamentais
basicos.

Neste ponto, ao se relacionar com o cliente, o advogado deve
ter condicOes de detectar as intencdes do constituinte e a natureza e
complexidade da causa que o mesmo expde (ainda que isto nem sem-
pre acontega, dada a complexidade comportamental do ser humano).
Assim, a exemplo, quando ha a exposicdo clara e inequivoca de uma
simples aventura ou forma de enriquecimento indevido, o advogado,
na qualidade de educador e conscio de seu dever ético, devera expor
a inviabilidade das razdes alegadas pelo constituinte, conforme lhe
orienta o proprio Codigo de Etica e Disciplina da OAB:

Art. 2° O advogado, indispensavel a administracdo da
Justica, € defensor do Estado Democratico de Direito, da
cidadania, da moralidade publica, da Justica e da paz so-
cial, subordinando a atividade de seu Ministério Privado a
elevacdo publica que exerce.

Paragrafo Unico — Sdo deveres do advogado:

[...]
VI — aconselhar o cliente a ndo ingressar em aventura ju-
dicial; [...].

Na verdade, outros preceitos éticos se somam ao dever de ob-
servagdo do advogado, por conta do referido Codigo de Etica. Do
proprio artigo 2°, e seu paragrafo Gnico, podem ser também citados
os seguintes deveres do advogado:
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I — preservar, em sua conduta, a honra, a nobreza e a dig-
nidade da profissdo, zelando pelo seu carater de essencia-
lidade e indispensabilidade;

II — atuar com destemor, independéncia, honestidade, de-
coro, veracidade, lealdade, dignidade e boa-f¢;

IIT — velar pela sua reputagdo pessoal e profissional;

VI — estimular a conciliacdo entre os litigantes, prevenin-
do, sempre que possivel, a instauracdo de litigios;

[...]
VIII — abster-se de:

[.]

d) emprestar concurso aos que atentem contra a ética, a
moral, a honestidade e a dignidade da pessoa humana;

[.].

Essa amplitude de deveres, entre outros, revela o teor ético de
alta relevancia para a forma de proceder do advogado em relagao ao
constituinte, transmitindo-lhe a seriedade e integridade, como valo-
res educacionais. Numa analogia, pode-se-ia adotar o ponto de vista
de Weil: “Se o educador for um exemplo de valores e atitudes éticas
ditando o seu comportamento efetivo com os seus alunos, ele ja es-
tara contribuindo para um despertar ético deles” (1993, p. 81).

E certo que a educagio pelo exemplo, na relagdo profissional
cliente-advogado constitui um verdadeiro desafio. Na maioria das
vezes, ao olhar para o conflito através da lente de sua parcialidade,
o cliente tem dificuldades para compreender a outra parte. De regra,
a auséncia do processo empatico, de colocar-se no lugar do outro
(tdo importante no processo educativo), € um forte elemento para
justificar o proprio conflito. Entretanto, o exemplo ético do advoga-
do, pautado nos preceitos profissionais e morais exigidos para sua
profissdo, pode contribuir para uma solucdo que, pelo menos, nao
esteja viciada por dolo ou ma-fé (e mentira), que fagam da decisdo
judicial uma injustiga.

Na verdade, outro grande desafio profissional ¢ contornar a
pretensdo de um cliente quando este se pauta apenas no interesse de
prejudicar a parte contraria. Ha quem, pelo simples intuito do con-
flito (e, portanto, sem qualquer fundamento), busca o profissional da
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advocacia para que sirva de seu representante, pretendendo que sua ma-
fé seja assumida pelo referido profissional em expressa coautoria.

Neste ponto, a liberdade de escolha do profissional ditara o ca-
minho que ele ird adotar, serd coautor e assumira a responsabilidade
ética respectiva (ja que ndo € obrigado a fazer o que o cliente deseja,
mas sim tem o dever de respeitar os preceitos €ticos sob pena de
punigdo) ou recusara a representagdo, ou ainda, empreendera ac¢des
que possam auxiliar o cliente a compreender outras possibilidades
para seu conflito, at¢ mesmo respeitando o outro e seu respectivo
direito, afastando-se da exclusiva ma-fé.

De fato, na escolha pelo caminho da ética, o advogado podera
demonstrar ao seu cliente os limites deontologicos de sua conduta
e as respectivas san¢des decorrentes da opgao por um caminho di-
verso. Isso inclui até mesmo advertir a parte das san¢des existentes
pela litigancia de ma-fé, previstas pelo Codigo de Processo Civil,
informando-a da existéncia de tal punicdo a ponto de alerta-la para
os riscos de uma demanda temeraria.

Assim, o papel ético do advogado e de seu cliente para o con-
texto social (e ndo restrito apenas na relagao profissional entre ambos)
pode contribuir para fazer com que um processo judicial ndo sofra in-
terferéncias que possam prejudicar um resultado pautado em verdades
e boa-fé. A agdo ética é, portanto, mais um elemento a ser somado no
esforgo para que as relagdes sociais em conflito possam ser soluciona-
das da melhor forma. Com essa a¢ao e tantas outras atitudes educati-
vas, ¢ possivel que se atenda ao escopo mencionado por Dinamarco,
de forma que o resultado justo do processo judicial possa ter um papel
também educativo para toda sociedade (2005, p. 148).

2.4 A oportunidade educativa do processo judicial

O papel educativo do advogado também tem destacada rele-
vancia diante do processo judicial, quando, em virtude de seu co-
nhecimento, pode buscar a defesa dos interesses de seu cliente a
ponto de garantir-lhe um efeito basico da cidadania, que ¢ a fruicdo
e exercicio de seus direitos.
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Ha, assim, o momento educativo do advogado quando este
expde, com base em seu conhecimento, o direito postulado pelo
seu cliente. Como elemento essencial do processo educativo, a co-
municac¢do, realizada por conta das manifestagdes do cliente pela
representagdo do advogado, provoca o processo de analise e reco-
nhecimento ou ndo da pretensdo por parte do Poder Judiciario, en-
carregado de exercer a prestacdo jurisdicional para as provocagdes
que recebe por via da acdo.

Por parte do Poder Judiciario, representado pela figura do juiz,
tem-se o dever de analisar as postulacdes realizadas pelas partes e
sobre ela decidir, motivadamente, sob pena de nulidade (art. 93, IX
da Constituicdo Federal). O contraditdrio assegurado pelo juiz, ga-
rantindo o conhecimento e a manifestagao das partes, e tantos outros
principios processuais estabelecidos pela Constitui¢ao Federal, ou
por normas infraconstitucionais, atribuem a relacao processual (en-
volvendo os sujeitos autor-juiz-réu e intervenientes) um importante
ambiente educativo.

Por certo, nas relagdes juridicas havidas no processo judicial
e nas consequéncias dos atos praticados, ha um potencial elemento
educativo, porque geram consequéncias que podem ser assimiladas
pelas partes em experiéncias, que incorporardo a possibilidade de
outras atitudes diante de casos distintos.

Neste aspecto, cada acontecimento perante o processo judicial
sera um dado de experiéncia que podera ser assimilado pelos seus
interlocutores (juiz, partes, advogados). Logo, cada processo judi-
cial tem a aptidao de gerar acontecimentos que afetardo a vida dos
envolvidos e transformar tais situagdes em momentos educativos
constitui um aproveitamento importante.

Assim, o “vencer” ou o “nao vencer” perante o processo judi-
cial certamente gerara uma alegria ou um desconforto para o cliente.
Do lado do Poder Judiciario esté a responsabilidade pela melhor atu-
acdo, porque gerara na vida dos envolvidos o reflexo de satisfagdo
ou nao pelo resultado apresentado. O reconhecimento desta respon-
sabilidade por parte do juiz torna-o apto a empreender uma atividade
educativa, podendo promover, perante as partes envolvidas, o seu
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significado do Direito e sua compreensao da conduta das partes que
mais poderia estar adequada aos parametros juridicos. Neste ponto,
a atuacdo do juiz podera ser no sentido de estabelecer uma sangio
a parte que entender errada na relagéo juridica e, como tal, a san¢éo
releva um momento educativo, como salienta Marpeau:

A sanc¢do destina-se ao inacabado do homem; ela o restau-
ra na dignidade humana de seu inacabamento, inserindo-o
em um processo de mudanga. O homem, por ser inaca-
bado, ndo poderia ficar fechado em algum de seus com-
portamentos, nem ser reduzido a um de seus atos, mesmo
que seja o pior deles. A falha revelada pelo erro coloca o
homem na permanéncia de seu inacabamento e o remete a
seus limites, em um trabalho de futuro. (2002, p. 109).

Do lado da partes, cabera ao advogado intervir em seu papel
educativo, neste ponto atuando novamente como mediador entre a
realidade apresentada pelo seu cliente e a realidade aceita pelo Poder
Judiciario.

Com efeito, hd um momento anterior a decisao judicial, que en-
volve as expectativas sobre o resultado da demanda. Toda parte que
leva seu problema ao Poder Judiciario tem uma expectativa propria
do resultado e o advogado, neste ponto, deve intervir de maneira
consciente a ponto de auxiliar o seu cliente a compreender os riscos
de toda demanda.

Na pratica, todo processo judicial envolve a interpretagdo so-
bre fatos (acontecimentos da vida) e sobre o significado do Direito
representado pelas mais diversas normas juridicas. Essa dupla in-
terpretacdo (de fatos e do Direito), feita por pessoas (capazes de
sofrer influéncias das mais diversas, pela complexidade de todo ser
humano), enseja, por certo, uma amplitude de possibilidades, de
modo que a certeza sobre um resultado sempre contém ressalvas.
Isso significa que garantir 100% sobre o resultado de uma agao ¢
algo temeroso, gerando um provavel risco ético a partir do discurso
do advogado.
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Assim, o papel educativo do advogado ja comeca no plano das
expectativas. O esclarecimento de seu cliente sobre as probabilida-
des de resultados ¢ uma importante forma de torna-lo consciente de
uma realidad, muitas vezes desconhecida, imaginando-se uma certe-
za matematica inexistente na analise dos direitos. Nao é por menos
que o Direito ndo se enquadra no rol das Ciéncias Exatas.

No plano dos resultados, a partir do momento em que o Poder
Judicidrio apresenta sua manifestacdo final, a interven¢ao educativa
do advogado novamente se pode operar. Tem ele a possibilidade
de exercer a manifestacdo democratica do recurso, nao aceitando a
decisdo a ponto de exigir uma analise superior (pelo proprio Poder
Judiciario) ou, de modo diverso, aceitar a decisdo, sempre com a
ciéncia de seu cliente.

No primeiro aspecto (exercendo o recurso que a lei lhe autori-
za), promove o advogado a funcao de esgotar os caminhos possiveis
para a analise dos interesses de seu cliente. Enquanto ha possibili-
dades (por via dos recursos), exercé-las nao ¢ somente um ato de
cidadania como também uma forma de expressar sua expectativa
para uma possivel mudanca de resultados, esperando interpretacao
diversa de um Tribunal.

No segundo aspecto, um pouco mais polémico, aceita-se ndo
recorrer de uma decisdo judicial, superando-se a nogao de que o ad-
vogado deve recorrer a qualquer custo, ainda que ndo se contemple
um efetivo direito do cliente.

Desta forma, quando ha elementos suficientes para demons-
trar a inviabilidade recursal, surge novamente o papel educativo do
advogado, que deve esclarecer ao seu cliente os motivos dessa in-
terpretacao que esta fazendo do caso, a ponto de justificar as razdes
para ndo recorrer.

E certo que, se o advogado ndo tomar algumas atitudes pre-
ventivas para chegar a conclusdo de nao recorrer, pode sofrer con-
sequéncias pessoais de tal decisdo. O advogado deve cientificar seu
cliente deste fato, para evitar, no futuro, desconforto para com seu
cliente, que podera representa-lo perante a Ordem dos Advogados
do Brasil, alegando o descumprimento do dever profissional de cui-
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dar dos seus interesses. Neste caso, a defesa do advogado consistira
em demonstrar o acerto de sua decis@o de ndo recorrer, que devera
convencer o 6rgao de classe para evitar sua puni¢do. Logo, a ausén-
cia de um momento educativo anterior (na explicag@o para o cliente
sobre a aceita¢do da decisdo) podera gerar os incomodos de uma
explicagdo perante o 6rgdo de classe.

Por outro lado, a decisdo judicial pode ser um ponto de partida
para que o advogado apresente ao cliente a manifestagao do Poder
Judiciéario e, considerando seus fundamentos, recomendavel que ele
apresente ao cliente as novas expectativas em relagdo a um eventual
recurso e, inclusive, a possibilidade de ndo recorrer. Neste momen-
to, assegurando-se da ciéncia e concordancia expressa do cliente,
juntos podem concluir pela ndo interposi¢do de recurso, reconhe-
cendo a decisdo judicial como a mais adequada ao caso.

E claro que a decisdo judicial coloca em cheque um aspecto
psicologico importante, afeto a parte, que ¢ a aceitagdo do direito do
outro. Certamente que, se a parte ¢ vencedora — e preenchia todos os
elementos para obter este resultado — sentira o processo educativo
de que recebeu o que merecia. Por outro lado, para quem ¢ vencido,
surge a perturbacao do resultado ¢ a necessidade de sua superacgao.

Neste sentido, quando a parte-cliente se sustenta em uma su-
posta verdade absoluta, de onipoténcia, de ndo aceitagdo de enten-
dimento adverso ao seu, sem davida que o trabalho do advogado
sobre o ponto de convencimento ¢ mais dificil. De certo modo, pode
ocorrer, mesmo na fase adulta, o que Marpeau relata sobre um de-
terminado momento da infancia: “Com frequéncia, observamos que
uma crianca que se sente todo poderosa ndo pode aceitar o fato de
perder no jogo: ela fica zangada e violenta, ou muda as regras em
beneficio proprio durante o jogo quando surge a possibilidade de
perder [...]” (2002, p. 73).

Essa circunstancia, no cliente, sempre revela algo mais do que
o processo judicial em questdo. Ha problemas anteriores, pessoais,
em que o advogado pode ndo ter condi¢des de intervir, e, assim, o
grau de satisfacdo do cliente nunca vai ser atingido.
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Por outro lado, quando o individuo abandona essa postura
egocéntrica — de querer ganhar o litigio processual a qualquer custo
para evitar a derrota — e conscientiza-se das consequéncias de sua
decisdo, bem como dos riscos que ela comporta, agrega em sua for-
magao uma experiéncia que certamente podera promover sua trans-
formagao, como destaca Marpeau:

Por meio de uma escolha ele se compromete com algo
e assume as consequéncias disso; situa-se na origem de
seus atos ndo como uma alternativa todo-poderosa/impo-
tente, mas como um ser limitado que assume um certo
poder de modificar a realidade que o cerca. Assim, a pes-
soa experimenta uma caracteristica humana fundamental:
descobre que tem poder sobre a realidade em que vive, € o
exercicio desse poder a obriga a renunciar a ilusdo de ser
todo-poderosa. (2002, p. 15).

Pelo angulo processual, o advogado possui o dever de informar
os riscos e as possibilidades de ganho ao constituinte e isso pode auxi-
lia-lo nas préximas escolhas. Assim, o conhecimento técnico-cientifico
do advogado permite coloca-lo numa postura de educador ao ponto de
auxiliar o cliente a superar o autoengano, observado por Gianneti:

O auto-engano nao € a ignorancia simples de ndo saber e
reconhecer que ndo sabe. Ele é a pretensdo iluséria e in-
fundada do auto conhecimento — o imaginar que se ¢ sem
sé-lo, o acreditar convicto que seduz e ofusca, a fé febril
que arrebata, a certeza de saber sem saber. (1997 p. 107).

De certo, a responsabilidade pelas consequéncias esta vincula-
da ao direito de se manifestar. A partir do momento em que as partes
envolvidas no litigio judicial decidem solucionar o conflito por in-
termédio da instrumentalidade processual, elas assumem consequ-
éncias que podem ser positivas ou negativas e o papel do advogado
pode servir para auxilid-las na compreensdo desses resultados.

Desta forma, o processo judicial possui momentos em que o
advogado pode exercer sua capacidade educativa e as relagdes exis-
tente especialmente com as agdes realizadas pelo Poder Judiciario
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sdo oportunidades para que esta fungdo ocorra, as quais, acrescidas
ao conhecimento técnico-juridico, ampliam o rol de oportunidades
para a compreensdo de mais uma experiéncia humana em relagdo,
que esta representada em cada processo judicial.

Consideracoes finais

O processo educativo ¢ intrinseco a atividade advocaticia em
muitos momentos, inclusive os que antecedem ao processo judicial.
A atividade de mediacdo do conflito pelo profissional pode ser am-
pliada com o reconhecimento de sua inser¢ao nas dimensdes huma-
na e social.

A pratica profissional da advocacia concentrada exclusivamente
no aspecto juridico desperdica a oportunidade da experiéncia educa-
tiva que pode ser bem implementada pelo profissional, afinando-se
com os objetivos vinculados a advocacia, de conteudo ético-social.
Logo, o reconhecimento, pelo advogado, de sua capacidade de educar
¢ o primeiro passo para inserir o processo educativo no contexto da
advocacia, permitindo um melhor entendimento do conflito e de suas
nuances, com aptiddo para uma solugdo mais adequada a demanda.

Assim, se a educacdo possibilita a prevengdo em relagdo a
comportamentos que possam violar normas de conduta dentro e fora
do processo, por outro lado viabiliza um processo de intercambio de
valores e a compreensdo de expectativas para o processo judicial,
atrelando-se o exercicio da cidadania a agdo democratica de partici-
par de um processo judicial.

Diante do Poder Judiciario, com o importante apoio do advo-
gado (somado o seu conhecimento técnico-juridico e educativo), a
compreensao da responsabilidade de cada um e das consequéncias
de seus atos pode possibilitar um melhor entendimento sobre limi-
tes para as agdes individuais.

Ao final, se ha um conflito que abalou, de algum modo, as re-
lagdes sociais de pessoas, quanto mais humano o processo judicial
se tornar, melhor podera servir ao seu fim maior, que ¢ poder apre-
sentar aos individuos em conflito um caminho para sua pacificacao.
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Nesse contexto, nao ha melhor auxiliar do que o processo educativo,
que agregando sua percepcao sobre a complexidade do ser humano,
soma esforcos para a assimilacdo de suas agdes ¢ consequéncias.
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RESUMO: Pretendeu-se através do presente artigo demonstrar a im-
portancia do meio ambiente do trabalho enquanto requisito indispensa-
vel para se alcangar a real protegdo ao trabalho humano, de forma a ser
cumprido com sua condi¢do de ser um dentre os maiores valores consti-
tucionalmente declarados, fator principal para a redugdo das desigualda-
des sociais em um modo de produgdo capitalista. Levou-se também em
conta a fungdo social do contrato, expressado no Direito Civil e trans-
posto para o Direito do Trabalho, com a inser¢do dos principios proprio
deste ramo do direito. Procurou-se levantar a questdo da crise financei-
ra internacional e a possibilidade desta crise contribuir com a acelera-
¢do da precarizagao das condi¢des de trabalho, em especial pelas politi-
cas de redug@o de custos empresariais que estdo sendo implementadas.
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ABSTRACT: This article tries to demonstrate the importance of work
environment as a precondition to achieve real protection for human la-
bor in order satisfy with their condition to be one of the most constitutio-
nally declared values, the main factor for reducing social inequalities in
a capitalist production way. It also took into account the social function
of contract, expressed in the civil law and transferred to the Labor Law,
with the integration of the principles of this branch of law. We tried to
raise the issue of the international financial crisis and how it can contribu-
te to the acceleration of the precariousness of working conditions, espe-
cially the policies of reducing business costs that are being implemented.
Key words: Work environment. International financial crisis. Social de-
velopment.

O ambiente do trabalho deveria ser concebido como um dentre
os direitos sociais inarredaveis para o desenvolvimento da criativi-
dade humana, enquanto fator de desenvolvimento social € econdmi-
co. Nele os homens deveriam se reconhecer e compatibilizar des-
tinos comuns. Porém, diante do contexto atual, segundo YazbecK
(20006, p.13),“sdo0 varios os antagonismos, as lutas e as rebeldias que
se confrontam com as politicas globais de desenvolvimento econd-
mico centradas na voracidade dos novos paradigmas de acumula-
¢do”. Tais mudangas t€ém levado a precarizagdo do trabalho ¢ ao
desmonte de direitos sociais, civis e politicos.

As mudangas na reestruturagdo dos mecanismos de acumula-
¢do do capitalismo, a concentracao de riqueza e poder, ao lado da
tragédia da pobreza, da fome e da exclusdo, acabam se consubs-
tanciando no crescimento das massas de trabalhadores explorados,
subempregados, que refletem um mundo desumanizado. A esse res-
peito salienta Grazia:

Rebaixamento ilimitado de salarios, prolongamento da
jornada de trabalho sem qualquer pagamento de horas ex-
tras, ritmo alucinante para conseguir o cumprimento de
metas, anos a fio sem o gozo de férias, nem pagamento de
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décimo terceiro gracas a contratos precarios ou vinculos
com falsas cooperativas etc. (2008, p. 47).

Sabe-se que as mudangas dos paradigmas de producdo sdo glo-
bais e tém-se refletido direta e indiretamente nas condigdes do traba-
lho, apesar da Constituicao Federal estabelecer o trabalho como um
dos maiores valores sociais (artigos 1°, 3° ¢ 170), ao ponto de ser en-
quadrado como um dentre os varios direitos fundamentais. Para Sou-
za (2008), com a Constituigdo Federal de 1988, é possivel visualizar a
opc¢ao do constituinte pela iniciativa privada e também pelo capitalis-
mo. Uma outra opcao verificada no texto diz respeito a solidariedade,
a fungdo social da propriedade, dos meios de produgao e do trabalho,
entendidos como meio de reducao das desigualdades sociais.

Em outras palavras, quando o trabalho ndo contribui para a re-
ducdo das desigualdades sociais, tem-se um trabalho inconstitucional,
que ndo pode ser concebido, que deve ser combatido e transformado.

Com o processo de reestruturagdo produtiva, toma um espaco
ainda maior o estudo do ambiente do trabalho e a sua importancia
no desempenho da atividade empresarial, levando-se em conta a le-
gitimidade da propria empresa, do Estado ¢ de toda a sociedade na
construgdo desse ambiente que devera apontar condi¢des adequadas
para valoriza¢do do homem.

Fica aqui identificado o objeto do presente estudo, que conta
com uma visao do ambiente de trabalho a partir das lentes da Consti-
tuicdo Federal e das necessidades que ainda precisam ser cumpridas,
com vistas a contribuir com o alcance dos objetivos estabelecidos
para a Republica Federativa do Brasil, dentre varios, eleva-se aqui
a reducdo da desigualdade social.

1 O meio ambiente do trabalho

A desumanizagao nas relagdes de trabalho tem suas origens
em tempos mais remotos. Conforme destaca Rocha (1997), com a
ajuda dos escritos historicos, pode-se constatar que os trabalhadores
sofriam com problemas de satde, pois estavam sujeitos a condigdes
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indignas de trabalho, muitas vezes em contato com substancias noci-
vas a saude, como ocorria com o trabalho escravo que vitimava ind-
meras pessoas pelo envenenamento por chumbo. Por volta dos sé-
culos XV e XVI, as doengas se intensificaram em razdo do trabalho
subumano existente nas minas, na busca incessante pelo ouro e pela
prata. Somente, em meados do século XVIII surgiram os primeiros
indicios de preocupacdo com a saitde do trabalhador, na Inglaterra,
na Franga e na Alemanha, apesar de ndo perdurarem. Para Rocha
“contudo, com a Revolucdo Industrial (o industrialismo), as deplo-
raveis condicdes de trabalho e de vida das cidades se intensificaram:
epidemias generalizadas, habitacdes fétidas, trabalho de criancas e
mulheres, mortes e acidentes em massa (1997, p. 29).

A sociedade, ao passar pela Revolugdo Industrial, uniu forcas e
comecgou a se organizar e lutar pelos seus direitos. Os trabalhadores
passaram a exigir a diminui¢do da jornada de trabalho, melhores
salarios e protecao para o trabalho infantil e feminino, conquistando
as primeiras legislagdes que protegiam alguns de seus direitos.

A Constituicdo Federal brasileira resguarda a defesa do meio
ambiente e a prote¢ao ao trabalho humano como principios gerais da
atividade econdmica, dispostos” no caput do art. 170, VI e VIIL

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim asse-
gurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

[...]

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante trata-
mento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestagao;

VIII — busca do pleno emprego [...].

Nesta mesma linha, Derani, citado por Rocha (1997, p. 22),
afirma que o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
essencial a sadia qualidade de vida, ¢ um dos elementos que com-
pdem a dignidade da existéncia, principio-esséncia apresentado no
artigo 170”.

48 | Estudos, N° 13, 2009



Universidade de Marilia

Seguindo esta linha de raciocinio, € possivel conceituar meio
ambiente do trabalho como sendo aquele meio necessario para que o
trabalho se reproduza alcangando as suas finalidades sociais.

Vale aqui a citagdo de Rocha, que conceituou meio ambiente
do trabalho de uma forma bastante esclarecedora:

O meio ambiente natural pode ser entendido como aquele
constituido pelo solo, pela agua, pelo ar atmosférico, pela
fauna e pela flora. [...] O meio ambiente artificial como o
espaco fisico transformado pela acdo continuada e persis-
tente do homem com o objetivo de estabelecer relagdes
sociais, viver em sociedade. E composto pelo meio am-
biente urbano, periférico e rural. [...] O meio ambiente
cultural ¢ constituido por bens, valores e tradi¢des aos
quais as comunidades emprestam relevancia, porque atu-
am diretamente na sua identidade e formacao. [...] O meio
ambiente do trabalho como a ambiéncia na qual se desen-
volvem as atividades do trabalho humano. Nao se limita
ao empregado; todo trabalhador que cede a sua mao-de-
obra exerce sua atividade em um ambiente de trabalho.
(1997, p. 25-30).

Para Rocha (1997) ha autores que enquadram o meio ambiente
do trabalho como parte integrante do regime sistematico do meio
ambiente, como Celso Antonio Pacheco Fiorillo, Marcelo Abelha
Rodrigues, Nelson Nery Junior, Rodolfo de Camargo Mancuso,
Rosa Maria Andrade Nery. A esse respeito a cié€ncia juridica foi
buscar na etimologia das palavras um ajuste para os termos meio
ambiente e meio ambiente do trabalho, concluindo que ambos estao
interligados, assim como acontece com algumas matérias e discipli-
nas.

O termo Meio Ambiente deriva do latim ambiens e entis, que
significa aquilo que rodeia. Pode-se observar entdo que a expres-
sd0 “meio ambiente” constitui um pleonasmo, possuindo a mesma
significagdo, ou seja, lugar, recinto, espaco onde os seres humanos
desenvolvem as suas atividades, assim como a vida dos animais e
vegetais.
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A Legislagdo Brasileira, por sua vez, define Meio Ambiente na
Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente, no art. 3°, I, n.° 6.938
de 1981, como sendo “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas”.

Giampietro, citado por Rocha (1997, p. 30), “o meio ambiente
do trabalho compreende um complexo de bens de uma empresa ¢ de
uma sociedade, objeto de direitos subjetivos privados e de direitos
inviolaveis da saude e da integridade fisica dos trabalhadores que o
frequentam”.

Por fim, vale ressaltar que Rodolfo de Camargo Mancuso, ci-
tado por Rocha (1997), traduz o meio ambiente do trabalho como
habitat laboral, isto ¢, tudo que envolve e condiciona, direta e indire-
tamente, o local onde o homem obtém os meios para prover o quanto
necessario para sua sobrevivéncia.

2 Fundamentos constitucionais para a protecao no
ambiente do trabalho

Pensando em proporcionar aos brasileiros uma vida digna, o
legislador constituinte elencou no artigo 1° da Constitui¢ao Federal
os principios da Dignidade da Pessoa Humana e os Valores Sociais
do Trabalho e da Livre Iniciativa como fundamentos da Republica
Federativa do Brasil.

Segundo Fiorillo, citado por Santos:

[...] Para esse autor, para comecar a respeitar a dignidade
da pessoa humana tem-se de assegurar concretamente os
direitos sociais previstos no art. 6° da Carta Magna, que
por sua vez esta atrelado ao caput do art. 225, normas es-
sas que garantem como direitos sociais a educagao, a sal-
de, o trabalho, o lazer, a seguranca, a providéncia social, a
protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos de-
samparados na forma da Constitui¢do, assim como direito
ao meio ambiente equilibrado, essencial a sadia qualidade
de vida. (FIORILLO apud SANTOS 2005, p. 786).
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Ainda, em se tratando de direitos assegurados ao trabalhador, o
texto constitucional consagra em seu artigo 7°, protecdo a inimeros
destes direitos.

Mas € no capitulo destinado aos principios gerais da atividade
econdmica, art. 170, caput, que o constituinte consagra maior énfa-
se aos trabalhadores, colocando a valorizagdo do trabalho humano
junto com a livre iniciativa. Desta forma a valorizacdo do trabalho
humano deve ser respeitada pelos agentes econdmicos no que tange
a sua liberdade para atuar no mercado de trabalho.

No titulo da Ordem Social, capitulo II da Seguridade Social,
secdo I, que trata da saude, em seu artigo 200, inciso VIII, o legis-
lador constituinte atribui ao Sistema de Saude a obriga¢ao de cola-
borar com a protecdo ao meio ambiente do trabalho: “Art. 200. Ao
sistema unico de saude compete, além de outras atribui¢des, nos ter-
mos da lei [...] VIII — colaborar com a prote¢do do meio ambiente,
nele compreendido o do trabalho”.

No entanto, mesmo existindo varios dispositivos constitucio-
nais que protegem o meio ambiente do trabalho e a satde dos tra-
balhadores, ha por outro lado, segundo Rocha (1997), uma aparente
antinomia entre os dispositivos do art. 1°, 111, art. 3°, IV, art. 5°, art.
225, caput, art. 200, VIIIL, e, art. 7°, XXII, em relagdo ao dispositivo
do art. 7°, XXIII da Constituicao Federal.

Nos dispositivos citados, o legislador resguarda o direito do
trabalhador a ter uma vida com dignidade e proteg¢do a saude, con-
tudo permite, em seu art. 7°, XXIII, o pagamento de adicional de
remuneracao para as atividades penosas, insalubres, ou perigosas,
na forma da lei, configurando uma antinomia entre os proprios dis-
positivos.

Para resolver este impasse da antinomia da protecao do tra-
balhador, Canotilho, citado por Rocha (1997), menciona que todas
as normas constitucionais tém o mesmo valor, ndo havendo que se
fazer distincao entre elas. Para o autor a propria constituigao resolve
a questdo, pois os dispositivos constitucionais devem ser harmoni-
zados e compatibilizados entre si.

Salienta Rocha:
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Nosso entendimento ¢ de que, com base numa analise
sistematica do ordenamento e dos principios fundamen-
tais insculpidos na Constitui¢do Federal, o adicional para
as atividades penosas, insalubres ou perigosas (art. 7°,
XXIII) deve ser harmonizado com o fundamento cons-
titucional da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) e
compreendido como medida excepcional ante o pleno di-
reito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art.
225, caput), que tem como objetivo a busca da sadia qua-
lidade de vida. (1997, p. 39).

No art. 7°, caput, da Constituicdo Federal, o legislador dispoe
“direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social”, em 34 (trinta e quatro)
incisos e paragrafo Uinico. Vejamos alguns destes direitos dos tra-
balhadores:

Art. 7°[...]

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranca;

XXIII — adicional de remuneracgdo para as atividades peno-
sas, insalubres ou perigosas, na forma da lei.

Desta forma, de acordo com o posicionamento do autor citado
acima, tem-se que os adicionais de insalubridade e periculosidade,
dispostos nos art. 189 a 197 da CLT, n3o devem ser vistos como
forma de monetizag¢do da satde, mas sim como meio de se remu-
nerar transitoriamente a passagem dos trabalhadores por ambientes
insalubres, penosos e perigosos.

Diante disto, surgem a prevencgdo € a precaugao no meio am-
biente do trabalho, na busca por meios que fagam neutralizar a inci-
déncia dos agentes nocivos a saude do trabalhador. Porém, deve-se
ressaltar que os valores pagos a titulo de adicional de insalubridade
e periculosidade no Brasil, devido a serem diminutos enquanto va-
lores financeiros, parecem ndo cumprir com a fun¢ao que deveriam
ter, ou seja, de impor ao empregador a realizacdo de mudangas no
ambiente de trabalho, eliminando ou minimizando os agentes noci-
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vos a vida dos trabalhadores, o que significa que, ainda que buscan-
do uma compatibilidade com tais institutos, carece que 0s mesmos
sofram majoragdes em termos de valores.

Os direitos relacionados ao meio ambiente do trabalho néo fo-
ram contemplados apenas pela legislagdo constitucional. A legisla-
¢do infraconstitucional também assegura os direitos dos trabalha-
dores como a CLT, a Lei de politica nacional do Meio Ambiente,
as Portarias do Ministério do Trabalho e emprego, o Codigo Penal
Brasileiro, Orientagdes Jurisprudéncias do Tribunal Superior do
Trabalho, Convengdes da Organizacdo Internacional do Trabalho
OIT, entre outros.

Por fim, vale ressaltar que a Consolidacao das Leis Trabalhis-
tas inseriu, no capitulo V da Seguranca e Medicina do Trabalho,
normas para a maior efetivacdo dos direitos dos trabalhadores, como
a orientacao, fiscalizagdo e aplicacdo de penalidades pelas Delega-
cias Regionais do Trabalho, no caso de descumprimento das normas
pertinentes; a obrigacao das empresas em cumprir e fazer cumprir as
normas de seguranca e medicina do trabalho, etc.

3 Da ordem econdmica na Constituicio Federal

A politica econdmica relaciona-se intimamente com a evolu-
¢do do capitalismo. O desenvolvimento da sociedade capitalista tem
sido marcado por varias revolugdes industriais em que se verificou
a acumulagdo capitalista, ou seja, a sociedade de pequenas proprie-
dades passa a ser substituida pela sociedade com grandes proprieda-
des, ocasionando crescente acumulagdo do capital e concentracao de
renda. A esse respeito destaca-se Vieira:

O preceito da livre concorréncia irrompeu durante a Re-
volucdo Industrial na Inglaterra, numa época em que
prevalecia a acumulago privativa do capital e se ensaia-
vam as primeiras lutas contra o0 monopdlio inspirado pelo
mercantilismo. Posteriormente, tal preceito se faz razao e
explicacdo dos fatos econdomicos e sociais, quando a acu-
mulagdo acelerada do capital alargou a concentragdo e a
transferéncia da riqueza. [...]. (2008, p. 137).
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Em tal contexto, predomina as leis de mercado e o Estado néo
deve interferir nas relagcdes econémicas, segundo o posicionamento
neoliberal. Numa relagdo de concorréncia, supde-se que o prego da
mercadoria tenda a diminuir e o crescimento das forgas produtivas
aumente a capacidade de competicdo, impedindo que a queda nos
precos venha desestabilizar o mercado.

Sendo assim, Souza:

A doutrina liberal dos Séculos XVIII e XIX possuia por
fundamento a liberdade. O Estado detinha poder limitado
para intervir nas relagdes econdmicas. As relagdes de pro-
dugdo seriam, assim, pautadas de acordo com os princi-
pios da livre concorréncia, da mao invisivel da economia.
(2008, p. 262)

A Revolucao Industrial na Inglaterra alterou a estrutura do go-
verno, segundo Vieira: “[...] A necessidade de eliminar os derradei-
ros vestigios do mercantilismo e a liberacdo da iniciativa capitalista
fomenta um conjunto de novos problemas, cuja solugdo somente
podera acontecer através da intervengdo do governo central” (2007,
p- 138).

Essas necessidades exigiram mudangas do governo Inglés,
principalmente, por meio de medidas legais. Desta forma, ele passou
a controlar a economia por meio de operagdes financeiras e presta-
¢ao de servicos sociais.

Para Silva

[..] com o agravamento da questdo social no século XIX e
o avango dos movimentos populares de perspectiva socia-
lista, intensificaram-se os questionamentos sobre o papel
do Estado. [...] Na Europa da virada do século, ja estava
amplamente difundida a ideia de que a gestdo dos proble-
mas sociais devia integrar o conjunto das a¢des do Estado.
(1999, p. 58).
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Atualmente sua atuacdo na questdo social estd imbuida de for-
mas flexiveis e isso também se reflete nas relagdes de produgio e,
consequentemente nas do trabalho.

Ja no Brasil, pais periférico de capitalismo tardio, assim defini-
do por varios cientistas politicos, a ordem econdmica, aqui avaliada
por Silva (1999, p.64), destaca que “os pilares da ordem social e
econdmica burguesa foram revitalizados. O que equivale dizer que a
opc¢ao adotada para o desenvolvimento do pais reproduziu e conso-
lidou a estrutura da desigualdade social”.

Segundo Silva, os anos 1980 marcaram uma profunda
recessao econdmica e as opcdes adotadas em face da crise interna-
cional tiveram.

[...] efeitos atrozes para os salarios em geral, especial-
mente ao de baixa renda. Foi o periodo marcado pelas
sucessivas Cartas de Inteng¢des, contendo metas de ajuste
da economia brasileira, em face das exigéncias do Fundo
Monetario Internacional (FMI), visando o equilibrio da
balang¢a comercial. (1999, p. 64-65).

A recessdo econdmica marcou para os trabalhadores brasi-
leiros um momento de intensas lutas para derrubar as politicas de
arrocho salarial utilizadas como estratégia, em nome do “combate
a inflagdo”, pela melhoria das condi¢des de negociagdo da divida
externa.

A partir da Constitui¢ao de 1988, o trabalho passa por varias
classificagdes, até culminar na ordem econémica. Conforme o ar-
tigo 170, a “ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existén-
cia digna, conforme os ditames da justica social”.

Para alguns autores a Constitui¢ao de 1988 limita o capital a
valorizacdo do trabalho humano. Cabe na expressdo desenvolvi-
mento estar contido o desenvolvimento econdmico e social, através
principalmente da valorizagdo do trabalho humano. Assim, a ordem
econdmica terd que estar pautada na valorizagdo do trabalho huma-
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no, na finalidade de “assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justiga social”.

Outro aspecto relevante para esse estudo esta em verificar os
fundamentos da CF/88 no tocante a dignidade, entendido como um
valor moral e espiritual inerente a todas as pessoas.

A dignidade da pessoa humana tem suas raizes no cristianismo.
Para o Apostolo Paulo, na Epistola aos Romanos e na Epistola aos
Galatas nao ha distingdo entre Judeus e Gregos, nao havendo, tam-
bém, escravos e livres, ndo ha homem nem mulher, pois todos sao
um s6 em Cristo Jesus. Sabe-se, porém, que essa igualdade durante
muito tempo ndo foi consagrada pelo cristianismo e alguns exem-
plos podem ser destacados: a escravidao negra e indigena, a Santa
Inquisicao, entre outros tantos.

A partir do séc. XVII Immanoel Kant formula o postulado
ético de que so o ser racional possui a faculdade de agir conforme a
representagdo de leis e principios.

[...] a autonomia da vontade, entendida como a faculdade
de determinar a si mesmo e agir em conformidade com
a representacdo de certas leis, ¢ um atributo encontrado
apenas nos seres racionais, ¢ se constitui no fundamento
da dignidade da natureza humana. (MELLER, 2007, p.
55).

Sabe-se que, na Antiguidade e na Idade Média, nenhum regis-
tro foi encontrado a respeito da preocupacao do Estado com a digni-
dade do trabalhador. Pelo contrario, existem registros que mostram
a desumanidade com que muitos trabalhadores foram tratados. Se-
gundo Miranda (2007), as primeiras ideias de protecao ao trabalha-
dor surgiram a partir do século XIX e um exemplo ¢ a Conferéncia
de Berlim (1890) que adotou medidas de protecao sobre trabalhos
em minas.

A dignidade da pessoa humana tem sido um conceito dificil
de precisar, pela necessidade de se definir o que € dignidade. Para
Mello (2007, p. 110)
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[...] o conceito de pessoa humana deve ser a mais abran-
gente possivel, ja que a nog¢do de sua dignidade tem pro-
fundas raizes ético-religiosas. Por outro lado, o uso da
expressao pessoa humana, na positivagao desse principio,
foi sem duvida intencional, para deixar bem clara sua con-
traposi¢do com o conceito limitador “cidaddao”, advindo
das constituigdes liberais.

Embora o conceito de dignidade da pessoa humana seja mais
recente que o da igualdade, seu contetido € mais valorativo, o moti-
vo pelo qual ndo foi constituido pelos ordenamentos juridicos inau-
gurados pela Revolugdo Francesa, que valorizavam a igualdade for-
mal e a lei, bem como positivismo. Somente com a divulgagdo dos
horrores da Segunda Guerra Mundial, dos regimes nazista e fascista,
documentos internos e externos vieram a consagrar a dignidade da
pessoa humana como principio fundamental.

4 Ambiente de trabalho e a efetiva valorizacao do trabalho
humano

Segundo Marx ¢ pelo trabalho que o individuo age objetiva-
mente, transforma algo e transforma a si mesmo. Esse movimento
de transformar parte da prévia ideacdo ¢ denominado por Lukacs,
depois por Marx, por trabalho. Para Lessa:

Com o desenvolvimento do trabalho ¢ possivel perceber
que a historia dos homens ¢ a historia da origem e de de-
senvolvimento das forcas de organizagdo social. Estas
formas surgem e se desenvolvem porque todo ato de tra-
balho produz muito mais que o objeto que dele resulta
imediatamente. Ele produz, no plano objetivo, uma nova
situagdo historica e, no plano que vao se tornando cada
vez mais socializados com o passar dos tempos. (1999,
p. 26).

E pelo trabalho, portanto, que o homem se desenvolve e trans-
forma a sociedade, visto que, ao desenvolver-se, ele cria novas ne-
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cessidades e também novas habilidades e conhecimentos, contri-
buindo para a construgdo de uma sociedade mais complexa.

O homem diferencia-se dos demais seres naturais pelo traba-
lho, sendo-lhe essa atividade vital. Sendo um ser ativo, o0 homem ¢é
capaz de dar respostas praticas conscientes aos problemas, por meio
de suas atividades laborais.

Para Tamamoto “ trabalho concreto, formador de valores de
uso, ¢ condi¢do da vida humana, independente de todas as formas
de sociedade. E atividade essencial do homem, sua atividade livre e
consciente” (2006, p.40).

Entre as caracteristicas do trabalho humano, salienta-se a sua
dimensao teleologica: a capacidade de o homem de projetar resul-
tados; a criagdo dos meios de trabalho. Salienta lamamoto que “os
meios de trabalho sdo distintos das €pocas econdmicas, pois nao o
que se faz, mas como, com que meio de trabalho se faz, ¢ o que dis-
tingue as épocas econdmicas” (p. 41).

O mundo do trabalho, a partir das trés ultimas décadas do sécu-
lo XX, ¢ analisado por Serra: “Tais mudangas estio afetando a dina-
mica das forcas produtivas, alterando a estrutura e comportamento
das classes, enfim, modificando todo o tecido social” (2001, p.151).

Para a vertente de analise critica, o que provocou as mudancas
no mundo do trabalho foi a queda de lucros do capital nos paises
centrais. Essa crise teve como resultado o baixo crescimento da pro-
dugdo e da produtividade e como consequéncia a queda da taxa de
empregos.

A reestruturagdo produtiva deu-se como a transi¢ao do padrao
de producdo fordista-taylorista, para o padrao de acumulagao flexi-
vel.

Segundo Souza a esse respeito ¢ imprescindivel estar-se atento
a alguns aspectos:

O primeiro deles ¢ que ha uma correspondéncia entre a
transformacao do processo de producdo e as condi¢des de
reprodugdo e socializagdo da forca de trabalho, as politi-
cas de controle e gestdo do trabalho e as forgas de consu-
mo e de circulacdo de mercadoria.
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O segundo ¢ que ha uma alteracdo do modo de regula-
¢do expresso por meio de normas, leis e mecanismos de
comportamento que dao sustentacdo ao processo de im-
plantagdo do novo padrdo de produgdo. O Estado como
responsavel pela regulamentacao deve ser reformado para
atender as novas exigéncias do capital que lhe impde no-
vos papéis e fun¢des para assumir outra forma de regula-
mentacao.

O terceiro aspecto ¢ que a linha mestra desse processo de
mudanga ¢é politico-ideologico, configurada no neolibera-
lismo como doutrina que da unidade politica e define as
estratégias para a implanta¢do do novo padrdo produtivo.
(2001, p. 153).

Diante do ideario neoliberal e das condigdes em que o Brasil
se apresenta no que tange a exploracdo do trabalhador e a violéncia
contra o trabalho, algumas alternativas tém sido apontadas para a
sociedade civil. Para Yazbeck, essas alternativas ndo sdo politicas,
mas se traduzem em iniciativas morais de ajuda aos necessitados,
que ndo produzem direitos ¢ ndo sao judicialmente reclamaveis.

Para Fabido (2003) as pesquisas vém demonstrando que as
multinacionais tém desenvolvido mais projetos de responsabilidade
social e que, infelizmente, a maioria das empresas desenvolvem suas
acoes sociais voltadas para as atividades de cunho assistencialistas,
o que de certa forma d4 uma roupagem para a empresa enquanto
responsavel socialmente.

De acordo com Nascimento (2007, p. 692), o poder de organi-
zagdo empresarial nada mais ¢ do que o poder de organizar a ativi-
dade do empregado, combinando-a em fun¢do dos demais fatores da
produgido, tendo em vista os fins objetivados pela empresa, Pertence
ao empregador, uma vez que ¢ da propria natureza da empresa a
coordenagdo destes fatores.

Nao restam duvidas de que o empregador tem o direito de
escolher a atividade que pretende desempenhar, se comercial, pres-
tagdo de servigos, industrial etc. Ele tem o poder de determinar o
numero de funcionarios, os seus respectivos cargos entre outras ne-
cessidades para o bom funcionamento de sua atividade empresarial.
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Nao se pode jamais esquecer, contudo, da necessidade de o
empregador cumprir com as normas de seguranga capituladas nos
artigos 153 a 201 da CLT e artigos 7°, XXII e XXIII, 157, uma
vez que o respeito ao ambiente de trabalho é condigdo sine qua non
para que se observe a valorizag¢do do trabalho humano, assim como
propor a criagdo de um ambiente de trabalho sadio ndo somente pe-
los aspectos fisicos, mas também imateriais, o que significa, neste
ultimo caso, o oferecimento de meios necessarios e suficientes para
que os trabalhadores possam participar efetivamente da organizagao
empresarial, fazendo-se sentir como agentes atuantes, vivos, no con-
texto empresarial.

Sobre o poder diretivo empresarial repousa também as obriga-
cOes empresariais para com o empregado, na medida em que o seu
exercicio exige que a empresa cumpra nao somente com suas obri-
gacgoes legais, mas que também promova, partindo do ambiente de
trabalho, a criagdo de um meio para legitimar o poder diretivo.

E como se entendesse enquanto requisito para o exercicio do
poder diretivo, o fornecimento, a geragdo de um ambiente saudavel,
sem o qual a empresa ndo podera exigir o seu empregado as obriga-
coes a ele dirigidas.

E em um primeiro momento uma relagdo contratual, como é
o caso da relagdo de emprego, onde as partes devem cumprir suas
obrigacdes. E, caso do ambiente de trabalho, é mais do que uma
obrigagdo contratual do empregador. Trata-se de um encargo institu-
cional que recai sobre a atividade empresarial, que para ser exercida,
dentro da organiza¢do econOmica, precisa, estd obrigada a valorizar
o trabalho humano e como condi¢do antecedente deste resultado, a
valorizagdo do ambiente de trabalho. Trata-se de um Direito Funda-
mental, que se ndo cumprido, justifica-se até mesmo o fechamento
da empresa, por conta que se estaria contrariando frontalmente o art.
170 da CF.

O processo produtivo ¢ dever de todos os cidadaos, sendo ine-
rente ao crescimento econdmico e a riqueza do Estado. Estd intima-
mente ligado ao avango tecnologico e o correto emprego do capital,
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sempre observados os valores sociais do trabalho, a existéncia digna
e a livre iniciativa (Artigos 1° e 170 da CF).

Apesar de o processo produtivo ser obrigagao de todos, ha que
se ter em conta o dever do Estado em conceder trabalho ao cidadao,
para que possa produzir ¢ auxiliar nos modos de producéo e cresci-
mento economico do Pais, conforme dispde a Constituicdo Federal,
em seu Art. 6° (Capitulo II - Dos Direitos Sociais).

Chiavenatto preleciona:

Todo processo produtivo somente se torna viavel com
a participacdo conjunta de diversos parceiros, cada qual
contribuindo com algum esfor¢o ou recurso. Os fornece-
dores contribuem com matérias primas, servi¢os, tecno-
logia, edificios ou bens alugados etc. Os investidores e
acionistas contribuem com capital e créditos que possibi-
litam a aquisicdo de outros recursos. As pessoas que tra-
balham na empresa contribuem com seus conhecimentos,
capacidades e habilidades. Os clientes contribuem para a
organizacdo, adquirindo os seus bens ou servigos. (2002,

p. 71).

Com a economia globalizada, as empresas devem estar atentas
as alteragdes sociais a fim de se apresentarem mais solidas, com o
oferecimento de produtos de qualidade e que tragam beneficios ndo
somente aos empresarios, mas como também aos seus funciondrios
e familiares e aos consumidores.

Nao ¢é possivel permanecer com a ideia de que o funcionario
deve ser considerado como coisa ou uma peca descartdvel no pro-
cesso produtivo, ou, tendo-o como um colaborador ndo participante
criativamente no processo produtivo.

Caso e Pussoli comungam do seguinte entendimento:

No que diz respeito a vida interna da empresa, espera-se
que os ritmos, as modalidades e os ambientes de traba-
lho respeitem a dignidade da pessoa do trabalhador, que
a producdo sirva ao homem e as suas necessidades reais,
que a empresa seja uma verdadeira comunidade de pesso-
as. (1999, p. 227).
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Quando as empresas possuem praticas de responsabilizacao
que afetam, em um primeiro momento, seus proprios empregados, a
saude, a seguranca do trabalho e a gestdo dos recursos naturais utili-
zados na propria produgdo, estar-se-a diante de praticas de responsa-
bilidade empresarial interna (OLIVEIRA; SCHWERTNER, 2007).

Como medidas de responsabilidade social incluem-se o trei-
namento de funciondrios, o apoio as escolas publicas locais, e ndo
utilizagdo de mao de obra infantil ou escrava, o respeito ao meio am-
biente e a reciclagem de residuos entre outras. (SAMPAIO, 2007).

A responsabilidade empresarial tem por escopo a valorizagao
do trabalho humano e a prote¢dao ao meio ambiente do trabalho, se-
gundo as normas esculpidas nos artigos 170 e 200, VIII e 225 da
CF.

O desenvolvimento tecnoldgico, necessarios nos modos de
producdo atuais, torna-se um dos principais fatores causadores da
exclusdo social, observado o desnivel econdmico da populagdo, in-
grediente impeditivo de que a grande maioria adquira capacidade
competitiva frente ao mercado de trabalho, por estarem totalmente
desprovidas de conhecimento no campo da tecnologia.

Segundo Barbosa (2007, Administragao ¢ Negocios), um dos
principais receios relacionados a computadores e sistemas de infor-
macdo ¢ que os seres humanos sejam substituidos por computado-
res, causando a perda de milhdes de empregos.

O mercado de trabalho modifica-se vertiginosamente em virtu-
de da globalizacdo e da revolugdo informatizada. Antigas profissoes
desaparecem e as que permanecem, mesmo aquelas mais tradicio-
nais e conhecidas, tém seu perfil modificado, exigindo novas habi-
lidades e conhecimentos. A revolucdo tecnoldgica torna as tarefas
cada vez mais abstratas, obrigando o jovem trabalhador a utilizar
cada vez mais o raciocinio e criatividade em vez de atitudes conven-
cionais e retoricas.

De acordo com Oliveira:
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Um fator considerado essencial para a tendéncia a glo-
balizacdo ¢ o fator tecnoldgico. [...] No caminho do de-
senvolvimento tecnologico e do processo de globalizacao,
novas formas de competicdo entre empresas e sistemas
econdmicos comecam a surgir. [...] Buscaram-se inves-
timentos diretos em regides mundiais onde as vantagens
eram muitas, como por exemplo, mao-de-obra mais bara-
ta, embora nem tanto qualificada, beneficiando, portanto,
os paises menos desenvolvidos. No caso, a qualificagdo
de mao-de-obra ja passa a ser um fator de menor impor-
tancia, partindo-se do pressuposto que em um modo de
produgdo altamente tecnificado necessita-se de menor nu-
mero de trabalhadores qualificados. Inclusive esta ¢ uma
outra questdo a ser enfrentada, ou seja, a reducdo da ne-
cessidade de trabalhadores qualificados e também a redu-
¢do do numero de trabalhadores desqualificados. (2008).

O que se percebe pelo avanco tecnoldgico ¢ a gritante substi-
tuicdo da mao-de-obra humana pela produtividade trazida em maior
escala pelas maquinas. Assim os trabalhadores sujeitam-se a toda
sorte de trabalhos e salarios, esquecendo-se de forma lamentavel até
mesmo de sua propria dignidade, sempre em busca da obtengdo do
minimo necessario ao seu sustento e de sua familia.

Desta forma o trabalhador necessita galgar os degraus do co-
nhecimento para que possa se verificar o seu desenvolvimento hu-
mano quanto ao desempenho de atividades do mundo tecnoldgico,
e, assim, poder aumentar os seus rendimentos ¢ a seguranga no tra-
balho.

Por outro lado Oliveira (2008), entende que quanto mais se
observa a necessidade de qualificagdo, menos qualificados s3o ne-
cessarios em face ao avango tecnoldgico. Por esta razdo, torna-se
crucial a presenca de politicas publicas adequadas para que o ho-
mem possa enfrentar as novas exigéncias e necessidades do merca-
do, o que significa a preservagdo do seu ambiente de trabalho.
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Consideracoes finais

Neste momento os comentarios politicos e econémicos prin-
cipalmente dirigem-se para a chamada crise econdmica financeira
mundial. O que se observa nos ultimos meses do ano de 2008 ¢
inicio do ano de 2009 ¢ a intervencdo dos Estados nas instituicdes
financeiras, no mercado econémico como um todo e por consequ-
éncia nas relacdes de trabalho, na medida em que se busca conceder
incentivos fiscais e empréstimos publicos atrelados a proibi¢cdo das
empresas beneficiadas por estas medidas demitam empregados.

Nos ultimos oito anos principalmente assistiu-se um crescente
ganho do capital e a sua cada vez maior concentragdo em torno de
regides geograficamente localizadas, defendendo-se dentro do viés
neoliberal a ndo interven¢do do poder publico nas relagdes empre-
sariais e do trabalho. Embora tenha havido em alguns setores da
produgdo ganhos para os trabalhadores no mesmo periodo, também,
assistiu-se a redu¢@o da qualidade do trabalho, o que significa o
avanco do empobrecimento na mesma propor¢ao no que se refe-
re ao ambiente de trabalho. Isto quer dizer que o desenvolvimento
econdmico ndo significou necessariamente desenvolvimento social,
por conta que se assim o fosse, o ambiente de trabalho de hoje, se
comparado de dez anos atras estaria mais humanizado.

Cabe agora pensar se com a crise financeira, que produziu ime-
diatamente o recuo da producido, o enxugamento de departamentos
empresariais, a desmobilizagdo sindical, como sera encontrado logo
mais o ambiente de trabalho. Quais os prejuizos que serdo produzi-
dos no ambiente de trabalho em uma situacao de crise ¢ de mudancga
de plantas de fabrica para responder com esta mesma crise?

A crise econdmica financeira estd produzindo um verdadeiro
corte nos processos produtivos, que estdo sendo realinhados com
vistas a enfrentar a crise, no sentido de redimensionar a produgao
industrial e agricola. Como pensar o desenvolvimento social e com
ele o ambiente de trabalho dentro deste novo cendrio internacional?

O maior ponto de estrangulamento serd admitir o retrocesso de
clausulas sociais, que se constituem em direitos fundamentais com
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vistas a simplesmente manter-se o emprego, sem levar em conta
que o modo de produgdo que atualmente esta valendo ndo respeita
o trabalho humano mesmo quando em épocas de abundancias. Qual
sera o tratamento que ele dara em época de crise?
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RESUMO: O pensamento conceitual toma por fundamento a construcao
abstrata das normas juridicas. Cria-se um sistema logico-dedutivo, estrutu-
rado em um conceito fundamental que subordina todos os demais. Logo,
a hermenéutica segue o modelo da subsun¢do. A jurisprudéncia de inter-
resses ¢ marcada pela introducdo do elemento finalistico na compreensdo
e aplicacdo do direito, considerando o fim como fundamento de criagdo
e aplicagdo do direito. Predomina a protecdo dos interesses individuais
e dos grupos sociais, repudiando o formalismo e o raciocinio ldégico-de-
dutivo, permitindo ao intérprete desenvolver critérios axiologicos para
proteger os interesses, como tutelados. Na sequéncia, a jurisprudéncia
dos valores inclui a valoragdo no campo juridico sob a forma de princi-
pios, sendo largamente adotada pelas Cartas Constitucionais dos novos
Estados Democraticos de Direito. A hermenéutica ¢ orientada para ser
conforme a Constituicdo, empregando critérios de valoracdo, conceitos
indeterminados ou clausulas gerais. No ordenamento patrio a valoracao
¢ definida, principalmente, através das pautas axioldgicas da Constitui-
¢do Federal, embora, comprometida pela baixa eficacia constitucional.
Da trilogia jurisprudencial analisada permanece a importancia que os
conceitos, interesses e valores, transportam para a interpretagdo do Di-
reito na pos-modernidade como fendmeno plural, aberto e finalistico.
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Palavras-chave: Pensamento juridico. Metodologia. Jurisprudéncia. Mo-
dernidade.

ABSTRACT: The conceptual thought takes for foundation the abstract
construction of law. A logical deductive system is created, structurali-
zed in a basic concept that subordinates all the others. So, hermeneutics
follows the subsuming model. The jurisprudence of interests is marked
by the introduction of the finalistic element in the understanding and ap-
plication of law, considered the end as creation and application of the ri-
ght foundation. The protection of individual interests and social groups
predominates, repudiating formalism and logical-deductive reasoning,
allowing the interpreter to develop axiology criteria to protect interests,
as tutored people. Then, jurisprudence of values includes the valuation in
the legal field under the form of principles, adopted by the Constitution
of the new Democratic States of Right. Hermeneutics is guided to agree
with the Constitution using indeterminate criteria of valuation, concepts or
general clauses. In native order valuation is defined, mainly, through the
axiology guidelines of the Federal Constitution, although, compromised
with constitutional low effectiveness. In the analyzed jurisprudence trilogy
remains the importance concepts, interests and values, carry to the interpre-
tation of Law in post modernity as plural, open and finalistic phenomenon.
Key words: Legal thought. Methodology. Jurisprudence. Modernity.

Introduciao

Considerando o relevo da autonomia do pensamento juridico
contemporaneo, torna-se indispensavel o resgate de parte da histo-
ricidade para alcancar a atitude mental do jurista que influencia a
realiza¢do do direito. Por esta linha, devem ser compreendidas as
dimensdes da ligagdo entre pensamento e concretizacao, ideia e re-
alizacdo pratica. A investigacdo, como concebida, visa desvendar
a compreensdo da propria evolugdo do direito enquanto fenomeno
historico-cultural marcado por um processo histérico complexo.

O estudo do direito representa lastro seguro e indispensavel ao
entendimento dessa complexidade historica, considerando a meto-
dologia que lhe ¢ propria, permitindo o resgate dos aspectos polé-

70 | Estudos, N° 13, 2009



Universidade de Marilia

micos e relevantes da constru¢ao do pensamento juridico a partir da
Jurisprudéncia dos conceitos.

Os pensamentos juridicos revelam-se, deste modo, enti-
dades culturalmente historicas. Sao fungdo da concepgao
do direito e dos objetivos praticos. Mais do que isto, sdo
funcdo inclusivamente do sentido fundamental da cultu-
ra englobante, do sistema cultural global, porquanto ai se
oferecem ja os ultimos e referentes intencionais (o proprio
sistema de valores que o direito assimilard), ja as estrutu-
ras noéticas que nessas épocas condicionam as possibili-
dades de pensar abertas a qualquer pensamento integrado
nesse mesmo universo cultural. Dai, pois as profundas
variacOes diacronicas e as ndo menores diferencas sincro-
nicas do pensamento juridico. (NEVES, 1993, p.13).

O ensaio tem por proposta: descrever os resultados obtidos na
pesquisa cientifica levada a efeito no projeto cientifico, sob idéntico
titulo técnico, desenvolvido na instituicdo; apreender o conhecimen-
to histérico do pensamento juridico a partir de um dado periodo,
considerando mais significativo e, portanto, mais proximo dos fins
do estudo, apontando a influéncia da metodologia de tempos mais
recentes acerca do ambiente juridico (NEVES, 1993, p. 9-10).

Cabe remarcar nao ser objeto de estudo a propria historia do
pensamento juridico. A andlise deduzida serd parcial e referente as
fases mais relevantes, a juizo proprio, constituidas por diferentes
momentos da racionalidade juridica em contraponto a ruptura para-
digmatica subsequente.

Para Cabral de Moncada

[...] a historia do direito deve conceber-se como uma his-
toria de conceitos construtivos e das dogmaticas dos di-
versos sistemas juridicos do passado, procurando fazer-se
a reconstitui¢do, fixagdo e caracterizag@o destes mais suas
relacdes entre si e com o presente. (MONCADA, 1949,
p. 213).

’

E nessa perspectiva que o ensaio desenvolvera investigacdes
elegendo como ponto de partida a metodologia de Savigny, objeti-

71 | Histdria do pensamento juridico, Jussara S. A. B. Nasser Ferreira, p. 69-88.



z/.i’f’u/dﬂ/} — Revista de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas da Unimar

vando a analise critica da evolug¢do do pensamento juridico sempre
direcionada a compreensao do direito em suas complexidades, res-
tando assentado, desde o inicio, com o apoio de Karl Larenz,

que a ciéncia do direito desenvolve por si métodos de um
pensamento orientado a valores, que permitem comple-
mentar valoragdes previamente dadas, verté-las no caso
singular e orientar a valoracdo que de cada vez ¢ exigida,
pelo menos em determinados limites, a tais valoragdes
previamente achadas. (1997, p. 3).

1. Evoluc¢io do pensamento juridico na perspectiva da trilogia
das jurisprudéncias

A investigagdo tem por meta resgatar a evolugao do pensamen-
to juridico com vistas a apreensdo dos contetidos retidos na histori-
cidade para desvelar a influéncia exercida no direito pds-moderno,
com vistas a analise da complexidade e busca da realizacao dos fins
do direito em relagdo ao contexto social.

A delimitagdo tematica decorre das dimensdes do pensamento
juridico focado na comparagdo das Jurisprudéncias dos conceitos,
interesses e valores. Tais delineamentos sdo adequados para distin-
guir a evolugdo das possibilidades hermenéuticas no contexto tem-
poral.

De outra parte, resgatar a memoria do pensamento juridico re-
presenta estudo indispensavel a academia que, algumas vezes, peca
por omitir as bases historicas ao estudante que, sem outra opgao,
tenta entender problemas atuais sem conhecer a historicidade, por
exemplo no que tange a prestagao jurisdicional, a celeridade ou a au-
séncia da celeridade nas resolugoes das lides, a excessiva burocracia
decorrente da propria legislagao vigente, que permite a interposigao
de um nimero incontavel de recursos das deci¢des judiciais, pro-
crastinando a justica ¢ impedindo a concretizagdo de busca de solu-
¢Oes que proporcionem aos jurisdicionados uma prestacdo jurisdi-
cional eficaz, que atenda aos interesses em conflito e, sobretudo, seja
realizadora da justica. Estas e outras disparidades decorrem de um
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complexo de situagdes, muitas das quais ainda motivadas por ques-
tdes que remontam ao emprego de metodologias tardias, fundadas
em pensamentos juridicos pretéritos, distantes da realidade social e,
por via de consequéncia, da realizagdo da justica (BALLESTEROS,
1993, p. 8).

1.1. Jurisprudéncia dos Conceitos

A Jurisprudéncia dos conceitos tem origem na Alemanha com
Puchta que defende a adogao de um sistema proprio para a constru-
¢do conceitual das normas juridicas.

Essa concepgao de sistema veio informar a Jurisprudéncia
dos conceitos (Begriffsjurisprudenz), que se desenvolveu
com Georg Friedrich Puchta, sistematizador da escola
historica, que, em sua piramide de conceitos, deu énfase
ao cardter logico-dedutivo do sistema juridico, enquanto
desdobramento de conceitos e normas abstratas da gene-
ralidade para a singularidade, em termos de uma totalida-
de fechada e completa. (FERRAZ JUNIOR, 1977, p. 33).

Deste modo, a Jurisprudéncia dos conceitos foi responsavel
pela introdu¢do do método l6gico-dedutivo nos sistemas juridicos
considerando-os fechados e completos. Definia-se, entdo, o apego
ao racionalismo dogmatico, ainda que seu defensor entendesse o Di-
reito como nascido do espirito popular. As fontes do direito estavam
formadas pelo costume, pela lei e pela ciéncia juridica. O Estado
ndo criava o direito, que era pressuposto, mas era indispensavel a
realizagdo do direito.

Savigny, em sua primeira fase, apega-se a lei como regra su-
perior e defende, nessa perspectiva, o formalismo 16gico, retirando
qualquer possibilidade criativa do juiz e, portanto, negando a in-
terpretacdo com base em outras fontes. Posteriormente, recua para
aceitar o direito como producao do espirito do povo (Volksgeist),
afastando-se da concepcdo de que a lei ja ndo predominava como
fonte originaria do direito.
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Savigny entendia que a apreensdo conveniente de um
instituto, como um todo de sentido, s6 era possivel pela
intuicdo — confirmando o pensamento conceitual numa
apreensdo de regras juridicas necessariamente abstratas, a
maneira da 16gica formal — pode dizer-se que ele preparou
o caminho a Jurisprudéncia dos conceitos formal de Pu-
chta [...] Savigny liberta-se da estrita vinculagdo ao teor
literal da lei defendida no seu escrito de juventude, em
favor de uma consideracdo mais vigorosa do fim da lei e
o nexo de significacdes fornecidas pela global intui¢do do
instituto. (LARENZ, 1997, p. 15-19).

O pensamento conceitual toma por fundamento a construgao
abstrata das normas juridicas. Cria-se um sistema logico-dedutivo
estruturado em um conceito fundamental que subordina todos os
demais. O conceito geral localiza-se no vértice da piramide e os es-
pecificos na base.

Isto significa dizer, segundo Larenz, que:

[...] quanto maior for a largura, ou seja, a abundancia da
matéria, tanto menor a altura, ou seja, a capacidade de
perspectiva, o ambito de aplicacdo e vice-versa. [...] O
ideal do sistema logico ¢ atingindo quando no vértice se
coloca o conceito mais geral possivel, em que se venham
a subsumir, como espécies e subespécies, todos 0s outros
conceitos, de sorte a que de cada ponto da base possamos
subir até ele, através de uma série de termos médios e
sempre pelo caminho da eliminagdo do particular. (1997,

p- 23).

Em sintese, a Jurisprudéncia dos conceitos da origem a um sis-
tema logico de conceitos, sendo que o principio geral e os especifi-
cos interligam-se por meio de condicionantes e derivantes. Assim,
se cada conceito superior admite varias afirmagdes, aquele code-
termina todos os inferiores por meio de seu contetido, denominado
por Puchta de nexo légico de conceitos. O sistema conceitualista
apresenta-se atrelado ao método l6gico-dedutivo, ou seja a busca do
conhecimento sistematico, nos sentidos ascendentes e descendentes.
Os conceitos geral e especificos ou, em outras palavras, o conceito

74 | Estudos, N° 13, 2009



Universidade de Marilia

fundamental e os especiais comunicam-se nessa estrutura sistémica
piramidal, de estrita observancia logica.

Para a teoria conceitualista, a caracteristica do pensamento
conceitual resulta de que os conceitos ou normas criados permitem
apenas ver a superficie exterior do sistema, e 0 que é essencial, a
pratica fica totalmente eliminada do sistema, pois ndo ha aplicabili-
dade para tal teoria ou aspecto conceitualizado.

Percebe-se, no entanto, que o erro esta justamente nesta ligagao
entre a base e o vértice da piramide, ja que os conceitos inferiores
passam a ser entendidos somente segundo o conceito superior a que
se integram e nao pela sua funcao no contexto em que se inserem, o
que resulta em duas afirmacdes, segundo Larenz:

[...] a construcdo dedutiva do sistema depende absoluta-
mente da pressuposi¢cdo de um conceito fundamental de-
terminado quanto ao seu conteudo, conceito que ndo €,
por sua vez, inferido do Direito positivo, mas dado pre-
viamente a ciéncia juridica pela filosofia do Direito. S6
pode ser Direito o que se deixe subordinar a esse conceito
fundamental. (1997, p. 26).

O formalismo juridico estabelece um modelo de construgao ra-
cionalista do direito, desenvolvendo-se desde o final do século XVIII
e, por mais incrivel que possa parecer, mantém-se até os dias atuais.
Foi fortemente impulsionado pelo positivismo, sendo a constru¢ao
logico-dedutiva reafirmada pelo normativismo de Hans Kelsen.

As criticas ao formalismo juridico sdo incontaveis, enfrentando
questionamentos que passam pela emancipagdo do direito, distan-
ciamento da realidade social, alienacdo da ciéncia do direito, ausén-
cia de consciéncia critica, hermetismo metodologico. Estas reagoes
aos excessos logicos-formais preparam a base para impulsionar a
mudanga do pensamento juridico na modernidade, deslocando-se da
racionalidade cientifica, ¢ do formalismo l6gico em dire¢ao a outras
dimensdes demarcadas pelo pluralismo juridico.

A Jurisprudéncia dos conceitos estabelece, para um longo pe-
riodo, a base metodoldgica adotada, posteriormente, pela metodolo-
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gia da subsuncdo. A logica dedutiva reflete profundas inadequagdes
em relag@o a hermenéutica juridica. O papel criador do juiz inexiste,
considerando que o Unico movimento possivel estava e permanece
em subsumir o fato a norma. A extensdo maior permaneceu em rela-
¢do a colmatagdo de lacunas, implicando na justificativa da necessi-
dade inarredavel de sustentar a ficgdo da completude do sistema.

Em Kelsen, a metodologia da subsungao alcanga o apice atra-
vés da doutrina da estrutura escalonada da norma. A imagem pira-
midal é mantida. No vértice, localiza-se a norma fundamental como
pressuposicao logico-transcendental e fundamento de validade, de
que decorre a validade de todas as normas juridicas.

Para a doutrina kelseniana da teoria pura do Direito importa,
tdo somente, o Direito positivo:

[...] uma norma juridica ndo vale porque tem um determi-
nado conteudo, mas sim porque o seu conteudo pode ser
deduzido pela via de um raciocinio légico de uma norma
fundamental pressuposta [...]. Por isso, todo e qualquer
contetido pode ser Direito. Nao ha qualquer compor-
tamento humano que, em si mesmo, esteja excluido de
ser conteido de uma norma juridica. (KELSEN, 1976,
p- 273).

As criticas ao positivismo juridico sdo dirigidas a propria teo-
ria kelseniana, tomando-se, como exemplo, o rigor metodologico de
sua concepcao normativa. Kelsen foi considerado o metodologo do
silogismo juridico, no qual a premissa maior é a norma valida, a pre-
missa menor ¢ a ordem de conduzir-se de determinada maneira e a
conclusdo € a propria afirmagao da validade da norma. Em verdade,
foi exatamente o que o modelo kelseniano traduziu, rompendo os di-
alogos do direito com ciéncias afins, especialmente com a sociologia
que se destacava a época. (HOMEM, 2003, p. 38).

Nao obstante as diversas criticas em relagdo a metodologia
racionalista permanegam, a subsungdo subsiste, resistindo as mo-
dificagdes metodoldgicas, mantendo-se como ntcleo da estrutura
padrdo, assegurada na atualidade pela resisténcia ao novo revelado
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naturalmente pelo avango da sociedade plural, génesis do fenome-
no juridico pluridimensional. Por via de consequéncia, chega-se a
inquestionavel esgotamento do modelo da subsungdo, sendo que o
fator temporal seria bastante para dar conta da superagdo do velho
silogismo. A complexidade social, de par com a libertagdo do direi-
to, somados a crise paradigmatica, promove a ruptura com a velha
concepgdo, em diregdo a renovacdo de toda uma estrutura passada,
insuficiente para dar respostas a producdo e aplicacdo do direito,
voltadas a contemplagdo das necessidades sociais, contextualizadas
pela visdo aberta do mundo social atual. (BARROS, 1995, p. 131).

1.2. Jurisprudéncia dos interesses

O final do século XVIII e inicio do século XIX sdo marcados
pela proposta de uma jurisprudéncia pragmatica voltada a compre-
ensao do valor da vida e a transposicao para o direito. Neste periodo,
destaca-se a obra de Jhering que enfrenta a questdo, até entdo ndo
referida, da auséncia de valor na Jurisprudéncia dos conceitos.

A percepgdo de Jhering volta-se para as transformagodes ope-
radas no ambito dos conceitos e das proposi¢des juridicas em razao
da passagem do tempo. A apreensdo temporal feita por Jhering traz
ao cimo e ao questionamento um problema inafastavel do centro das
discussoes referentes aos novos conceitos, até entdo, nao enfrenta-
dos pela propria Jurisprudéncia dos conceitos. Ainda assim, Karl
Larenz questiona a crenga da inalterabilidade dos conceitos juridi-
cos, as combinagdes de tais conceitos fazendo surgir um conceito
novo e ainda, a dedug@o de novas proposi¢oes juridicas, ndo enfren-
tadas por Jhering, em sua jovialidade.

Nessa ordem de ideias, vé agora Jhering que a coerén-
cia l6gica de uma proposi¢ao juridica ndo € o mesmo que
a sua validade pratica, declarando-se contra a ilusdo da
dialéctica juridica, que busca dar ao positivo o nimbo do
logico, contra o culto da logica, que pensa erigir a Juris-
prudéncia em uma matemadtica do Direito. (LARENZ,
1997, p. 58).
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A respeitabilidade da critica permite verificar a vulnerabilidade
da metodologia. A reagdo diante dos equivocos dos postulados me-
todologicos conduz as contribui¢des de Jhering para a critica dire-
cionada a desconstrugdo da logicidade reinante mediante a oposicao,
agora de carater teleologico, significante de uma viragem expressiva
em seus trabalhos.

A trajetodria intelectual de Jhering expressa a passagem, a
superacao do formal pelo real. O momento marcante dessa
passagem, creio, encontra-se na defini¢do do direito como
‘interesse juridicamente protegido’. [...] Os conceitos ¢ as
categorias juridicas, por certo delas ndo se libertou Jhe-
ring. Sdo, para o segundo Jhering, ndo obstante, conceitos
e categorias visualizados de uma perspectiva inteiramente
nova. Sao conceitos e categorias histdricas e, portanto, al-
teraveis segundo o envolver das circunstancias historicas.
(GRAU apud ADEODATO, 1996, p. 72).

A partir de apurada revisdo das concepgdes conceituais, Jhe-
ring concebe, finalmente, a doutrina finalista do direito, quando sen-
tencia:

A vida ndo ¢ conceito; os conceitos ¢ que existem por
causa da vida. Nao é o que a logica postula que tem de
acontecer; o que a vida, o comércio, o sentimento juridico
postulam ¢ que tem de acontecer, seja isso logicamente
necessario ou logicamente impossivel. (JHERING apud
LARENZ, 1997, p. 58).

Estava iniciada a nova fase de compreensao do direito em busca
de um movimento libertario que viria para permitir novos métodos
de interpretacdo, importando em dizer da necessidade do direito se
adequar a sociedade, a vida, enfim, ao transito juridico. Era preciso
libertar a criatividade e, na busca desta realizacdo, passa-se do meio
ao fim.

Foi entdo que Jhering escreveu Der Zweck im Recht (O Fim
do Direito) no qual propugna que “o fim ¢ o criador de todo o di-
reito; ndo ha norma juridica que ndo deva a sua cria¢do a um fim, a
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um proposito, isto €, a um motivo pratico” (JHERING apud DINIZ,
2004, p. 60).

E a finalidade do direito, no entender de Jhering, ¢ a protecao
de interesses, procurando conciliar os individuais com os coletivos.

A sua realizacdo objetiva ¢ parte da vida; a energia por
meio da qual o direito ¢ conhecido e proclamado como
necessario, se atinge e se executa, ¢ que consagra seu
verdadeiro valor, pois o direito ¢ produto da atuagdo das
forcas sociais e, por isso, a elaboracdo do direito ndo ¢
produto de nenhuma vontade. Surge o direito de um pro-
cesso de luta, de luta pela sua criagdo. Isso ¢ extrema-
mente relevante. No momento em que resgatamos esses
enunciados, que sdo basicos no pensamento de Jhering,
passamos a bem compreender que o autor do direito € a
sociedade e ndo o Estado. E necessario compreendermos
isso muito bem, sobretudo porque hoje vivemos um mo-
mento de desestruturacdo do Estado (ndo se deve afirmar
o fim do Estado, pois nada termina, tudo se transforma; o
que devemos afirmar ¢é a transformagdo do Estado, ja que
aquele Estado dito moderno est4 inteiramente deteriora-
do. (GRAU, 1996, p. 73).

O eixo da obra de Jhering reside verdadeiramente na questao
dos sujeitos dos fins, do sujeito que esta por detrds das proposicdes
juridicas e que, através delas, consegue prevalecer. (LARENZ,
1997, p. 59).

A Jurisprudéncia dos interresses ¢ marcada pela introdugdo do
elemento finalistico na producao e aplicagdo do direito, voltado a
contemplacao de um fim social.

Ele vé no direito a finalidade de protecdo de interesses,
mas s6 enquanto a convergéncia dos interesses sobre o
mesmo fim, suscitando a cooperacdo, cria determinadas
institui¢des, como o Estado, o comércio e a sociedade. E
isso de modo tal que o utilitarismo de Jhering resulta um
utilitarismo ndo egoista, ndo individual, mas sim um utili-
tarismo social. E ai que se abre a linha, na obra de Jhering,
que vai enriquecer a sociologia do direito. A jurisprudén-
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cia dos interesses também recebe essa influéncia. (GRAU
apud ADEODATO, 1996, p. 75-76).

Jhering concebe a doutrina do interesse, mas foi Heck o res-
ponsavel pela constru¢do metodoldgica da Jurisprudéncia dos inte-
resses.

Em sintese apurada, a Jurisprudéncia dos interesses apreende o
direito em uma dimensao especifica de tutela de interesses. O ponto
fundamental é que esses interesses sdo, de fato, legitimos interesses
sociais, vale dizer, os interesses dos sujeitos de direito e grupos so-
ciais na ordem socio-juridica.

Na afirmagao de Larenz:

[...] o centro de gravidade desloca-se da decisdo pesso-
al do legislador e de sua vontade entendida psicologica-
mente, primeiro para os motivos e, depois, para os fatores
causais motivantes. A interpretagdo, reclama Heck, deve
remontar, por sobre as concep¢des do legislador, aos in-
teresses que foram causais para a lei, o legislador aparece
simplesmente como um transformador, ndo sendo nada
mais, para Heck, que a designac¢@o englobante dos inte-
resses causais. (LARENZ, 1997, p. 66).

A Jurisprudéncia dos interesses, impregnada de uma certa
orientag¢ao socioldgica, foi muito bem recepcionada na medida em
que obteve a realizagdo dos fins praticos a que se destinava e, ainda,
por ter, gradativamente, solapado o espago ocupado pelo formalis-
mo légico do sistema dos conceitos juridicos abstratos. A resisténcia
e a critica aos excessos ldgicos permitiram o desenvolvimento de
novos enunciados. A despeito das criticas enfrentadas e da auséncia
de preocupagao direta com a questao do valor, embora naturalmente
presente no ambiente social, aquele movimento metodologico pro-
moveu, no ambito da hermenéutica, formulagdo progressiva para
alcancar a meta principal, compromissada com a ideia de realidade.
Assim, os fatos sociais, os eventos da vida em sociedade, os interes-
ses dos individuos e dos grupos sociais sdo o centro gravitacional da
proposta metodoldgica que obtém éxito ao consolidar os resultados
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praticos, defendidos como ponto vital do modelo. Os equivocos teo-
ricos ndo comprometem a finalidade do conjunto metodologico.

1.3. Jurisprudéncia dos valores

Os movimentos metodologicos conduzem a um novo ambien-
te demarcado pela necessidade indiscutivel de uma concepgao do
pensamento juridico capaz de absorver valores, principios, ndo s
no plano do ideério, mas por serem realidades culturais do universo
humano. Assim, a interpretacao desses valores, a funcionalidade, o
emprego e a ado¢do em beneficio da compreensdo dos casos concre-
tos em uma dada dimensdo, conduzem a travessia da Jurisprudéncia
dos interesses para a Jurisprudéncia dos valores.

A passagem a uma Jurisprudéncia de valoragdo s6 co-
bra, porém, o seu pleno sentido quando conexionada na
maior parte dos autores com o reconhecimento de valo-
res ou critérios de valoragdo supralegais ou pré-positivos
que subjazem as normas legais e para cuja interpretacao
e complementacdo ¢ legitimo lancar mao, pelo menos
sob determinadas condi¢des. Pode-se a este proposito in-
vocar os valores positivados nos direitos fundamentais,
especialmente nos artigos 1° a 3° da Lei Fundamental, re-
correr a uma longa tradi¢@o jusfilosdfica, a argumentos
linguisticos ou ao entendimento que a maior parte dos jui-
zes tem de que ¢ sua missdo chegar a decisdes justas. A
quase totalidade dos autores envolvidos nas mais recentes
discussdes metodoldgicas partilha a concepgao de que o
Direito tem algo a ver com a justi¢a, com a conduta socio-
eticamente correta. (LARENZ, 1997, p. 167).

E, pois, com a Jurisprudéncia de valoragio que os principios
sdo trazidos como critério de interpretagdo, ndo importando se legais
ou supralegais, surgindo ai a contribuicao indispensavel de Dworkin
e Alexy.

A ideia da absor¢do dos principios pelo Direito prospera na
po6s-modernidade pela importancia teoérica e pratica que passam a
representar para a producdo e aplicagdo do Direito. Os principios
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normativados sdo introduzidos nas modernas cartas constitucionais
dos novos Estados democraticos. Tal fato ¢ extremamente relevante
em relagdo ao direito patrio referente a absor¢do das pautas axiolo-
gicas pela Carta Magna brasileira.

A densificacdo da valoragdo do Direito ocorre de conformidade
com o pensamento juridico da Jurisprudéncia dos valores, passando
pelas dimensoes da legitimidade do Direito, da eficacia do Direito e,
por que ndo dizer, também pelo dmbito da validade.

O Direito como realidade complexa desenvolve-se fundado nas
texturas axiologicas para valer como instrumento de realizagdo da
justica na busca dos fins praticos, da fun¢ao social do Direito, visan-
do regular, assegurar, solucionar conflitos da vida em sociedade.

A nova ordem metodologica, em que pese desafiante, recebe
aporte significativo do ambiente constitucional pos-moderno. As
transformagdes decorrentes da nova metodologia afastam o pensa-
mento anacronico da subsun¢ao, rompendo com a vinculagdo do ar-
quétipo de uma logica encarcerada em pirdmides.

A absor¢ao da valoragdo pelo Direito continental, no século
passado, provoca mudangas de paradigmas para fundar o Direito
na poés-modernidade, representando o mais significativo dos mo-
vimentos metodologicos, responsavel pela base principiologica in-
dispensavel a produgdo cientifica na perspectiva de um paradigma
epistemolégico, contrapondo-se ao silogismo ldgico gerado pela ra-
cionalidade de um tempo e época.

O ordenamento juridico brasileiro, por meio da convengdo me-
todologica da constitucionalizagdo, adere, em tardia modernidade,
a metodologia dos valores, conformados em principios constitucio-
nais.

Segundo Lénio Streck:

[...] ha uma crise de paradigmas que obstaculiza a re-
alizacdo (o acontecer) da Constituicao (e, portanto, dos
objetivos da justica social, da igualdade, da fun¢ao social
da propriedade, etc.): trata-se das crises dos paradigmas
objetivista aristotélico-tomista e da subjetividade (filoso-
fia da consciéncia), bases da concepcao liberal-individu-
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alista-normativista do Direito, que se constitui, em outro
nivel, na crise de modelos de direito, pela qual, muita em-
bora ja tenhamos, desde 1988, um novo modelo de Direi-
to, nosso modo-de-fazer-Direito continua sendo o mesmo
de antanho, isto €, olhamos o novo com os olhos do velho,
com a agravante de que o novo (ainda) ndo foi tornado
visivel. (STRECK, 2004, p. 294).

O século XX, marcado pela crise do direito, pelos problemas
e transformagdes provocados pela crise, enfrenta a ruptura em rela-
cdo aos velhos paradigmas, exigindo a reflexdo acerca das questdes
surgidas em meio de uma nova postura paradigmatica vinculada a
identificacdo da fun¢do transformadora do Estado Democratico de
Direito, ainda oculta. Nesse sentido, afirma Lénio Streck:

Basta observar que, em pleno Estado Democratico de
Direito, setores importantes da dogmatica juridica conti-
nuam (des)classificando as normas em programaticas, de
eficacia plena, etc., com o que os dispositivos denomina-
dos de programaticos sdo relegados a um segundo plano,
com baixa ou nenhuma carga eficacial. (STRECK, 2004,
p- 299).

Por este caminho constitucional, o Direito brasileiro recepcio-
na, finalmente, a interpretacdo conforme a Constituicdo. Mas nao
sO a interpretagdo, como também a produgdo e aplicagdo do Direito
estdo orientadas pelo mesmo nivel.

Por isso, a Jurisprudéncia ¢ tanto no dominio pratico (o
da aplicag@o do direito) como no dominio tedrico (o da
dogmatica), um pensamento em grande medida orientado
a valores. Que um tal pensamento ¢ uma das distintas pos-
sibilidade do pensamento e em que € que consiste a sua
especificidade ndo ¢ algo de que muitos juristas tenham
clara consciéncia, pois equiparam o pensamento juridico
com a subsung¢@o ou com as dedugdes logicas e ndo con-
sideram como suscetiveis de fundamentagdo racional os
juizos de valor. (LARENZ, 1997, p. 299-300).

83 | Histdria do pensamento juridico, Jussara S. A. B. Nasser Ferreira, p. 69-88.



z/.i’f’h‘/dﬂ/.i' — Revista de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas da Unimar

Dito de maneira mais direta e referente a visdo equivocada da
Constituigdo e seus principios (valores), de acordo com a critica de
Alejandro Nieto:

Las constituciones no son al fin y al cabo mds que un texto
linguistico por mas que en ellas se prometan las maravi-
llas de un Estado de Derecho que asegura el imperio de
la ley. Lo que convierte la Constitucion en un elemento
capital del Derecho, no son esas pomposas declaraciones
sino la voluntad del Estado, de los partidos y de los ciu-
dadanos en hacerla operativa. Son ellos com el esfuerzo
de cada dia — y no las Cortes constituyentes de una vez
por todas — los que hacen de veras la Constitucion. (NIE-
TO, 2007, p. 131).

Nem as Cortes Superiores, nem os Tribunais, sdo capazes de
superar o formalismo que deforma o Direito, o Direito Constitucio-
nal que assegura o direito de constituir uma sociedade livre, justa
e solidaria que busca, incansavelmente, em meio a debilidade do
Estado Democratico de Direito e Social assegurar a sobrevivéncia
(in)digna a (in)seguranca, a paz social por entre as balas da violéncia
perdida, o bem (in) comum, em algum lugar constituido para consti-
tuir o homem (de)bem, o ser humano (de) direito.

Ha uma dificuldade enorme em convencer a comunidade
juridica acerca do valor da Constitui¢do e do constitucio-
nalismo. A crise ocorre em varios niveis. Em um nivel
mais simples, a inefetividade da Constitui¢do decorre da
mera ignorancia acerca da diferenga entre texto e norma
ou entre vigéncia e validade. [...] Sao raras, igualmente,
as decisdes que aplicam as técnicas da interpretacdo con-
forme a Constituicdo e da inconstitucionalidade parcial
sem redugdo de texto. [...] Em outro nivel, a ineficacia
constitucional esta assentada num plano mais complexo,
a partir da negativa dos Tribunais (assumindo maior rele-
vancia, aqui, os Tribunais Superiores) em dar efetividade
aos principios e as assim denominadas ‘normas progra-
maticas’, ainda consideradas como ‘meramente’ progra-
maticas. Veja-se a dificuldade em fazer valer o valor da
parametricidade do art. 3° da Constitui¢do, que consubs-
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tancia o Estado social na Constitui¢ao. Uma hermenéutica
adequada aponta, por exemplo, para a inconstitucionali-
dade de muitas das privatizagdes realizadas nos ultimos
0ito anos; muito embora tais teses tenham recebido guari-
da na justica federal, foram esvaziadas em grau de recurso
pelo STJ e pelo STF. Isto para dizer o minimo. (STRECK,
2004, p. 78).

As metodologias sob analise contribuem, fortemente, com seus
acertos e nao acertos, doando ao Direito contribui¢des de significa-
do inestimavel. Nao obstante, o pensamento juridico capta as trans-
formagoes colhidas em cada plano para manusear, com habilidade
cientifica, os conceitos, interesses e valores. As estruturas metodolo-
gicas acabam sendo reconhecidas como através de uma convivéncia
paralela em que ndo se excluem, convergindo ou divergindo, mas
compdem a cena do pensamento juridico desde a historicidade até
a pés-modernidade. Do conjunto trino analisado, o saldo pode ser
considerado positivo quando revisitado pela lente da arguta teoria
critica do Direito, objeto de analise futura e parte da sequéncia de
nosso projeto, em sua segunda fase.

Consideracdes finais

Sendo o direito fendmeno historico cultural, o estudo da histo-
ria do pensamento juridico ¢ verdadeiramente indispensavel ao res-
gate da memoria do Direito, enquanto saber tedrico e pratico.

A metodologia juridica dimensiona a forma de pensar o Direi-
to, contextualizado no bindmio tempo-espaco.

A Jurisprudéncia dos conceitos sistematizou a constru¢ao con-
ceitual das normas juridicas estruturadas em um conceito fundamen-
tal, subordinantes dos conceitos especificos, com base no método
logico-dedutivo.

Com a teoria conceitual teve inicio o formalismo logico-juridi-
co, que permanece, com algumas transformagdes, até a atualidade.

A estrutura piramidal da doutrina conceitual seria reutilizada
pelo normativismo, mantendo o silogismo légico-dedutivo. O con-
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ceito fundamental cede espaco @ norma fundamental hipotética, fun-
damento de validade da norma juridica, agora concebida através da
ordem escalonada. O formalismo e a subsungdo tornam-se instru-
mentos indissociaveis do Direito.

A defesa dos interesses individuais e coletivos juridicamente
tutelados surge como reagdo oposta ao conceitualismo. O método
teleoldgico contrapde-se ao dedutivismo logico-formal. A vida ¢
captada como vida para ser vivida, tutelada pelo Direito que nela
encontra o seu fim.

A passagem para a valoragdo do Direito, em verdade, era,
igualmente, a busca do fim visado pela tutela dos interesses. Nao
ha interesse coletivo ou individual sem um fim. A finalidade se faz
principio. Os valores metajuridicos e juridicos cedem a normatiza-
¢do, em especial, no ambiente continental dos novos Estados De-
mocraticos. Tem inicio a era dos principios forjados pelo discurso
aliciante do Estado Democratico de Direito e Social.

A constitucionalizagdo do Direito ¢ fenomeno decorrente da
modernidade tardia trazida para o ordenamento juridico nacional
com o advento da Constitui¢do Federal de 1988.

A crise do Direito, a crise de paradigmas, a crise da baixa efe-
tividade constitucional sdo problemas a serem enfrentados pela pos-
modernidade através, quica, da resisténcia constitucional defendida
pela nova teoria critica do Direito.

As metodologias sdo constructos tedricos-abstratos, os proble-
mas sociais sdo praticos e reais. As Constituigdes nao constituem,
mas o Direito ¢ aplicado. Aplicar o Direito ¢ preciso!
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RESUMO: Este artigo propde o debate acerca do processo de formagdo
profissional, tendo como referéncia o estidgio supervisionado em Servi-
¢o Social. A pesquisa ¢ relevante uma vez que contribuird para a cons-
trugdo e aproximacdo da realidade e do cotidiano do estagio, revelando
a potencialidade e diversidade da dinamica do campo de estagio ofereci-
da pelo setor de Servico Social do Hospital de Clinicas propiciando aos
alunos/estagiarios em Servigo Social, avalia¢do da contribui¢ao desta vi-
véncia para o perfil profissional e para o desenvolvimento da sua identi-
dade profissional. Situar o estagio supervisionado em Servigo Social no
HC sob a dinamica do cotidiano das relagdes faz com que o aluno/estagi-
ario desenvolva habilidades e competéncias que o capacitem a partir do
conhecimento adquirido e da aprendizagem realizada no campo de esta-
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gio. Isto porque acreditamos que o estagio supervisionado, em Servigo
Social, no HC é um “locus” relevante no contexto ensino/aprendizagem.

Palavras-chave: Servigo Social. Formagao profissional. Estagio su-
pervisionado. Identidade profissional.

ABSTRACT: This article considers the debate concerning the process of
professional formation, having as reference the period of supervised training
in Social Service. The research is excellent since it can contribute for the
construction and approach of reality and training routine. It discloses the po-
tentiality and diversity of the dynamics of training offered by Social Service
sector at a School Hospital. The internship provides the Social Service pu-
pils/trainees a chance to evaluate the contribution of this experience for their
professional profile and the development of its professional identity. Placing
Social Service supervised apprenticeship in a school hospital, under a daily
dynamics of relationships, helps the students/apprentices to develop abili-
ties and competences that qualify them for the acquired knowledge and the
learning accomplished. We believe that Social Service supervised apprenti-
ceship in such a hospital is a relevant locus in the teaching/learning context.
Key words: Social service. Professional formation;. Supervised training;
Professional identity.

Introducao

Ao refletirmos sobre o processo de formacao profissional do
Assistente Social, temos que ter em mente que ““[...] inicia-se um
processo de aproximacdo a fundamentagdo tedrico-metodologica e
ético-politica do Servigo Social [...]” (MARTINS, 2006, p.35). Neste
contexto pode-se afirmar que a construcio da identidade profissional
se expressa através do conjunto de fatores ocorridos no cotidiano do
espago institucional, nas relagdes sociais, individuais e coletivas e
nas atividades que envolvem este processo de formagao.

Pensar o processo de formagdo profissional e seu compromis-
so na construcdo do perfil discente no Servigo Social é pensar em
uma formacao que seja capaz de renovar-se em todos os momentos
conjunturais. Para tanto, este processo deve ser desenvolvido com
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qualidade, possibilitando a identificacdo das problematicas do co-
tidiano profissional, por meio da formulag@o de novas propostas e
vislumbrando o reconhecimento de alternativas emancipatorias para
futuros profissionais.

A partir da década de 1990, a produgédo teérica sobre a su-
pervisao de estagios e o estagio supervisionado tem-se ampliado e
tem possibilitado o fortalecimento de didlogo acerca da relevan-
cia do estagio e da supervisdo sistematica durante a graduacdo. Na
atualidade, as discussoes propostas pelos érgaos representativos da
categoria — conjunto CFESS/CRESS ¢ ABEPSS — apontam para a
necessidade de aprofundar as analises sobre o processo de formagao
e sua relagdo direta com a produgao do saber e a realidade do exer-
cicio profissional, tendo como ponto nevralgico o estagio supervi-
sionado.

A reflex@o sobre o exercicio profissional possibilita um debate
dindmico no plano tedrico e pratico, levando-nos a uma aproxima-
¢do do cotidiano da pratica profissional, no sentido de obtermos no-
vos conhecimentos, preconizados pelo estagio.

E ¢ devido a este contexto que identificamos a necessidade de
conhecer o processo de trabalho do assistente social, despertando-
nos para a relevancia do estagio curricular obrigatério, ndo como
uma atividade complementar, mas como um componente indispen-
savel para o processo de formagdo em Servigo Social.

Assim, o estagio curricular ¢ entendido como um componente
curricular que proporciona ao aluno/estagiario, um momento espe-
cifico de aprendizagem, uma reflexdo sobre o trabalho profissional,
oportunizando ao corpo discente a visdo critica da dinamica das re-
lagdes existentes no campo institucional e compondo, assim, o tripé
ensino, pesquisa ¢ extensao.

1 O estagio supervisionado no processo de formacio do Assis-
tente Social: reflexdes introdutorias

A proposta de formagao profissional em Servigo Social possui
como premissa:
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Garantir uma formacgao articulada a base da pesquisa e
sob a dtica pluralista, permitindo, nesse sentido, a apro-
priacdo pelos docentes, e demais profissionais responsa-
veis pela formagdo profissional dos Assistentes Sociais,
das polémicas existentes no interior da tradi¢do Marxista
e desta com outras vertentes tedricas das ciéncias sociais;
qualificar o corpo docente e outros Assistentes Sociais
envolvidos no processo de formagao profissional, para o
ensino dos conteudos relativos a tradigdo Marxista, possi-
bilitando o acesso as fontes originais dessa tradicdo, bem
como para o ensino das grandes matrizes tedricas nas
ciéncias sociais ¢ humanas. (CARDOSO, 1998, p. 30).

Assim, entende-se que o processo ensino-aprendizagem com
fundamentacdo no pensamento marxista possibilita fomentar o de-
bate critico da realidade social, tendo como premissa a construgao
teorico-pratico do Servigo Social.

Na mesma dire¢do, a formagao profissional do assistente so-
cial, na graduagdo, ratifica ndo sé a necessidade de adquirir conhe-
cimentos tedricos, mas remete a relevancia das vivéncias em campo
de estagio, atrelado a articulagdo teoria e pratica, tornando o estagio
imprescindivel no processo de formagao.

No contexto do processo de formacgdo profissional, o estagio
possibilita uma amplia¢do dos contetidos abordados durante a gra-
duagdo, conforme preconizam as Diretrizes Curriculares, e que con-
teudos podem fortalecer o perfil profissional do Assistente Social na
atualidade.

A Proposta Curricular da Universidade de Brasilia - UNB pres-
supde que:

O estagio implica a responsabilidade de tarefas estraté-
gicas, com supervisdo rigorosa ¢ relatdrio tedrico-me-
todolégico [...] Deve ser repensado no curriculo a partir
da compreensdo do mesmo enquanto espago de praxis,
momento privilegiado da rela¢do teoria/pratica, contato
direto e comprometido do aluno com o 16cus da atuacdo
profissional. (FALEIROS, 1997, apud PINTO, 1996,
p. 171).
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Assim, o estagio ¢ visto como componente curricular indispen-
savel neste processo de formacao, tornando-se um fator capaz de
aprimorar o dominio da teoria e pratica que se especifica no cotidia-
no do campo de estagio.

Por meio da intervengdo tedrico-metodologica, o estagio ¢
capaz de facilitar a sistematizagdo dada no contexto teoria/prati-
ca, concretizando o compromisso ético-politico na coletividade, de
modo que docentes (supervisores académicos) e assistentes sociais
(supervisores de campo) tenham a compreensdo de que o espaco da
praxis qualifica a ambos mediante o confronto teorico-pratico.

Ainda segundo a proposta das diretrizes curriculares — DC para
os cursos de graduagdo em Servigo Social, no processo de aprendi-
zagem, o estagio ¢ um dos componentes curriculares estratégicos
na expansdo da emancipacdo e autonomia do corpo discente, em
nivel politico, sociocultural e técnico-operativo. Através da relagao
dialética tedrico-pratica do estagio fomenta-se a especificidade da
ética, a competéncia e o compromisso profissional.

Nesta perspectiva curricular, o estdgio € tido como processo
indispensavel na formacao profissional e na constru¢do da aprendi-
zagem teoria/pratica, capaz de propiciar ao aluno do Servigo Social
visdo ampla do exercicio profissional que, articulada no desenvolvi-
mento critico, fortalece sua capacidade de atuar no enfrentamento de
situacOes diversas, postas ao assistente social.

Assim, sob esta logica curricular inovadora, o estagio super-
visionado torna possivel uma convivéncia de aprendizagem entre
professores, assistentes sociais, discentes e sociedade, permitindo
ao aluno/ estagiario construir sua identidade profissional a partir da
experiéncia concreta dada no campo de estagio.

Desta forma, o estagio supervisionado tem sua relevancia no
processo ensino- aprendizagem, visto que:

[...] O estagio na formagdo é fundamentalmente uma al-
ternativa de conhecimento da realidade concreta, uma
forma de apropriagdo de conhecimento e questdes pre-
sentes na sociedade (OLIVA, 1989, apud OLIVEIRA,
2004, p. 61).
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Reafirmamos, deste modo, que a reflexdao acerca da importan-
cia do estagio supervisionado na formacao discente esta aliada ao
compromisso ético, politico e pedagdgico proposto pelo curso, tor-
nando-se parte integrante da relagdo teoria/pratica.

O estagio evidencia sua diversidade quanto a compreensao do
exercicio pratico de acordo com processo histdrico, ou seja, o estagio
¢ apresentado como treinamento do exercicio profissional e oportu-
nidade de aplicar os conhecimentos teéricos adquiridos durante o
processo de formacao, influenciando, diretamente, na construgao da
identidade profissional do discente de Servigo Social.

Assim, podemos defini-lo como:

[...] O estagio curricular ndo ¢é aplicacdo de conhecimen-
tos adquiridos na teoria, nem adequagdo de alunos ao
mercado de trabalho, mas sim é um momento de estu-
do, reflexdo do fazer, de pensamento da pratica social, ou
seja, uma forma de apropriagdo de elementos de criticas e
descobertas sobre questdes presentes na dindmica da so-
ciedade. (OLIVA, 1989 apud OLIVEIRA, 2004, p. 66).

Em consonancia com o processo de construcao da identidade
do futuro profissional do Servigo Social, o estagio supervisionado
também possibilita aprofundar e vivenciar a dimensao tedrico-meto-
dologica no exercicio profissional, qualificacdo que, posteriormen-
te, sera essencial para o desenvolvimento da agdo profissional.

Nao podemos deixar de enfatizar que, na dimensao interven-
tiva e operativa do Servico Social, o estagio necessita ser acompa-
nhado e orientado por uma Assistente Social, sendo um dos tributos
privativos da profissdo. Ao ser considerado uma atividade curricular
obrigatoria, estagios configura-se em um dos principios que funda-
menta a formagdo profissional (conforme indicado pela Associacao
Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social - ABEPSS.)

O estagio supervisionado é reconhecido como um componente
curricular estratégico que articula a fundamentagao teodrica e o coti-
diano do trabalho do assistente social.

Assim o estagio supervisionado é considerado:
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Um locus de construgdo da identidade profissional do alu-
no, requerendo assim uma ag¢ao reflexiva, critica alicerca-
da nos conhecimentos teérico-metodoldgico do assistente
social e, portanto devendo ser uma atividade planejada e
sistematizada pela unidade de ensino e respectivo campo
de estagio. (OLIVEIRA, 2004, p. 75).

A interagdo entre unidade de ensino e campo de estagio se faz
necessaria, tornando este tltimo um real espaco do cotidiano para o
entrelacamento da teoria e pratica. Afinal, ele proporciona qualifi-
car o discente, preparando-o para a realidade concreta do exercicio
profissional.

O estagio supervisionado ¢ um dos componentes fundamentais
para a formacao profissional do discente em Servigo Social. Isto se
torna possivel mediante o comprometimento e o envolvimento, do
supervisor de campo, do discente e das unidades de ensino, quando
perceber a valiosidade de participar efetivamente do contexto socio-
historico da formacgao, no bojo das relagdes conjunturais da socie-
dade.

No entanto, muitas vezes, a realidade do estagio supervisiona-
do ndo ¢ compreendida pelos discentes na sua totalidade e o com-
promisso e a vivéncia do estagio tornam-se um mero cumprimento
de horas para atender as exigéncias do projeto pedagdgico do curso,
passando despercebido no contexto académico e repercutindo nega-
tivamente na formacdo do futuro Assistente Social.

Neste sentido, a qualidade da vivéncia do estagio experimen-
tado pelo discente em Servigo Social afetara diretamente sua forma-
¢do e, consequentemente, seu exercicio profissional, pois o processo
teoria/pratica perdera o seu sentido.

O referido estagio, junto com outras dimensdes da relagdo en-
sino-aprendizagem, oportunizara ao discente o reconhecimento do
trabalho profissional do Assistente Social e a exigéncia da funda-
mentacdo tedrico-metodologica, ético-politica e técnico-operativa.
Isto porque:
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O estagio devidamente supervisionado conduz o aluno a
aproximagao sucessiva com a pratica profissional e com a
rede de interlocugdes subjacentes a sua efetivacdo, auxi-
liando a aprimorar-se do significado social da profissdo e
da constru¢do da sua identidade profissional, individual e
coletivamente, fundamental para a formagao profissional.
(PINTO, 1997 apud OLIVEIRA 2004, p. 6).

Na mesma dire¢ao, é necessario considerar que, durante o pro-
cesso de estagio, as relagdes que se configuram através do cotidiano
do exercicio profissional contribuem para a edificacao do perfil do
discente, redimensionando seus conhecimentos acumulados, volta-
dos para o exercicio profissional.

Para tanto, € preciso que o discente compreenda seu papel en-
quanto estagiario, ou seja:

o papel do estagiario como aquele de “estar disponivel”
para se preparar profissionalmente para ser assistente so-
cial. E desse papel que deveriam os outros por ela apon-
tados: o de aprender a ser responsavel pelas tarefas que
competem ao aluno, o de fazer o contetido do curso para
discutir no estagio; o de saber correlacionar teoria-prati-
ca e esta com seu contexto socio-historico. (BURIOLLA,
2003, p. 99).

Assim reafirmamos que o discente deve ter a clareza de que ¢
por meio do estagio que sua identidade profissional sera ampliada e
fortalecida porque, juntamente com seu supervisor de campo, nele
desenvolvera uma acdo participativa, critica e reflexiva, enfatizando
¢ aprimorando seus conhecimentos tedrico-metodologicos, ético-
politicos e técnico-operativos, bem como refletir é sobre a necessi-
dade de uma atuagdo profissional e propositiva.

O estagio propicia ao discente participar, diretamente, de si-
tuagdes reais do cotidiano profissional na area de Servico Social e
assumir com competéncia sua condi¢ao de sujeito ativo de todas
as implicagdes postas ao estagidrio. Nesta oportunidade, relaciona-
da as disciplinas apreendidas, o corpo discente podera desenvolver
sua aprendizagem e responsabilidade, compreendendo que esta re-
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alidade ¢ a mais proxima do cotidiano do exercicio profissional. O
estagio também propicia ao discente atuar e intervir na realidade
social, respondendo com eficiéncia e competéncia as expectativas e
necessidades conjunturais.

A partir do momento em que o discente tem consciéncia da
importancia do estagio para o exercicio profissional do assistente
social, ele percebe que exercitar a “futura” agdo profissional torna a
aprendizagem mais efetiva em termos de responsabilidade, consci-
éncia, compromisso € gera um espirito critico e inovador.

O estagio supervisionado, ao influenciar diretamente na for-
macgao profissional e ao ser concretizado por meio da vivéncia da
realidade do cotidiano profissional, torna possivel desvendar sua
contribui¢ao para o desenvolvimento das habilidades e competén-
cias correspondentes as capacidades adquiridas no processo de for-
magao.

Por isso, pode-se afirmar que o estdgio propicia a aproximacao
a realidade social e a experiéncias de vivéncias que permitirao refle-
tir acerca da necessidade de superacdo da dicotomia teoria/pratica a
partir da elaborag@o de novas propostas de acdo/intervenc¢ao funda-
mentadas, implicando numa pratica dialética, de modo que a pratica
indague a teoria e a transforme.

Essa é a construgdo de novos conhecimentos. Porém, é im-
portante reconhecer, neste momento, que a formagdo profissional
ndo termina com a conclusdo do curso, mas deve ser estendida por
meio da formagdo continuada e aprimorada por meio do exercicio
profissional. Ao habilitar profissionais com fundamentacao teori-
co-metodologica, €tico-politica e técnico-operativa, a formacao na
graduacao podera contribuir diretamente para que o corpo discente
compreenda as implicagdes e complexidades inerentes ao exercicio
profissional, considerando o0s aspectos sociais, econéomicos, politi-
cos e culturais existentes no cotidiano.

Diante do exposto, reconhece-se que a formacdo deve estar
vinculada ndo sé a atender as necessidades do mercado, mas a de-
senvolver um papel que articule a fun¢do formadora da universida-
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de, em preparacdo para o enfrentamento das expressdes da questdo
social presentes nos diversos contextos da realidade social.

Portanto, ¢ papel da institui¢do de ensino preparar, qualificar
¢ habilitar os discentes, com base no projeto pedagogico do curso,
com uma proposta de formagao capaz de atender, ao mesmo tempo,
as expectativas dos discentes na sua totalidade e ao projeto ético-
politico do Servigo Social. Esta experiéncia pode ser fortalecida por
meio do estagio supervisionado e da disciplina de supervisao de es-
tagios.

A reflexdo da producdo teorica sobre a supervisao de estagio
e sobre o estagio supervisionado possibilita fortalecer os momentos
de diadlogo acerca da formacao profissional, os campos de atuagdo
do assistente social e a expansdo dos espagos socio-ocupacionais do
Servigo Social.

O processo de formagao esta diretamente vinculado a produgao
do saber e a compreensdo adversa da realidade do exercicio profis-
sional. Nesta direcdo, este artigo traz algumas ideias e reflexdes a
partir dos resultados da pesquisa que teve como objeto de estudo “O
estagio supervisionado no Hospital Escola/UFTM: componente in-
dispensavel no processo de formagao discente em Servigo Social’™.

O exercicio profissional, na area do Servigo Social, esta pauta-
do na emancipacdo humana, assegurando aos usuarios a efetivagao
das politicas sociais publicas e privadas, propiciando-lhes o acesso
as informagdes necessarias para a efetivagdo da luta pela universa-
lizacdo dos direitos sociais, no ambito hospitalar, de modo que as
relagdes estreitadas, na area da saude, estejam pautadas em projetos
coletivos.

A reflexdo sobre o trabalho profissional ¢ que possibilita um
debate dindmico no plano teérico e pratico, levando-nos a uma apro-

3O referido Hospital tem proporcionado a populagéo de Uberaba e regido atendimento médi-
co de exceléncia, desenvolvendo ao longo dos anos atendimento, em nivel ambulatorial e de
internagdo. Sdo atendidos em média, 30.000 pacientes/més, oriundos de mais de quatrocentos
municipios de Minas Gerais, Norte de Sdo Paulo, Sul de Goias, Distrito Federal, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e outros quatorze estados.
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ximagdo do cotidiano do exercicio profissional, no sentido de se ob-
ter novos conhecimentos, preconizados pelo estagio.

E ¢ por meio deste contexto que se identifica a necessidade
de conhecer o processo de trabalho do assistente social, despertan-
do-nos para a relevancia do estagio supervisionado, ndo como uma
atividade complementar, mas como um componente indispensavel
para o processo de formacdo em servigo social.

Neste contexto, pode-se afirmar que a realidade do trabalho
profissional do assistente social, no HE, tem-se constituido num es-
pago de capacitagdo e formacao do aluno/estagiario, propiciando vi-
véncia e troca de experiéncia na area da saude, destacando aspectos
relevantes relacionados ao processo de estagio em servigo social.

O estudo do tema se embasa na convicgdo de que o resultado
desta pesquisa tem muito a contribuir para o Servigo Social, para
que o agir profissional esteja voltado para um perfil inovador, dina-
mico, criativo e propositivo, de modo que a execugdo do exercicio
profissional do assistente social atenda, na sua totalidade, as novas
demandas apresentadas pelos usuarios.

Situar o estagio supervisionado em Servigo Social no Hospital
Escola da Universidade Federal do Tridngulo Mineiro, sob a dina-
mica do cotidiano das relagdes, faz com que o aluno/estagiario de-
senvolva habilidades e competéncias que o capacitem, a partir do
conhecimento e da aprendizagem adquiridos no campo de estagio,
contribuindo para a construgdo de sua identidade profissional.

Diante disso, o presente artigo enfocara os resultados da inves-
tigacdo que aborda o estagio supervisionado no referido Hospital
publico como componente indispensavel no processo de formacgao
discente em Servico Social.

2 A contribuicdo do estagio no processo de formacao e
exercicio profissional: a vivéncia de estagio no HC/UFTM

Pensar o processo de formagdo em servigo social exige uma
reflexdo acerca dos elementos indicados pelas diretrizes curricula-
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res referentes as disciplinas propostas pelo projeto pedagogico, com
énfase na disciplina de supervisdo de estagio e no cumprimento da
atividade de estagio curricular obrigatorio.

Neste contexto, os sujeitos, quando questionados sobre o que
consideram primordial a formagao profissional na graduacdo, apon-
tam que o estagio ¢ um compromisso primordial, assim como as
disciplinas articuladas a uma proposta de interdisciplinaridade.

Reconhece-se que o processo de estagio e as relagdes que se
configuram no campo de estagio sdo essenciais a formagdo, apon-
tando que as relagdes entre discente, docentes e assistentes sociais
supervisores, bem como unidades de ensino, podem contribuir, defi-
nitivamente para o processo ensino-aprendizagem.

Neste sentido, ressalta-se uma visdo ampla acerca do projeto
educacional, pensando a formagao numa perspectiva que:

[...] possibilite a apreensdo da totalidade social em suas
dimensdes de universalidade, particularidade e singulari-
dade; a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e exten-
sdo também ¢ destacada, sendo a dimensdo interventiva,
juntamente com a ética e a investigacado interventiva, con-
sideradas principios formativos e condigdes centrais que
devem perpassar todo o processo de formagdo profissio-
nal [...]. (CARDOSO, 2000, p.13).

Nesta perspectiva, no momento em que o processo de forma-
cdo atinge as dimensdes universais, particulares e singulares, estara
propondo uma apreensao quanto ao seu papel no processo da forma-
cdo profissional, conquistando uma compreensao na sua totalidade.

Outro aspecto apontado pelos estagiarios/sujeitos da pesquisa
refere-se a necessidade de conhecimento teorico-pratico, a ética e
ao conhecimento das politicas sociais como elementos essenciais
para o desenvolvimento de projetos e pesquisas.

Tais fatores, como o conhecimento tedrico-pratico e, habilita-
¢do para desenvolver projetos e pesquisas dentro de um principio
ético, propiciam ampliar o conhecimento diante das politicas sociais
existentes, a partir da visdo ampla que se tem do conhecimento ad-
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quirido. Assim, considera-se primordial o processo educacional que
envolve a disciplinas, discentes, docentes e supervisores. Entende-
mos que, ao habilitar profissionais, tedrica e metodologicamente, ha
anecessidade de compreender as implicagdes implicitas no exercicio
profissional, considerando-se todos os aspectos sociais existentes.

E papel da instituicdo de ensino preparar, qualificar e habilitar
os discentes através de plano de ensino com base na proposta das
diretrizes curriculares que seja considerado primordial a formagao,
capaz de atender as expectativas dos discentes na sua totalidade.

Posteriormente, quanto a relagdo vivéncia de estagio, expecta-
tivas ¢ contribui¢cdo para a formacgdo discente, identifica-se que os
sujeitos esperavam conhecer a realidade do usuario no HC, a politi-
ca de saude e a atuacdo do exercicio profissional. Puderam, também,
visualizar o exercicio profissional em varias unidades e aprender
com o exercicio de cada profissional do setor. Além disso, ressaltam
que as vivéncias de estdgio contribuiram para seu crescimento pes-
soal, para ter mais seguranga frente as expressoes que vivenciaram
e que vivenciam atualmente e para que conhecessem as demandas e
o trabalho em equipe.

A oportunidade obtida em vislumbrar o exercicio profissional
de varios setores ¢ aprender com cada profissional possibilitou aos
sujeitos conhecerem o trabalho de varios profissionais e construirem
uma analise que estabelecesse critérios que contribuissem para seu
processo de formacao.

Percebe-se que a realidade do cotidiano do exercicio da profis-
sdo se configura nas diversas expressdes da questao social, cuja cen-
tralidade do trabalho esta em atuar nas diversas dimensoes sociais,
em tempos diferentes, atendendo demandas diversas.

O estagio no HC/UFTM possibilita aos estagidrios conhecerem
a realidade do exercicio profissional, voltada para um trabalho em
equipe, capaz de responder as necessidades dos usudrios. Tal atua-
cdo se totalizara na apresentacao de outras demandas que necessi-
tardo do conhecimento de outras politicas, como da Previdéncia, da
Assisténcia e da Educagao, dentre outras, e ndo apenas da politica
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de satde, pelo fato de ndo significar que as demandas e necessidades
sdo especificas desta area.

Tendo em vista que as expectativas dos sujeitos foram corres-
pondidas, de acordo com Buriolla (2003), isto aponta que o processo
de ensino/aprendizagem envolveu momentos que se somaram as vi-
véncias do cotidiano, no exercicio profissional. As situagdes diver-
sas, vivenciadas em cada espago, nos fazem pensar que:

As situacdes cotidianas enfrentadas pelos assistentes so-
ciais sdo multiplas e diversificadas em fun¢@o do espaco
de trabalho no qual esteja inserido, mas independente-
mente dessa questdo, em principio, 0 mesmo tera de com-
preender que esse cotidiano ¢ o locus onde ele objetiva
suas agdes, ¢ o espaco onde pde suas capacidades em
movimento em funcdo de suas finalidades profissionais,
compreendendo, no entanto, que os cotidianos de prati-
cas “estdo determinados pelas circunstancias”. (SOUZA;
AZEREDO, 2004, p. 54).

Tal compreensao nos remete a analisar as vivéncias cotidianas
e suas diversas configuracdes que determinam as circunstancias di-
arias do exercicio profissional e, a partir dai, utilizar todo conheci-
mento acerca das politicas publicas e sociais, no enfrentamento das
demandas que lhes sdo postas.

Outro aspecto levantado refere-se a necessidade de maior arti-
culagdo entre a instituicdo de ensino e a instituicdo campo de esta-
gio. Muitas vezes o aluno/estagiario, ao chegar na institui¢cdo, nao
sabe o que ¢ o estagio, nao foi orientado pela Universidade nem
pela institui¢do proponente ao campo de estagio e desconhece o pa-
pel do supervisor de campo e do estagio supervisionado no processo
de formacao.

Considerando que a Institui¢ao de Ensino Superior — IES tem
o papel de viabilizar a formagdo profissional e a sistematizacao do
conhecimento, ela deve estar atenta quanto ao campo de estagio,
interagindo com o mesmo, promovendo a articulagao da vivéncia
do discente estagiario no cotidiano do trabalho profissional do as-
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sistente social, para que o estagiario esteja capacitado, apto para
desempenhar seu papel.

Ao mesmo tempo, por ser um espaco pedagogico, a [ES tem
como fungdo propiciar aos discentes a apreensdo dos eixos teorico-
metodologico, ético-politico e técnico-operativo, dentro da proposta
de ensino-aprendizagem, deixando claro que seu compromisso deve
estar, realmente, voltado para uma formag¢ao de qualidade na sua
totalidade.

O fato de o estagiario chegar despreparado ao estagio com-
prova a falta da articulacdo da IES com a instituicdo que oferece
o0 estagio, a qual deveria assegurar ao discente uma supervisao no
seu contexto “genérico e historico da formacao do assistente social”
Buriolla (2003), preparando o estagiario para o enfrentamento da
realidade do cotidiano do exercicio profissional e tornando-o apto
para participar ativamente do processo teoria-pratica.

Esta proposta se tornard possivel no momento em que a IES
mantiver uma parceria direta com o campo de estagio, fazendo uma
integracdo entre discente/estagiario, professor supervisor e assisten-
te social supervisor de campo.

Neste sentido, ressaltamos a necessidade de articulacao da IES
com a institui¢ao que abre campo de estagio, neste processo. A falta
de informacao reafirma a responsabilidade, tanto por parte da Uni-
dade de Ensino, quanto pela Unidade de Campo de estagio, em pro-
piciar tal conhecimento aos estagiarios, de forma que, ao chegar no
campo de estagio, ele esteja preparado para obtengdo de uma visao
critica das relagoes existentes.

Esta analise parte do pressuposto de que, neste processo, o su-
pervisor também contribui, diretamente, com a veiculacao de infor-
macdes referentes ao seu cotidiano do exercicio profissional. Segun-
do Buriolla (2003), o papel do supervisor de campo, cuja supervisao
se da através da “pratica profissional”, possibilita o desvelamento,
acompanhamento e desempenho do estagiario.

A dinamica dada nas relagdes profissionais entre supervisor e
discentes se configura na troca de experiéncias e vivéncias, propi-
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ciando ao estagiario uma visdo mais ampla da realidade do Servico
Social e do exercicio profissional do assistente social. Assim:

A formulacdo da politica de pratica académica, ¢ a pecu-
liaridade da instituigdo universitaria e seu carater publico,
como locus privilegiado da formagdo profissional. Parti-
lha-se um ponto de vista de que, tendo as institui¢des de
ensino superior um papel fundamental na preservagdo e
transmissdo do patrimonio cientifico e cultural acumula-
do, sua fun¢des nos podem ser reduzidas unilateralmente
a transmissao de conhecimento e a qualificagdo de mao de
obra especializada para o atendimento das requisi¢cdes do
mercado de trabalho. IAMAMOTO, 2008, p. 258).

Diante do exposto, a institui¢do de ensino ndo ¢ responsavel
somente pela construcao de conhecimento e pela preparagao de pro-
fissionais para o mercado de trabalho. Seu papel vai muito além,
devendo articular, dialeticamente, as relagdes que se configuram na
dindmica das relagdes entre instituigdo de ensino, campo de estagio,
discente, docente e assistente social supervisor.

Quanto a relevancia para preparagdo do exercicio profissional,
pressupoe-se a IES que tenha claro o papel do estagio no bojo das
relagdes configuradas no contexto do processo de formacao, tendo
em vista que, por meio do estagio, pode-se alcangar um nivel de pro-
fundidade do exercicio profissional cuja perspectiva é compreender
que, no campo de estagio, ha espago para realizar e efetivar agdes
que contribuirdo para o desenvolvimento de um trabalho compro-
missado. Tal compreensdo ¢ decisiva para despertar o interesse em
atuar na area da saude.

Constata-se que tais expectativas s6 poderdo existir a partir do
momento em que o estagiario tiver a clareza de que o estdgio ndo s
possibilita uma aproximagao da realidade do exercicio profissional,
mas propicia um momento de aprendizagem, reflexdo, uma visao
critica da dindmica existente nas relagdes dadas no campo insti-
tucional. Deste modo, a contribui¢do sera o resultado da vivéncia
cumulativa e reflexiva acerca da insergao critica e criativa do discen-
te na area profissional.
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A contribuicdo dada pelo campo de estagio do HC reforca a
reflexdo de que o exercicio profissional, segundo lamamoto (2004),
ndo se revela na sua imediaticidade, ou seja, deve ser apreendido em
suas das varias possibilidades ¢ multiplas determinagdes por meio
da praxis.

Quanto a analise sobre o processo de supervisdo, enquanto
aprimoramento do exercicio profissional, os sujeitos, em de seus de-
poimentos, apontam que a supervisao de estdgio ¢ uma possibilida-
de de reflex@o acerca do exercicio profissional, cuja diversidade de
conduta e atuagdo contribuem para o estagio, dentro da perspectiva
tedrico-pratico.

Isto significa que, ao refletirmos acerca do papel da supervisao,
entendemos que a sua finalidade ¢ possibilitar a discussdo sobre o
conhecimento tedrico-pratico, assegurando o contexto genérico e
histérico da formacao.

Partindo do pressuposto de que a supervisao seja articulada
como parte integrante do exercicio profissional, aliada ao conhe-
cimento teorico-metodologico e ético-politico, ela é concebida e
incorporada ao processo de formag¢do como uma forma direta de
materializar o trabalho profissional.

Ao nos reportarmos as falas dos sujeitos dessa investigagao,
compreendemos que o processo de supervisdo contribui para uma
reflex@o acerca do exercicio profissional. Sob esta perspectiva, a su-
pervisao contribui para ampliar as possibilidades do processo teoria-
pratica, promovendo a emancipacdo do estagiario enquanto sujeito
participativo e colaborador no aperfeicoamento da pratica vivencia-
da e apreendida através do cotidiano do exercicio do supervisor. En-
tende-se que as habilidades e competéncias podem ser somadas ao
compromisso do projeto ético-politico, bem como ao seu papel de
supervisor-educador.

Por consideramos a supervisao uma pratica educativa, salien-
tamos o papel fundamental do supervisor neste processo e seu com-
promisso para com o estagiario, bem como o papel da universidade
que deve investir na qualificagdo dos profissionais para que haja
uma interagdo no processo de formacao discente.
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Acrescido ao fato de que a supervisdo ¢ uma pratica educa-
tiva compromissada com o crescimento profissional, considera-se
importante que a universidade invista na formagao continuada, pois,
por meio dela, se dara o aperfeigoamento ¢ amadurecimento da qua-
lidade do ensino-aprendizagem, bem como a melhoria da prestagdo
de servicos, atendendo-se de forma satisfatoria, as necessidades do
cotidiano do exercicio profissional.

A supervisdo ¢ responsavel pela transformacdo do conheci-
mento apreendido pelo aluno, qualificando-o para desenvolver um
atendimento qualificado e comprometido.

Por outro lado, o assistente social supervisor tem materializado
seu exercicio profissional em ganhos praticos e tedricos, a partir da
supervisao veiculada a educag¢ao, cuja intencionalidade tem refletido
no aprimoramento, formagao e crescimento profissional em diversas
areas, reafirmando seu compromisso enquanto profissional, profes-
sor e supervisor, de modo que a supervisao seja vista como um pro-
cesso de aprimoramento do exercicio profissional.

Sobre a questdo indagada, observa Buriolla:

E evidente a significancia do procedimento metodologico
no processo de supervisdo. O que vale dizer que a estra-
tégia venha a ser o meio através do qual o supervisor ¢ o
supervisionado vao adquirindo a capacidade de reconhe-
cer, compreender uma dada realidade, planejar uma agao,
exercitar suas habilidades [...] (1999, p. 102).

Nesta perspectiva consideramos relevante repensar todo o pro-
cesso de formacao, quanto a supervisdo enquanto instrumento ade-
quado para a relag@o supervisor e supervisionado, no sentido de ter
a supervisao como estratégia de acao avaliada, reconhecida e com-
preendida na sua totalidade.

Noutra dire¢do, quanto a contribui¢do do estagio no HC para o
desvendamento das habilidades e competéncias e, comumente, para
o exercicio profissional, constatou-se que os estagiarios adquiriram
habilidades, com o tempo, com as vivéncias de estagio ¢ com a
aproximacao da realidade.
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Neste contexto, considera-se que a aproximagdo da realidade
do exercicio profissional permite constatar nuances de possibilida-
des no “agir profissional”, dependendo do posicionamento, concei-
tos e opinides do supervisor referentes a uma determinada situagao
vivenciada. Tal atitude repercute nas possibilidades de visualizar a
contribuicdo, tanto das habilidades e competéncias, quanto para o
exercicio profissional.

O estagio se torna um processo educativo no processo ensi-
no/ aprendizagem, colaborando para o aperfeicoamento do conheci-
mento, ocasionando uma formagao interventiva e construtiva. Ao se
aproximarem da realidade do cotidiano do exercicio profissional, as
habilidades e competéncias podem ser evidenciadas:

A competéncia é uma construgio do sujeito que trabalha,
numa relacdo direta com o contexto no qual esta inseri-
do e nas relagdes de poder que ai estdo postas, fica cla-
ro que ndo ¢ somente necessaria a qualificacdo adquirida
na formagdo (tedrica, metodoldgica e técnica), mas algo
que esta além, talvez ligado as capacidades multiplas que
emergem de uma situag@o particular de trabalho. (SOU-
ZA; AZEREDO, 2004, p.50).

Tendo em vista que o profissional deve estar atento as deman-
das e necessidades dos usuarios, ele ndo deve perder de vista seu
cOmMpromisso para com o projeto ético-politico, considerando e res-
peitando o usudrio na sua singularidade e particularidade.

Uma vez que todas as experiéncias e vivéncias tenham contri-
buido para o processo de formagao e desvelamento das habilidades
e competéncias, consideramos que:

A dimensdo contraditoria das demandas que se apresen-
tam a profissdo, expressdo das forgas sociais que nelas
incidem [...] s@o essas forgas contraditorias, inscritas na
propria dindmica dos processos sociais, que criam bases
reais para a renovagdo do estatuto da profissdo conjuga-
das a intencionalidade dos seus agentes . IAMAMOTO,
2008, p. 182).
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Neste sentido, em resposta as demandas, os assistentes sociais,
na contemporaneidade, devem estar preparados para atuarem em to-
dos os momentos da sociedade, de forma a atenderem as necessida-
des, na sua totalidade.

As demandas postas a profissdo ¢ que impulsionam a renova-
¢do do compromisso inserido ao projeto ético-politico, para intervir
nas demandas que sao postas ao Servigo Social.

O estagio torna-se um momento de oportunidades que possibi-
litam o desenvolvimento das habilidades e competéncias, com €én-
fase na utilizagdo dos instrumentos técnico-operativos do Servigo
Social.

Ampliando esta visdo, aponta-se que a ndo efetivacao dos direi-
tos sociais nos espacos institucionais requer profissionais competen-
tes e capazes de formular, gestar, implementar e avaliar programas
e projetos, que devem dispor de visibilidade profissional para o en-
frentamento das multiplas expressodes da questao social, atendendo a
todas as demandas, nas dimensdes universais e particulares, na luta
pelos direitos sociais, potencializando os espagos na coletividade.

Quanto a ndo efetivagdo dos direitos sociais, refletimos que o
profissional deve estar preparado para propor estratégias para o en-
frentamento das novas demandas, atento as necessidades dos usua-
rios e apto para elaborar, coordenar, planejar e gestar programas e
projetos, buscando a efetivagdo e emancipacdo do sujeito, utilizando
toda a habilidade e a competéncia adquiridas no estagio.

Tendo em vista que a formagdo ¢ um processo continuo, o as-
sistente social deve dispor de um compromisso efetivo para com
seu trabalho, engajado na capacidade de analise critica, apds fazer a
leitura da realidade frente as demandas da atualidade.

Outro aspecto importante refere-se a contribuicdo do estagio,
enquanto componente indispensavel para o processo de formagdo
discente em Servigo Social. A analise sobre a contribui¢do da vi-
véncia de estagio para o fortalecimento e compromisso com projeto
ético-politico, bem como sua colaboragdo para a construcao de sua
identidade profissional, permite indicar que a troca de saberes ¢ o
trabalho coletivo podem contribuir para fortalecer o compromisso

108 | Estudos, N° 13, 2009



Universidade de Marilia

dos futuros assistentes sociais com o projeto ético-politico e que,
por meio das diretrizes curriculares, da historia politica e das legis-
lagdes, esta sendo embasado seu exercicio profissional. Apesar dos
compromisso com o projeto ético-politico.

Percebe-se que, apesar de todas as questdes vivenciadas no
cotidiano do exercicio profissional poderem ter contribuido para a
construgdo da identidade profissional, a troca de saberes constituiu
um dos elementos primordiais a formagao.

A compreensao do servigo social, na contemporaneidade, parte
do pressuposto de que, para fortalecer o compromisso como projeto
ético-politico, devemos ter claro que o compromisso deve voltar-se
aos fendmenos sociais, entendido numa perspectiva historica e cri-
tica, no bojo das questdes técnico-politicas, compostas no processo
de formagao.

Ressaltamos a contribuicdo do compromisso do projeto éti-
co-politico para construcao do perfil profissional, com base na fun-
damentagdo tedrica, metodologica e ético-politica, vivenciadas no
campo de estagio, em que a apreensdo do cotidiano do exercicio
profissional promove a qualificacdo e a formagdo profissional, con-
sequentemente, o perfil profissional do futuro assistente social.

Considerando a troca de saberes, o trabalho em equipe e o
interesse em ter um compromisso na sua totalidade, lamamoto nos
coloca que:

[...] E fundamental o respaldo coletivo da categoria para
a defini¢do de um perfil da profissdo: valores que orien-
tam, competéncias tedrico-metodologicas e operativas e
prerrogativas legais, necessarias a sua implementagao,
entre outras dimensodes, que materializam um projeto pro-
fissional associado as forgas sociais comprometidas com
a democratizagdo da vida em sociedade. ([AMAMOTO,

2008, p. 422).
Em alguns casos, os profissionais ndo conseguem obter um

compromisso com o projeto €tico-politico na sua totalidade, devido
a alguns fatores externos e internos, politicos e sociais, que cola-
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boram para a obteng@o parcial do compromisso com o projeto éti-
co-politico. Mas, com a disponibilizagao de alguns recursos, podem
contribuir para afirmacdo deste compromisso.

Cabe-nos, entdo, ressaltar que o trabalho coletivo reforga o
compromisso com o projeto ético-politico e materializa o projeto
profissional, fortalecendo a construgdo da identidade profissional.

A falta de recursos financeiros, humanos e materiais reflete,
diretamente, nos aspectos institucionais, pois a sociedade vem pas-
sando por mudancas e adequagdes decorrentes do crescimento capi-
talista, que repercutem nas relagdes institucionais e gerenciais.

Este fato nos remete a analisar que as origens historicas e o
processo de consolidagdo do projeto, na atualidade, requerem uma
avaliacdo da realidade socio-profissional quanto a sua projecao co-
letiva que envolve sujeitos sociais e coletivos, durante o processo de
formagdo, bem como no exercicio profissional.

Assim, a categoria vem discutindo acerca da defesa dos valores
democraticos, incorporando, no seu exercicio profissional, a cons-
tru¢do de um projeto coletivo. Com o estagio, os alunos podem re-
lacionar teoria com a pratica, aproximar-se da realidade, por meio da
vivéncia com o usuario que faz com que eles compreendam melhor
o significado social da profissdo. Tudo isso deve estar aliado a ética,
ao profissionalismo, ao dinamismo, a responsabilidade, as leituras,
ao contato com a realidade e a vivéncia com outros profissionais na
construgdo da identidade profissional.

O debate da formacdo profissional gira em torno do “ensino
tedrico” e do “ensino pratico” (IAMAMOTO, 2000), em busca de
um projeto profissional critico, capaz de responder aos desafios im-
postos a profissao, tendo seu exercicio dificuldades, ¢ possivel, sim,
fortalecer e manter o profissional como uma atividade intrinseca na
divisdo so6cio-técnico do trabalho.

Por meio do desvelamento da sua identidade profissional, o
futuro assistente social, pode fortalecer seu compromisso com o
projeto, buscando respostas tedrico-praticas que impulsionem a luta
teorica e politica no cendrio do exercicio profissional, norteando o
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processo de ensino/aprendizagem do discente, na graduagao em Ser-
vigo Social.

Assim, quando ha uma compreensao acerca do fortalecimento
da identidade profissional e da ética, entendemos que:

O Cédigo de Etica nos indica um rumo ético-politico,
um horizonte para o exercicio profissional. O desafio é
a materializagdo dos principios éticos na cotidianidade
do trabalho, evitando que se transformem em indicativos
abstratos, descolados do processo social. Afirma, como
valor ético central, o compromisso com a nossa parceira
inseparavel, a liberdade. Implica a autonomia, emancipa-
¢do e plena expansdo dos individuos sociais, o que tem re-
percussoes efetivas nas formas de realizacdo do trabalho
profissional e nos rumos a ele impressos. IAMAMOTO,
2000, p 77).

O desafio em fortalecer o compromisso com o projeto ético-
politico e a identidade profissional estdo atrelados a realizagdo de
um trabalho profissional compromissado com a emancipagdo e ex-
pansdo dos direitos sociais.

No entanto, para que ocorra o fortalecimento do compromisso
com o projeto ético-politico, o profissional deve ter um perfil propo-
sitivo e comprometido, capaz de sintonizar-se com as mudangas so-
cietarias e potencializar suas propostas de trabalho. Percebe-se que
tal compromisso, neste contexto, s6 se efetiva com um exercicio
profissional competente, que responda as transformagdes societarias
com respostas ético-politicas, o que fortalecera e redimensionara a
sua visdo quanto ao projeto que norteia a profissdo.

A capacidade de analisar criticamente o cotidiano, apos reali-
zar a leitura da realidade, torna o assistente social capaz de realizar
uma intervengdo e, a partir dai, dar respostas concretas por meio de
um trabalho dindmico e inovador.

Reconhecendo que as “expressdoes da questdo social” sdo a
matéria prima ou o objeto do trabalho profissional IAMAMOTO,
2000), o conhecimento proporcionado por estudos, reflexdes e deba-
tes no estagio ndo representa s6 um verniz que se sobrepde superfi-
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cialmente a pratica profissional, mas possibilita decifrar a realidade
e clarear a condugdo do trabalho a ser realizado na realidade do con-
texto do exercicio profissional.

Nessa perspectiva, o conjunto de conhecimentos e habilida-
des adquiridos pelo Assistente Social faz parte tanto do processo
de formagdo, quanto do fornecimento de subsidios, que compdem o
cotidiano do trabalho profissional com o objetivo de transformar a
realidade social.

O trabalho do assistente social, frente as expressodes da questao
social, requer um projeto profissional coletivo e novas estratégias
de enfrentamento, com base nos principios ético-politicos engajados
num conjunto de determinantes, originando uma pratica totalizado-
ra.

Tendo em vista que o estagio propicia vivenciar momentos da
realidade do cotidiano, ¢ fato que esta realidade se faz presente no
exercicio profissional, pois os sujeitos sdo unicos, mas as necessida-
des, em quaisquer circunstancias, sdo apresentadas sobre os mesmos
aspectos reais, na condi¢do de sujeitos de direitos, ou seja, 0 proces-
so do trabalho do assistente social se da no processo de produgao e
reprodugao sociais, politicas e culturais.

O projeto de formagdo e todo seu contexto podem propiciar
ao estagiario aproximar-se da realidade do trabalho profissional, o
que seria, hoje, a realidade do exercicio de sua profissdo, cuja parti-
cipagdo se deu no ambito do processo de producio e reprodugdo das
relagdes sociais.

Nesse sentido, o assistente social deve estar preparado para en-
veredar-se por diversos caminhos nas areas de atuag¢ao, o que con-
tribuird para obtencao do entendimento acerca do exercicio profis-
sional.

O processo configurado nas relagdes de aprendizagem teoria-
pratica do estagio no servico social configura-se num leque de opor-
tunidades de aperfeicoamento do exercicio profissional.

As universidades, quanto as metodologias que sdo propostas
pelo curriculo, ndo se devem restringirem a reflexdo e analise rela-
tiva ao processo de formagdo, mas devem redefinir seu papel no en-
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gendramento do conhecimento social, cultural e politico, retoman-
do sua fungdo na produgdo do conhecimento social e preparagido
de futuros profissionais dindmicos, propositivos e criativos. Devem
considerar sua importancia em oferecer ao discente a obtengdo do
entendimento quanto a realidade do cotidiano do exercicio profis-
sional, atento as novas condigdes culturais vivenciadas em campo de
estagio. Desta forma, quanto as atividades da universidade:

[...] deverdo ser reforgadas as atividades que, compativeis
com a produgdo cultural e cientifica, respondam aos desa-
fios que a sociedade hoje enfrenta, como a universaliza-
¢do da educacdo geral basica, a reestruturagao da forma-
¢do profissional [...]. (MENEZES, 1996, p. 51).

Neste contexto, as atividades propostas pela Universidade de-
vem estar atreladas ndo s6 ao seu papel, mas dar respostas as neces-
sidades da sociedade quanto as exigéncias estruturais do processo
de formagao.

A investigacdo revelou que o processo de desvelamento acer-
ca da contribui¢ao do estagio no processo de formagdo e exercicio
profissional, dado em varias areas, possibilitou aos sujeitos a com-
preensdo de que o estagio, realmente, ¢ um componente primordial
neste contexto, caracterizado numa dinamica da realidade concreta
do exercicio profissional, aprimorando e exercitando todo seu co-
nhecimento tedrico acerca da contribui¢do no desenvolvimento do
trabalho profissional.

Particularmente, o estagio curricular, exercido no Hospital das
Clinicas da Universidade Federal do Triangulo Mineiro, representa
um determinante para a configuracdo do processo tedrico-pratico,
agente primordial nas relacdes de desenvolvimento e aprimoramen-
to do conhecimento, frente ao exercicio profissional.

Consideracoes finais

O exercicio profissional, na area do Servi¢o Social, esta pauta-
do na emancipacdo humana, assegurando aos usuarios a efetivagao
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das politicas sociais publicas e privadas, propiciando-lhes o acesso
universal aos direitos sociais, no ambito hospitalar, de modo que as
relagdes estreitadas, na area da saude, estejam pautadas em projetos
coletivos.

Nestas circunstancias, ressalta-se a necessidade de refletir com
os alunos a relevancia do estagio no processo de formacdo. Muitas
vezes o estagiario de Servigo Social ndo reconhece a necessidade de
participar ativamente do contexto socio-historico do seu processo
de formacao. Considera-o como um mero cumprimento de atividade
curricular, deixando de apropriar-se da oportunidade que o campo
de estagio propicia.

Nota-se que a ideia que se tem do estagio supervisionado, no
que tange a sua relevancia, ndo permite desvelar sua relagao pedago-
gica organizacional e planejada, de modo que a relagao teoria-prati-
ca esteja entremeada. O que ocorre ¢ a fragmentagdo das atividades
teorico-praticas, que € contraditéria e fragil, tornando necessaria
uma maior aproximagao do conhecimento teorico para se adequar as
acOes praticas na sua totalidade.

Tal compreensao nos remete a analisar as vivéncias cotidianas
e suas diversas configura¢des que determinam as circunstancias di-
arias do exercicio profissional e, a partir dai, utilizar todo conheci-
mento acerca das politicas publicas e sociais no enfrentamento das
demandas que lhes sdo postas.

Ao mesmo tempo, por ser um espago pedagdgico, tem como
fungdo propiciar aos discentes a apreensdo dos eixos tedrico-me-
todologico, ético-politico e técnico-operativo, dentro do processo
ensino-aprendizagem, deixando claro que o compromisso das IES
deve estar realmente, voltado para uma formacao de qualidade na
sua totalidade.

Deste modo, o estagio supervisionado nao s6 contribui para o
processo de formag@o como também propicia ao estagiario o aper-
feicoamento do seu conhecimento teérico no bojo do processo edu-
cativo configurado nas relagdes entre supervisor e supervisionado.

Assim, o estagio ¢ um componente curricular que proporciona
ao aluno/estagiario um momento especifico de aprendizagem, uma
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reflexdo sobre o trabalho profissional, fazendo com que obtenha uma
visdo critica da dinamica das relagdes existentes no campo institu-
cional, servindo de apoio ao ensino, a pesquisa e a extensao.

O estagio supervisionado em Servico Social, ao ser analisa-
do como processo indispensavel no processo de formagao discente,
passa a ser compreendido ndo s6 como uma atividade obrigatoria,
segundo as diretrizes curriculares. Torna-se um estudo pertinente,
no sentido de clarear o engendramento da vinculagdo académica,
tedrica e pratica, mas também como fator primordial no exercicio
profissional, estabelecendo uma aproximagao do cotidiano profis-
sional.

Nesta perspectiva é que percebemos o estagio supervisiona-
do como sendo um “instrumento” capaz de provocar e despertar o
discente acerca da dinamica configurada na area de Servico Social.
Para tanto, se torna imprescindivel aprofundar a reflexdo mediante
as possibilidades que o locus oferece para o desenvolvimento das
habilidades e competéncias configuradas a partir da vivéncia no
campo de estagio, frente ao cotidiano do exercicio profissional.

Levando-se em consideracao o processo ensino-aprendizagem,
arealidade social e o conhecimento teérico-metodologico adquirido,
o campo de estagio propicia perceber que o desempenho profissio-
nal ndo depende somente deste conhecimento. Depende, também,
do contexto socio-histdrico que, ao ser determinado pelas relagdes
de produgdes, influenciara, diretamente, na realidade pratica e poli-
tica do assistente social.

Ao refletirmos sobre o processo do estagio supervisionado em
servico social — um desafio para os discentes no processo de forma-
¢do profissional —, consideramos sua relevancia na constru¢ao do
perfil profissional e fortalecimento da identidade profissional a partir
da dimensdo tedrico-pratica desenvolvida pelos assistentes sociais
supervisores que deram subsidios para que houvesse o processo de
ensino aprendizagem na sua totalidade.

Nesta dimensdo constata-se que o projeto de formagdo em
Servigo Social deve ser aplicado, reforcando-se a necessidade de
considerar o estagio curricular como um dos elementos primordiais
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na formagao, bem como considerando o estagio supervisionado em
Servigo Social como um desafio desvelado pelos discentes no pro-
cesso de formagao profissional.
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trar as demandas sociais dos trabalhadores em institui¢des privadas,
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enfoque ¢ o trabalho do assistente social no contexto das relacdes ca-
pital-trabalho e a sua fundamentagdo metodologica se baseia na revi-
sdo literaria e nos pressupostos teéricos do materialismo dialético. As
principais conclusdes obtidas foram o conhecimento dos processos de
desenvolvimento do capitalismo tardio e do Servico Social a ele rela-
cionado, e do trabalho do profissional assistente social critico e propo-
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ABSTRACT: This article makes a critical analysis of the daily work in
private capitalist enterprises, with the purpose to demonstrate the social
demands of workers in private institutions as well as coping strategies
established by them. Its focus is the work of the social worker in capi-
tal-labor relations and their reasoning is based on methodological litera-
ture review and theoretical assumptions of dialectical materialism. The
main findings were the knowledge of development process of late ca-
pitalism and the social services related to it and the work of social pro-
fessional critic and purpose to serve the social demands in industry.
Key words: Daily work. Private capitalist enterprises. Demands. Social
worker. Expressions of social issue.

Este artigo esboga, com base no desenvolvimento tardio, de-
pendente e periférico do capitalismo brasileiro, a génese do Servico
Social e suas ambiguas relagdes com as empresas capitalistas par-
ticulares. Seu intuito ¢ verificar as demandas instauradas pelos tra-
balhadores nesse ambiente fabril, a requisi¢do do profissional para
trabalhar com essas demandas e o agir profissional do assistente
social perante os limites e possibilidades para a realizagdo do seu
trabalho.

Os resultados aqui apresentados fazem parte de um estudo rea-
lizado no qual se utilizou como método de pesquisa e referencial te-
orico o materialismo historico dialético. Sua escolha ndo ¢ aleatoria,
mas se instaura a medida que oferece uma analise critica do mundo
do trabalho na sociedade capitalista do qual s6 recentemente o Ser-
vico Social comegou a apropriar-se. Para o nosso tema, ele oferece
a apreensdo da realidade fundamentada no processo histérico das
relagdes sociais de producdo e no grau de desenvolvimento das for-
¢as produtivas, bem como a apreensao critica da totalidade e da dia-
leticidade gerada pelo sistema capitalista ao criar as classes sociais:
burguesia e proletariado. Ao refazer esses passos para entender o
capitalismo tardio, este artigo, concomitante ao processo historico,
da totalidade e da dialeticidade, apresenta o trabalho do profissional
assistente social inserido nas relagdes sociais de producao das em-
presas capitalistas particulares.
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1 O cotidiano das fabricas e as reivindicacoes e demandas
do proletariado

O cotidiano das empresas capitalistas particulares ¢ marcado
pela questao ontoldgica do ser social que condiz a centralidade da
questdo trabalho e, igualmente, pela inser¢do do trabalhador nas
relagdes sociais de producao capitalista. O cotidiano nas fabricas,
entdo, marca, no processo de montagem/producao, as duas dimen-
soes da categoria trabalho: a humaniza¢do e a desumanizacdo do
homem. Primeiro porque, por um lado, € na fabrica que acontece,
modernamente, o processo de transforma¢ao do mundo pela praxis®.
O homem nas relagdes sociais de produgdo se dignifica no processo
de transformar, pelo trabalho, a sua forca de trabalho em meio ne-
cessario — valor de uso* — a sua sobrevivéncia e perpetuacdo de sua
espécie.

Mas, segundo, e por outro lado, ¢ nessa mesma fabrica que o
trabalho se expressa como exploracdo e dominio nas relagdes so-
ciais de producdo capitalista. O homem, ao vender a sua forga de
trabalho em troca de salario, torna-se, no processo de producdo, uma
mercadoria nas relagdes sociais de produgdo capitalista em que nao
sd0 mais produzidos apenas valores-de-uso, produtos necessarios a
sua vida, mas, sim, valores de troca com vistas a mais-valia, ao va-
lor excedente, ao considerar-se a mercadoria mais valiosa que outra
qualquer, tornando os trabalhadores apenas instrumentos que ele-
vam os lucros dos capitalistas.

Explica Granemann (1999, p. 157) que

Na vida sob o capitalismo, a reproducdo cabe, além de re-
posicao da forca de trabalho, da procriagdo de novos tra-
balhadores, da sociabilidade, reproduzir constantemente,

3Atividade teleologica unicamente humana por meio da qual o homem, ao colocar em ac¢do
suas habilidades motoras e cognitivas, transforma a natureza e, ao fazer isso, transforma a si
mesmo.

4 Valor de uso ¢ a propria materialidade da merdadoria e se realiza no consumo de objetos
uteis “[...] O valor de uso so se realiza com a utilizagdo ou com oconsumo. Os valores de uso
constituem o contretido material da riqueza, qualquer que seja a forma social dele. (MARX,
1989, p. 42. Qualquer matyéria que se utiliza para a subsisténcia humana.
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como condicdo para a sua continuidade, os trabalhadores
como trabalhadores.

Depois que o sistema industrial foi montado, esse contexto se
torna mais complexo na medida em que sao criadas, historicamen-
te, novas formas de gerir o capital. Com fundamentacao ideologica
centrada na garantia de maior producao e, consequentemente, lu-
cratividade, as formas de gestdo industrial garantiram a dominagao
da classe trabalhadora por meio de diferentes estratégias: a centra-
lidade de poder, a separagao das tarefas de execugdo, concepcao e
planejamento pela divisdo social do trabalho, a diferenciacdo dos
salarios, os beneficios para trabalhadores do mesmo ambiente fabril
e de ambientes diversificados nas empresas capitalistas particula-
res ao voltar os salarios para ganhos individuais etc. S3o estratégias
usadas pelos donos das empresas capitalistas particulares para de-
terminar, no proprio processo de produgdo, a alienag@o desta classe
trabalhadora. Por meio desses mecanismos, a burguesia almeja a
desmobilizagcdo dos movimentos dos trabalhadores que se iniciam
contra a violéncia do dia a dia e, assim, promove no trabalhador a
ndo “consciéncia” de pertencimento de classe.

Na atualidade, a reestrutragdo produtiva e o sistema toyotista
de producao suscitou diversos questionamentos, dentre eles, ressal-
ta Ricardo Antunes, a terceirizacdo e consequente flexibilidade do
trabalho, a necessidade da responsabilidade social da empresa e o
método just in time, que nas palavras do autor, indica (o melhor
aproveitamento possivel do tempo e de produgao (incluindo-se tam-
bém o transporte, o controle de qualidade e o estoque (2006, p. 34).
Nesse contexto, hd que se considerar ainda o sistema denominado
Kanban, ou seja, um sistema de indentificar a necessidade de reposi-
¢do de estoque de um determinado produto.

Embora haja o reconhecimento da importancoa da analise das
questdes acima descritas, esse estudo direciona-se as bases sobre as
quais se formaram e sobre as quais ainda se gesta boa parte do capi-
tal nas industrias capitalistas particulares.
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Porém, antes de iniciar essa discussdo, devemos lembrar as
especificidades em que foram gestadas as relagdes sociais de (re)
produgdo capitalista na América Latina, mais especificamente no
Brasil. Este seguiu etapas diferenciadas de desenvolvimento do ca-
pitalismo, como um capitalismo tardio, isto ¢é, “desenvolvido em pa-
ises de passado colonial no momento em que o capitalismo mundial
ja se encontrava na sua fase monopolista” (MELLO, 1984).

No Brasil, as bases oligarquicas, agro-exportadoras, escrava-
gistas, cafeeiras e depois assalariadas, marcaram, na segunda me-
tade do século XIX, um processo de uma acumulagao endégena de
capital e de transformagdo da forga de trabalho em mercadoria. As-
sim, mesmo com certas especificidades, observam alguns autores
(FERNANDES, 1981; SKIDMORE, 1998; PRADO JR.; 1990) que
o Brasil teve uma formagao capitalista propria, mas fundamentada
nas trés condicdes basicas para o desenvolvimento do capital — um
volume de capital acumulado, a forca de trabalho assalariada e um
mercado consumidor interno.

Pode-se dizer que as especificidades do capitalismo no Brasil,
ditadas por ordens metropolitanas, geraram o seu subdesenvolvi-
mento, tornando-o periférico, dependente e selvagem. Subdesenvol-
vido por ser, de inicio, uma economia colonial ligada ao “exclusivo
metropolitano” e, depois, aos processos e demandas do capitalismo
mundial (de importador de bens de consumo a importador de bens
de produgdo). Periférico por ocupar a periferia do sistema em rela-
¢do ao sistema central de economia e de seu desenvolvimento numa
época tardia. Dependente por depender das grandes inovagdes tec-
noldgicas do exterior, ou seja, importadas. E selvagem por formar
abismos sociais.

Soma-se a isso, ainda, o fato diferenciado e particular da par-
ticipagdo do Estado no desenvolvimento e consolidagdo das bases
capitalistas no Brasil (DRAIBE, 1985). Ao contrario do que ocorreu
nos paises de capitalismo originario, no qual o desenvolvimento do
Estado burgués decorreu de revolugdes econdmicas, no capitalismo
tardio toda base do desenvolvimento econdmico capitalista depen-
deu do aparato politico do Estado. Desde pelo menos a década de

121 | O cotidiano das fabricas, Marcel Mano e Mireille A. Gazotto, p. 117-136.



z/.i’f’u/dﬂ/} — Revista de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas da Unimar

1930, as politicas e os investimentos publicos passaram a pavimen-
tar o desenvolvimento do capitalismo industrial. Assim, por meio de
constantes golpes preventivos, a burguesia nacional, nas palavras de
Florestan Fernandes (1981), promoveu-se no sentido de consolidar
uma autocracia e um Estado autocratico que queria:

[...] manter a ordem, salvar e fortalecer o capitalismo,
impedir que a dominagdo burguesa ¢ o controle burgués
sobre o Estado nacional se deteriorem. [...] a Revolucao
Burguesa “atrasada”, da periferia, seja fortalecida por
dinamismos especiais do capitalismo mundial e leve, de
modo quase sistematico e universal, a a¢des politicas de
classe profundamente reacionarias, pelas quais se revela a
esséncia autocratica da dominagdo burguesa e sua propen-
sdo a salvar-se mediante a aceitacdo de formas abertas e
sistematicas de ditadura de classe. (FERNANDES, 1981,
p. 294-295).

A historia politica brasileira foi, entdo, uma ditadura preventi-
va da burguesia na qual as condi¢des de desenvolvimento do capital
aconteceram com um Estado interventor a servico da burguesia e no
seio do qual se consolidaram as relagdes entre capitais e, sucessiva-
mente, as relagdes entre capital e trabalho, formando no Brasil um
Estado ditado por trés fungoes: reguladora, interventora e empreen-
dedora. Sob essa otica, e como pensa Fernandes (1981), a possibi-
lidade de uma revolugao burguesa significa uma revolugdo politica
que transpds na revolu¢do econdmica. Assim, a historia do Brasil
Republicano ¢ marcada por constantes ditaduras, golpes de elites.

Sob as condigdes aqui tratadas e pelas especificidades de um
capitalismo brasileiro tardio, as fabricas se moldaram pelo sistema
taylorista/fordista que, primeiro, fundamentou a requisi¢cdo do pro-
fissional assistente social. No ambiente das fabricas assim regidas
instaurava-se o trabalho contratado pela carteira de trabalho, vigiado
pelos encarregados que determinavam o tempo e omovimento do
trabalhador pelo ritmo das maquinas, visando ao alcance de metas
estipulados pela empresa com fim estratégico para a lucratividade;
regulado pelo apito da fabrica, horario de entrada, almogo e saida, ¢
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mascarado pela ideologia nas empresas capitalistas particulares, de
trabalhadores como ‘colaboradores’, no sentido que a propria pa-
lavra representa: de colaborar para o capital na obtengdo de lucros
pela manutengao ideologica do trabalhador que vende a sua forga de
trabalho em troca de salario.

Nesse contexto sdo desenvolvidas pela cientificidade de Taylor,
no processo de produgdo das fabricas, as estratégias para alcangar
ganhos efetivos na produgdo; a saber: esteira rolante, produgdo em
massa, verticalizacao nas relagdes sociais de producdo, separagao de
execugao e concepcdo do trabalho nas fabricas, controle do tempo e
movimento. Com essas estratégias ¢ verificada a determinacdo dos
donos dos meios de producdo em aumentar seus lucros pela explo-
ra¢do e alienagdo dos trabalhadores.

A estratégia do taylorismo — que expressa a ‘genialida-
de’ de Taylor — € entdo a de expropriar esse savoir faire
operario concentrando-o nas maos da administragdo. [...]
a centralizacdo desse saber possibilita 0 dominio sobre a
totalidade do processo produtivo, e dai a “racionalizagdo
das tarefas”. [...] A outra estratégia do taylorismo para im-
pedir a resisténcia operaria ¢ o impedimento sistematico
do trabalho em grupo. (MARONI, 1982, p. 22-4).

Essa estratégia, segundo Maroni (1982, p. 24-5), de “impedi-
mento sistematico do trabalho em grupo” significa que no processo
de produgdo nao pode haver a comunica¢ao horizontal entre os tra-
balhadores para determinar o tempo e o movimento da produgdo. Os
altos salarios individuais, para Taylor, seriam também a “mola mes-
tre” para evitar os conflitos no d&mbito fabril. Essas determinag¢des do
capital e as outras estratégias mencionadas acima nao foram, porém,
suficientes para fazer com que os trabalhadores aceitassem a hierar-
quizacdo e estratégias dessa cientificidade.

Criam-se, na atualidade, novas manobras dos capitalistas
para que se afirmem as concepgdes ditadas pela esfera fabril: a co-
optagdo do trabalhador pelo disciplinamento agregadas ao tempo e
espago.
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O tempo ¢ dado pelo ritmo da maquina e pela quota de
produgao, estipulada pela administragdo, medida em ho-
ras e minutos. [...] O tempo torna-se elemento de controle
e de poder sobre o produtor. [...] A disposi¢do particu-
lar do espaco, imposta pela organizacdo do processo de
trabalho capitalista, ¢ também elemento fundamental de
controle e vigilancia. Essa disposi¢ao particular permite a
hierarquia visualizar o trabalhador no processo produtivo,
prescrevendo comportamentos, penalidades, gratificacdes
etc. (MARONI, 1982, p. 27).

Esse tempo e disposi¢do de espago de forma disciplinar nas
fabricas sdo evidenciados no processo de montagem de qualquer in-
dustria particular capitalista. Isso ndo ¢ s6 citado nas bibliografias
consultadas (MARONI, 1982; IAMAMOTO, 2006; MARX, 1999;
MOTA, 1998; MELLO, 1984; FREIRE, 2003; ¢ outros), mas ¢ de
dominio publico que a relagdo entre capital e trabalho no ambiente
fabril € instaurada hierdrquica e ideologicamente a mando do capital
por meio de suas normatizagdes, regularizagdes, politicas e projetos
para garantir a “motivacao” da classe assalariada e, como conse-
quéncia, o aumento da producao.

Para isso, temos a politica salarial individual e projetos que
motivem os “colaboradores” para a inser¢ao dos mesmos nas agoes
das empresas com doagdes vindas de seus salarios para a manuten-
cdo desses projetos. Ha também, enquanto politicas sociais priva-
das, parcerias com os municipios e bancos com projetos habitacio-
nais, que, diga-se de passagem, sdo de responsabilidade do Estado,
mas esse mesmo Estado, como Estado burgués, foi propulsor dessa
pratica ao dar autonomia as empresas capitalistas particulares por
meio de suas politicas sociais publicas. Diz-nos Maroni (1982, p.
38-39) que

O Estado, por sua vez, reconhece as leis particulares do
capital e as legitima, dado que a CLT (Consolidagdo das
Leis Trabalhistas) prevé um regulamento interno para
cada industria. Este ¢ a parte integrante do contrato de
trabalho individual.
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Percebe-se, entdo, que a empresa particular capitalista traz para
si a manipulacdo ideoldgica de participagdo do trabalhador tanto no
ambito fabril quanto na comunidade, ao querer determinar as rela-
¢oes sociais pela ‘vigilancia’ fora e dentro do ambiente fabril. Em
relacdo aos direitos sociais, politicos e civis que o trabalhador con-
quistou nas lutas historicas pelos movimentos sociais, as empresas
ndo os veem como direitos conquistados, mas, sim, como beneficio,
pelas politicas sociais privadas que a empresa oferece ao trabalhador
por ele entrar na légica do capital e aceitar a alienacao nas relagdes
sociais de produgao.

2 O trabalho do assistente social em empresas
capitalistas particulares

E nesse ambiente fabril que o profissional assistente social &
chamado a se inserir nas relagdes sociais de produgdo como pro-
fissional qualificado a trabalhar com as demandas sociais advindas
das expressoes da questdo social. Ou seja, as demandas sociais sdo
produtos das expressoes da questdo social e esta, por sua vez, pro-
cura o objeto de trabalho do Servico Social — a questdo social que
¢ gerada pela desigualdade social, politica e econdmica do sistema
capitalista.

Desta forma, nas empresas capitalistas particulares, o profis-
sional assistente social é cooptado para trabalhar com as demandas
sociais: alcoolismo, absenteismo, ociosidade, ‘mediar’ conflitos en-
tre trabalhadores, encarregados e chefia; projetos e programas foca-
lizados/fragmentados, no sistema de saude privado, educagdo etc.
Sao todas demandas que visem a garantia da qualidade de vida do
trabalhador, tendo como finalidade a valorizacao da produgao. Deste
modo, segundo Mota (1998, p. 48),

[...] as politicas sociais das empresas nao sdao desenvolvi-
das de forma aleatoria numa relacdo entre caréncia-solu-
¢do. Antes, tais politicas se criam mediante critérios pa-
tentes na eleicao de necessidades a serem atendidas.
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Essas ‘necessidades a serem atendidas’ sdo determinadas num
contexto contraditério: enquanto o Servigo Social na contempora-
neidade, de acordo com o Cédigo de Etica Profissional e com o Pro-
jeto Etico-Politico da Profissdo, busca a cidadania, a equidade e o
compromisso com a classe trabalhadora por meio da efetivacao das
politicas sociais; as empresas capitalistas particulares, através das
politicas sociais privadas, buscam o profissional apenas para mediar
conflitos e executar os projetos e programas estabelecidos estrategi-
camente ¢ de acordo com o que a empresa demanda para a efetiva-
¢do de seus objetivos e metas.

Assim, as politicas sociais privadas sao trabalhadas pelo assis-
tente social a mando das empresas capitalistas particulares, de forma
fragmentada e setorializadas, ou seja, as politicas sociais privadas
sao elaboradas e implementadas de acordo com os interesses que al-
mejam as empresas capitalistas particulares, ndo esquecendo-se que
o trabalhador, assistente social, é requisitado a executar sua fungdo
para a manutengao ideologica da classe trabalhadora, acumulacéo de
capital e valorizagdo da producao.

O assistente social ndo produz diretamente mais riqueza
—valor e mais-valia -, mas ele ¢ um profissional que é par-
te de um trabalhador coletivo, fruto de uma combinagdo
de trabalhos especializados na produgéo, de uma divisdo
técnica do trabalho. E este trabalhador combinado que,
no seu conjunto, cria as condi¢des necessarias para fazer
crescer o capital investido naquela empresa. Caso esta
especializagdo do trabalho nao tivesse alguma funcao a
desempenhar no processo de produ¢ao, na 6tica dos inte-
resses capitalistas, ndo seria contratada pelo empresariado
(IAMAMOTO, 1997, p. 49).

Percebe-se, assim, que a busca para a efetivacao da cidadania,
da equidade, o compromisso com a classe trabalhadora ¢ a eman-
cipagdo do sujeito social tem mais dimensdo nas politicas sociais
publicas que nos projetos sociais das empresas. Naquelas, a arre-
cadagdo de impostos da sociedade volta-se, pelas politicas sociais,
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para esta mesma sociedade e o trabalho do profissional assistente
social tem ai uma relevancia mais ampla.

Ai ndo existe criacdo capitalista de valor e mais-valia,
visto que o Estado ndo cria riquezas ao atuar no campo
das politicas sociais publicas. O Estado recolhe parte da
riqueza social sob a forma de tributos e outras contribui-
¢oes que formam o fundo publico e redistribui parcela
dessa mais-valia social através das politicas sociais. As-
sim, a analise das caracteristicas assumidas pelo trabalho
do assistente social e de seu produto depende das caracte-
risticas particulares dos processos de trabalho que se ins-
creve. [AMAMOTO, 1997, p. 49).

Observa-se, entdo, que as politicas sociais privadas, no con-
texto capitalista, possuem um fim em si mesmas: as empresas, para
obterem isen¢do de ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria
e Prestacdo de Servicos), criam projetos/programas sem dimensao
de processo historico, de totalidade e de contradi¢do nas relagdes
sociais de producao. Como demonstra [amamoto: “As repercussoes
da proposta neoliberal no campo das politicas sociais s3o nitidas,
tornando-se cada vez mais focalizadas, mais descentralizadas, mais
privatizadas” (1997, p. 20). As politicas sociais publicas acontecem
no ambito do Estado e a arrecadag@o de impostos e sua redistribui-
¢do voltam-se para a esfera publica.

Desta forma, o interesse nas politicas sociais privadas das em-
presas capitalistas particulares como valorizagao da producao ¢ de
natureza contraditoria.

[...] gerado no interior de uma relagdo contraditoria, o
Servico Social, como produto da determinacdo de uma
pratica, apresenta-se igualmente contraditorio. E, ainda,
que se reconheca que a empresa, como elemento ativo
nos pactos de dominagao, ¢ requisitante institucional do
Servico Social, ndo se pode reconhecer que sua requisi-
¢do somente existe porque ela precisa abolir os entraves
a produtividade gerados pelos “problemas sociais” do tra-
balhador. (MOTA,1998, p. 63-4).
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As respostas dos assistentes sociais a esse contexto historico
fabril repercutem, contraditoriamente, nas proprias formas pelas
quais as empresas capitalistas particulares os requisitam. O assis-
tente social sabe o porqué de ser requisitado para trabalhar com as
demandas sociais nas fabricas devido ao desenvolvimento historico
da profissao.

O processo de trabalho, quando ocorre como processo de
consumo da forga de trabalho pelo capitalista, apresen-
ta dois fendmenos caracteristicos. O trabalhador trabalha
sob o controle do capitalista, a quem pertence seu traba-
lho. [...] Além disso, o produto é propriedade do capita-
lista, ndo do produtor imediato, o trabalhador. [...] Do seu
ponto de vista, o processo de trabalho ¢ apenas o consu-
mo da mercadoria que comprou, a for¢a de trabalho, que
s6 pode consumir adicionando-lhe meios de produgdo. O
processo de trabalho ¢ um processo que ocorre entre coi-
sas que o capitalista comprou, entre coisas que lhe perten-
cem. O produto desse processo pertence-lhe do mesmo
modo que o produto do processo de fermentacdo em sua
adega.(MARX, 1999, p. 219)

Determinadamente inserido no processo de produgdo capita-
lista, o processo de trabalho do Servico Social denomina-se pelas
diferentes matérias geradas pela questio social na esfera do sistema
capitalista. Pensar, entdo, esse processo requer pensar em processos
de trabalho nos quais, ao exercer sua atividade, o assistente social se
vé inserido na divisdo socio-técnica do trabalho sendo requisitado
para trabalhar com a matéria-prima da profissdo,ou seja, as politicas
sociais, que, no ambiente fabril se apresentam de forma fragmenta-
da de acordo com os interesses dos donos dos meios de produgdo e
denominadas como beneficio ao trabalhador.

Desta forma, devemos levar em consideragdo as novas requi-
si¢des do capital para o trabalho do profissional assistente social,
como o aumento do desemprego. Mas, ndo devemos esquecer, ndo
se perdeu a centralidade do trabalho, uma vez que o capital apenas
continua a elevar seus lucros, segundo Granemann (1999, p. 162),
“[...] porque o capitalismo ainda ndo conseguiu gerar riqueza sendo
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pela apropriac@o de trabalho ndo pago” e o desemprego ¢ uma das
expressdes da questdo social, ou seja, “[...] continua a ser a deter-
minagdo da vida social e, nesta dire¢do, se apresenta como questao
social” .

As institui¢des publicas sdo responsaveis pela maioria das
constratacdes de profissionais assistentes sociais, nas organizagaos
ndo governamentais (ONGs) e institui¢cdes privadas tmabém sdo re-
presentativas. Portanto, o presente estudo priorizou os processos de
trabalho do profissional assistente social delimitam-se nas institui-
¢oOes privadas, essencialmente nas empresas capitalistas particulares
do setor fabril que estdo sempre buscando a lucratividade perante as
estratégias estabelecidas. O profissional € requisitado pelo setor de
RH (Recursos Humanos) para trabalhar com as demandas sociais
dos trabalhadores, visando a sua qualidade de vida, uma vez que
o trabalho social realizado dentro dessas empresas na sua condi¢do
historica assistencialista ndo consegue mais buscar a efetivacao ide-
ologica da classe capitalista. Em outras palavras, com esse fato his-
torico, o assistente social ¢ requisitado pelas empresas capitalistas
particulares para trabalhar de forma eficiente em funcéo do aumento
da produgio pelos lucros auferidos pelos donos das empresas capi-
talistas particulares.

Assim, ¢ pertinente lembrar, desmistificando algumas idéias,
que a requisi¢do institucional da profissdo pela empresa ndo pode ser
reconhecida tdo-somente quando se contrata um assistente social. E
necessario evidenciar, [...], que o Servigo Social presta servigos a
empresa, ainda que indiretamente, muito antes de compor seu qua-
dro de técnicos em recursos humanos. (MOTA, 1998, p. 112-113).

Dito em outras palavras, o profissional assistente social ¢ re-
quisitado para trabalhar no ambito fabril deixando o carater assisten-
cialista e caritativo. Isso porque essas fabricas necessitam, segundo
Mota (1998), “de maior eficiéncia e eficacia no trabalho referente
ao social das empresas capitalistas particulares”, uma vez que ndo
conseguem mais, devido o desenvolvimento das forcas capitalistas,
suprimir as demandas apenas com o trabalho caritativo, assistencia-
lista e voluntarista.
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Assim, nas empresas capitalistas particulares, o processo de
trabalho do profissional assistente social ¢ fragmentado e obedece
as expectativas e estratégias da empresa, mudando apenas o volun-
tariado, apesar de ainda as empresas fazerem questdo desses sujeitos
como o chamado “Dia V — Dia do Voluntariado”, para profissionais
qualificados a trabalhar com o social de acordo com os interesses
das fabricas. Assim, as empresas apresentam o profissional assisten-
te social na atuagdo para a mediacao dos conflitos, deixando a visdo
de particularidade e de totalidade debilitada para atender ao capital
que tem um fim em si mesmo, que, ¢ segundo Marx (1999), ‘o lucro
pelo trabalho ndo pago’ e a ndo emancipacgao dos sujeitos entendidos
assim como clientes dos servigos sociais prestados.

As demandas instauradas nas fabricas num processo dialé-
tico perante o trabalho do assistente social podem, entdo, levar a
considera-las como processo de emancipagdo ou como processo de
dominagdo pelo capital. As politicas sociais privadas podem ser exe-
cutadas para a manuten¢ao da classe trabalhadora pela prestagao de
servicos assistenciais privados; para a dominagao politica perante as
suas leis e regulamentos com o apoio do Estado; a legitimagao de sua
pobreza como garantia do sistema capitalista, tornando os direitos
historicamente conquistados pelos trabalhadores beneficio, favor,
ou ajuda. Nesse contexto, as politicas sociais privadas apresentam-
se como manipulacdo ideoldgica do capital e sendo debominados-
sobre o trabalhador como beneficio e cooptagdo dos vendedores da
forca de trabalho, ficando estes a mercé do capital denominando-se,
como foi arrolado, ‘colaboradores’, trabalhadores alienados.

Mesmo ndo trabalhando nesse artigo a respeito das politicas
sociais publicas, devemos ao lembrar o leitor que o Servico Social
demanda, de acordo com uma leitura critica da realidade, suas reivin-
dicagdes para o Estado perante a busca da efetivacao e materializagao
das politicas sociais publicas, visando o campo da democratizagdo dos
direitos a bens e servicos para a populacdo vulnerabilizada.

A contribui¢do do Servigo Social para a efetiva consoli-
dagdo das politicas sociais, implica ndo apenas no acesso
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a bens e servigos, mas a constru¢ao de mecanismos de de-
mocratizagdo para a definicdo de quais bens e servigos sdo
necessarios para serem implementados, compreendendo
a dinamica societaria e estabelecendo novos mecanismos
de sociabilidade e politica, ou seja, como tais questdes
podem se materializar em novos procedimentos de agao.
(SARMENTO, 2000, p. 108).

Ja as politicas sociais privadas sdo trabalhadas pelos pro-
fissionais assistentes sociais nas empresas capitalistas particulares
de maneira a tratar o usuario de seus servigos sociais na cooptagdo
ideologica, ou seja, usa-se dos beneficios com o objetivo de motivar
a classe trabalhadora.

Por outro lado, diante destas questdes, se o profissional assis-
tente social tem ao seu alcance uma educagio continuada com teoria
e metodologia voltadas pelos parametros critico-propositivo, ético-
politico, ele consegue apreender, historica e contraditoriamente, as
formas de gerenciamento do capital para poder levantar condi¢des
que fagam a classe trabalhadora emancipar-se e tornar-se sujeito de
direitos.

O assistente social por meio do Projeto Etico-Politico Pro-
fissional que tem como pardmetro o Cédigo de Etica da profissdo
deve trabalhar pelo compromisso com a classe trabalhadora, sem se
esquecer dos limites e possibilidades institucionais para que possa,
pelo tempo e movimento, desmistificar, como demonstra lamamoto
(2006), o “cariz maternal” que a profissao obteve historicamente e
demonstrar, ao “decifrar a realidade”, a sua profissionalidade pela
implementacao e efetivacdo das politicas sociais privadas no campo
do direito e ndo do beneficio, da ajuda, da caridade, do assistencia-
lismo etc.

[...] € importante sair da redoma de vidro que aprisiona os
assistentes sociais numa visdo de dentro e para dentro do
Servigo Social, como pré-condi¢do para que possa cap-
tar as novas mediacdes e requalificar o fazer profissional,
atribuindo-lhe particularidades e descobrir alternativas de
acdo. Um dos maiores desafios que o Assistente Social
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vive no presente ¢ desenvolver sua capacidade de decifrar
a realidade e construir propostas de trabalho criativas e
capazes de preservar e efetivar direitos, a partir de de-
mandas emergentes no cotidiano. Enfim, ser um profissio-
nal propositivo e ndo s6 executivo. [AMAMOTO, 1997,
p- 7-8)

Uma das condigdes de propositividade no trabalho do assis-
tente social ¢ no campo da gestdo dos servicos, enquanto estratégia
de intervencgao profissional do assistente social para demonstrar suas
habilidades e competéncias de planejamento, de gestdo dentro do
Servigo Social com metas, atribui¢cdes e discurso voltados para o
Projeto Etico-Politico visando a necessidade de recuperar a parti-
cularidade e a singularidade com um olhar voltado para um cida-
dao autonomo, emancipado, ou seja, um cidadao sujeito de direitos.
Mas, dependendo do perfil profissional, tem-se um agir profissional
voltado para o “messianismo” ou para o “fatalismo” garantindo a
gestao social, nesta sociedade capitalista, como forma de visar lu-
cros, mais-valia. Segundo lamamoto (1997, p. 9):

[...] messianismo profissional: uma visdo heroica do Ser-
vico Social que reforca unilateralmente a subjetividade
dos sujeitos, a sua vontade politica sem confronta-la com
as possibilidades e limites da realidade social [...] como
se a realidade ja estivesse dada em sua forma definitiva,
os seus desdobramentos pré-determinados e os limites
estabelecidos de tal forma que pouco se pode fazer para
altera-los. Tal visdo determinista e ahistdrica da realidade
conduz a rotinizag@o, ao burocratismo e a mediocridade
profissional.

Consideracoes finais

Podemos concluir, por enquanto, que a propositividade des-
se artigo se fundamenta na mediag@o da totalidade, da historicidade
e da contradi¢do. Da totalidade, porque, por aproximagdes sucessi-
vas, buscou-se uma visao geral do universo das empresas capitalis-
tas particulares e a inser¢ao do Servi¢o Social com suas atribuigdes e
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competéncias profissionais para trabalhar com as demandas instau-
radas nas relagdes sociais de producdo. Da historicidade, por apre-
ender que essas relagdes sociais de produgdo sdo determinadas his-
toricamente e, no caso do Brasil, tiveram sua especificidade com o
capitalismo tardio com formagao de um proletariado vindo de bases
escravocratas ¢ de imigrantes de paises que ja consolidavam o seu
capitalismo monopolista, sendo estes imigrantes o exército indus-
trial de reserva na sua terra natal. Da contradi¢do, por ser o sistema
capitalista gerador de desigualdade social, econdmica e politica de-
vido a apropriagdo de propriedades privadas em que os instrumen-
tos/meios de produgdo pertencem aos capitalistas, ficando apenas a
venda da forca de trabalho dos trabalhadores para a garantia de sua
sobrevivéncia, ou seja, a contradi¢do das relagdes sociais capitalis-
tas que culminou nas classes sociais: burguesia X proletariado.

Diante dessa historicidade observamos a contradi¢ao da
formagao profissional: por um lado, um profissional assistente social
que de acordo com as perspectivas de atuagdo funcional ao capital,
elimina conflitos, modifica comportamentos, controla as contradi-
cOes e abranda as desigualdades sociais, mais especificamente nas
empresas capitalistas particulares.

Por outro lado, um profissional que, através do deciframento
da realidade, trabalha sobre ela construindo uma instrumentalidade
fundamentada na perspectiva materialista dialética e de acordo com
o Projeto Etico-Politico do Servi¢o Social, de forma critica e pro-
positiva, com compromisso profissional através dos fundamentos
ético-politico — lembrando que se deve ter compromisso profissio-
nal e interesse, mas os resultados sempre dependeram dos sujeitos;
compromisso de classe; que saiba realizar a mediacdo de interesses
de acordo com a necessidade da populacao, lembrando também que
nao devemos pensar que o movimento da sociedade depende do tra-
balho profissional do assistente social, pois um dos processos de
trabalho do assistente social ¢ mediar interesses; e veicula¢ao de in-
formagoes possibilitando a sua emancipagao enquanto sujeito de di-
reitos. Temos, entdo, como desafio profissional dar materialidade e
visibilidade a instrumentalidade na perspectiva materialista dialética
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em consonancia com o Projeto Etico-Politico do Servigo Social para
a efetivacdo dos direitos e emancipacgdo da classe trabalhadora.
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A INDISCIPLINA SEGUNDO A COMPREENSAQ DOS EDUCADORES

INDISCIPLINE ACCORDING TO THE UNDERSTANDING OF EDUCATORS

Ana Patricia Pires NALESSO?®
Priscila SEMZEZEM®

RESUMO: Considerando que o espago escolar hoje se configura em um
espago de conflitos que, por vezes expressa estes conflitos na forma de vio-
léncia, onde a questdo da indisciplina ¢ apontada como um dos elementos
mais dificeis de serem superados, o presente texto aborda a configuracao
e as possiveis causas e solugdes da indisciplina no espago escolar a partir
da compreensdo dos educadores das escolas publicas e privadas do mu-
nicipio de Mandaguagu-Parana. O trabalho se constitui em duas etapas:
na primeira apresenta-se o resgate de escritos de autores para compreen-
sdo do poder disciplinar e como ele age nos espagos escolares; a segunda
etapa constitui-se pela apresentacdo ¢ analises dos dados da pesquisa de
campo realizada junto aos educadores da regido central de Mandaguagu
de escolas publicas e privadas. Assim, percebe-se que, em relacdo a in-
disciplina, ha mais semelhancas que diferengas entre as concepgdes dos
educadores das escolas publicas ¢ privadas. Em ambas, a indisciplina ¢é
entendida como qualquer acdo que ndo se enquadra nas normas e regras es-
tabelecidas, e suas causas sao identificadas pelos sujeitos da pesquisa como
externas ao espago escolar, localizando-se principalmente na familia.
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ABSTRACT: Whereas the school today turned out an area of conflict of-
ten expressed in form of violence, the issue of indiscipline is singled out
as one of the most difficult to overcome. This article discusses the confi-
guration and the possible causes and solutions of indiscipline in the school
from the understanding of educators from public and private schools in
the city of Mandaguagu / Parand. This thesis consists of two stages, the
first shows the rescue of writings of authors for understanding of discipli-
nary power, and how he acts on school area. The second stage is constitu-
ted by the presentation and analysis of data from field research conducted
with educators in central Mandaguagu / Pr of public and private schools.
Thus, we think that in relation to indiscipline there are more similarities
than differences between the ideas of educators from public and priva-
te schools. In both, the discipline is understood as any action that falls
outside the norms and rules, and the causes are identified by the research
subjects as external to the school, and are located mainly in the family.
Key words: School. Disciplinary power. Undisciplined school.

Introducio

O espago escolar hoje € palco de diferentes conflitos. Professo-
res, alunos, pais estdo todos reféns das manifestagdes de indisciplina
e a vivéncia de situa¢des inesperadas ou indesejadas vinculadas a
acOes violentas, ja fazem parte do cotidiano das escolas .

Toda esta dinamica dificulta e, muitas vezes, inviabiliza o pro-
cesso de aprendizagem, educadores buscam alternativas para uma
condigdo critica, que € a impossibilidade de ensinar devido as cons-
tantes manifesta¢des da indisciplina. Neste movimento, os educado-
res se percebem impotentes ¢ amedrontados e acabam por identificar
diferentes acdes como acdes indisciplinares, vendo ameagas qual-
quer atitude diferente, o que gera, por vezes, respostas mais violen-
tas, aumentando a tensao.

Ao considerarmos que as instituigdes escolares sdo habitadas
por diferentes sujeitos e que sdo estes que as constroem, toda busca
de saida para a atual configuracdo do espago escolar deve partir da
vivéncia e compreensao que professores e alunos possuem do coti-
diano escolar.
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Frente a esta questdo, o presente estudo buscou identificar a
compreensao sobre indisciplina dos profissionais que atuam no es-
paco escolar do municipio de Mandaguagu-Pr sobre indisciplina.
Entendendo que os espagos do ensino publico e do ensino priva-
do guardam em si diferencas nao s6 na estruturagdo do processo
de aprendizagem, mas, também, em relacdo a origem de classe dos
estudantes, buscamos identificar as semelhangas e diferencas das
concepgoes de indisciplina dos profissionais que atuam nos espagos
escolares, nas modalidades publica e privada, e perceber como estes
compreendem a possibilidade da superacdo da indisciplina no es-
paco escolar.

Para tanto, realizamos, primeiramente, uma pesquisa bibliogra-
fica, buscando entender como o poder disciplinar atua na sociedade
e, em seguida, realizamos uma pesquisa de campo com educadores.

1 A disciplina

Percebe-se, através da midia ou mesmo do contato com edu-
cadores e alunos, que o espago escolar mudou, e deixou de ser uma
referéncia de seguranca; ao contrario, os sujeitos que habitam este
espago se sentem, muitas vezes, amedrontados e impotentes diante
das situagdes que se colocam no cotidiano das escolas ¢ que, de
maneira geral, sio chamadas ac¢des indisciplinares. Desta forma, a
discussdo sobre indisciplina em destaque esta relacionada as causas
e as formas de trabalhar com as manifesta¢des de indisciplina. As
muitas acdes que ocorrem no espago escolar sdo chamadas de indis-
ciplina, o que leva a uma generaliza¢dao do termo que, muitas vezes,
¢ usado para acdes extremamente diferentes.

Para que possamos entender o que ¢ disciplina, é necessario an-
tes entendermos o que significa o poder, uma vez que ela € utilizada
enquanto poder de controle da vida dos sujeitos.

O poder nao existe em si mesmo, ele s existe enquanto uma
relacdo que forma a realidade dos individuos, estando presente em
todos os momentos da vida destes e ¢ por isso que ele funciona:
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[...] o poder ndo existe; existem sim praticas ou relagdes
de poder. O que significa dizer que o poder ¢ algo que
se exerce, que efetua, que funciona [...]. (MACHADO,
1979, p. XIV).

Sendo o poder uma pratica, ele tem por objetivo trabalhar o
corpo dos individuos, este € o poder:

[...] este que intervém materialmente, atingindo a realida-
de mais concreta dos individuos — o seu corpo — e que se
situa ao nivel do proprio corpo social ndo acima ele, pene-
trando na vida cotidiana. (MACHADO, 1979, p. XII).

O poder tem por finalidade trabalhar o corpo do individuo, es-
quadrinhando-o, normalizando-o de forma que acaba fazendo parte
da vida dele por meio de regras ¢ normas.

A disciplina € o poder exercido nesta sociedade e como tal pos-
sui caracteristicas particulares.

Em qualquer sociedade, o corpo esta preso a poderes que im-
poem limitagdes, proibigdes ou obrigacdes. Os métodos que permi-
tem o controle das operagdes do corpo realizam a sujei¢ao constante
das forcas e impdem uma relagao de docilidade e utilidade e é neste
contexto que a disciplina se configura (FOUCAULT, 1987).

O poder disciplinar esta presente no cotidiano do individuo; as
institui¢cdes como a escola, a familia, o hospital detém os fios, as ma-
lhas deste poder. A escola especialmente tem efetivado este poder,
jé& que a disciplina opera na escola como uma forma de normalizar
e moldar os individuos, de forma que sejam rentaveis economica-
mente, criando uma relacdo de utilidade ¢ docilidade. Desta forma,
analisaremos as caracteristicas deste poder e como ele se manifesta
nas institui¢des de ensino.

2 Escola enquanto espac¢o de poder disciplinar

A escola ¢ considerada um local fechado, com papéis deter-
minados, produzindo poder continuo e permanente sobre todos os
sujeitos, estes por sua vez sdo submetidos a normas e controle deste
espaco. Neste sentido, a escola € um local que produz saber a partir
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do poder disciplinar, aceito e praticado por todos (GUIMARAES,
1988).

A disciplina ocorre por meio de métodos que permitem o con-
trole minucioso do corpo e lhe impdem a docilidade e utilidade. Gui-
maraes afirma: “Na escola esse controle minucioso do corpo ocorre
através dos exercicios de esquadrinhamento do tempo, do espaco,
dos movimentos, gestos e atitudes, fabricando corpos submissos,
exercitados e doceis” (1988, p. 28).

O poder disciplinar possui mecanismos de controle dos indi-
viduos, sendo eles: a organizacdo do espaco, o controle do tempo,
a vigilancia, o exame, os registros e finalmente a puni¢ao. Faremos
uma relag@o destes nos espacgos escolares, para melhor compreensao
do nosso estudo, referente a indisciplina e disciplina escolar.

A classificacdo em que o sujeito se encontra € muito importante
para o poder disciplinar. Na escola esta classifica¢ao ¢ realizada por
meio do lugar que o individuo ocupa na série, pela posicao nas filas,
pelas tarefas, provas. Esta forma de classificagdo individualiza os
sujeitos, como afirma Guimaraes:

A escola ao dividir-se em séries, em graus, salienta as di-
ferengas individuais, recompensando aqueles que se su-
jeitam aos movimentos regulares que o sistema escolar
impde e punindo aqueles que ndo obtém sucesso, ou que
se rebelam contra essa exigéncia de passagem hierarqui-
zante de uma série a outra. (1988, p. 39).

O aluno ocupa um lugar determinado no espaco e isso permite
saber onde ele estd e como encontra-lo, possibilitando o controle
efetivo dos alunos. (GUIMARAES, 1988).

Segundo Guimaraes, a divisdo do tempo nas instituigdes es-
colares impde regularidade e ritmos as atividades executadas. Os
gestos sao ajustados aos corpos, com determinagdo e ordem. Nestes
espacos a utilizagdo do tempo ¢ intensificada, todo o tempo € ocu-
pado com atividades, com um ritmo determinado e ha o emprego da
rapidez na passagem de uma operacdo a outra. Com estes mecanis-
mos o corpo esta em treinamento Gtil, manipulado pela autoridade, e
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por meio da vigilancia e do controle adquire novas formas de saber
(GUIMARAES, 1988).

O tempo é marcado e deve ser utilizado intensamente; o aluno
deve ser rapido no cumprimento das atividades estabelecidas, o tem-
po disciplinar separa os programas € os exercicios sdo estabelecidos
de acordo com o grau de dificuldade, ou seja, de forma crescente:

O tempo disciplinar separa, por exemplo, programas que
devem desenrolar-se cada um durante uma determinada
fase da educacdo e que comportam exercicios de dificul-
dade crescente. Qualifica também os individuos de acordo
com a maneira como percorrem varias etapas e poe em
‘série’ os exercicios com seus varios graus de dificuldade.
[...]. (BALEN, 1983, p. 86).

O corpo ¢ definido a partir do lugar que ele ocupa e 0 seu tempo
deve ser ajustado a todos que ocupam o mesmo lugar. esta combi-
na¢do produz 6timos resultados e significa a arte de compor forcas
para ter um aparelho eficiente, como afirma Guimaraes:

A disciplina ¢ a arte de compor forgas para obter um apa-
relho eficiente. Primeiramente o corpo ¢ reduzido a sua
funcionalidade. O que define o corpo ¢ o lugar que ele
ocupa, a sua regularidade, a ordem com que opera. Se-
gundo, o tempo de uns deve ajustar-se ao tempo de outros,
extraindo-se a maxima quantidade de for¢as de cada um e
combinado-as num otimo resultado. (1988, p. 34).

Além de estar delimitado ao tempo, o corpo deve estabelecer
uma relagdo com seus atos, ou seja, o corpo nunca deve estar para-
do, ocioso ou inutil: “Procura-se tornar o ato cada vez mais eficaz
e rapido, assim nada fica ocioso ou inttil: tudo deve ser chamado a
formar o suporte do ato requerido. Um corpo bem disciplinado for-
ma o contexto de realizagdo do minimo gesto, no minimo de tempo
disponivel” (BALEN, 1983, p. 87).

A escola intensifica a utilizagdo do tempo e a organizag¢do do
espago, determinagdes estas que fazem com que o individuo tenha o
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comportamento desejado, com o mecanismo da vigilancia constante
obtém-se corpos doceis, como afirma Balen:

[...] a escola foi disposta como um aparelho (a maquina de
ensino) para intensificar a utilizagdo do tempo e sua orga-
nizagdo do espago interno permite ligad-lo com o compor-
tamento do ato desejado. Essa forma somente ¢ possivel
sob o olhar permanente do vigilante. E um investimento
sobre a totalidade da vida dos escolares, para que se obte-
nha a transformagao desejada para tornar os corpos doceis
¢ preciso que eles sejam vistos a cada instante do dia (e da
noite). Nada deve escapar ao poderoso olhar tudo e que
penetra no interior dos corpos. (1983, p. 88- 89).

Diante desta configurag@o, a escola nao serve apenas para ensi-
nar os individuos, mas também para vigiar os seus comportamentos,
atitudes, gestos, tempo etc, e todos participam para, assim, propor-
cionar a ordem entre eles, como descreve Guimaraes:

A escola passa a se constituir num observatorio politico,
num aparelho que permite o conhecimento, o controle
perpétuo de sua populagdo através do corpo docente, dos
diretores, dos funcionarios € dos proprios alunos. Delimi-
tando os papéis a escola ensina a delagdo. E muito comum
alunos considerados “bonzinhos” deletarem os “outros”
que conversam muito, fazem agitagdo, depredam o prédio
escolar etc. (GUIMARAES, 1988, p. 39).

Os gestos, as atitudes sdo observados, permitindo conhecer
quem ¢é quem por meio da vigilancia pode-se classificar, selecionar,
esquadrinhar todos os sujeitos que participam da escola (GUIMA-
RAES, 1988).

Neste sentido, a escola é um local de vigilancia e de conheci-
mento, onde o registro possibilita distinguir os alunos, estabelecendo
suas classificagdes. Foucault citado por Guimaraes (1988, p. 35):

A escola também é um local de observagdao em dois senti-
dos: no de vigilancia e no de conhecimento de cada aluno,
de seu comportamento, disposi¢des e progressivas melhoras.
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Isto implica em: manter os alunos sob um olhar permanen-
te e registrar, contabilizar todas as observagdes ¢ anotacdes
sobre eles, trabalho esse que permite anotar os desempenhos
(boletins individuais, modelos uniformes, onde se inscrevem
observagdes sobre cada um), perceber aptiddes, estabelecer
classificagdes rigorosas consideradas em relagdo a uma evo-
lu¢do “normal”, distinguindo o que ¢ ‘preguica e teimosia’
do que ¢ ‘imbecilidade incuravel’.

O exame ¢ o mecanismo do poder disciplinar que permite a
visualizagdo da comparag@o de cada um dos alunos com todos no
geral, e por meio do registro se tem a possibilidade de medi-los e
sanciona-los. Nos espagos escolares abrem-se duas possibilidades
de analise:

a) a constituicdo do aluno como objeto descritivel, man-
tendo seus tragos singulares, sua evolugdo particular, sua
aptiddes, sob o controle de um saber permanente.

b) a formagdo de um sistema comparativo que permite a des-
cri¢ao de grupos, a caracterizagdo de fatos coletivos, a esti-
mativa de desvios dos individuos entre si. (GUIMARAES,
1988, p. 38).

Todos sdo submetidos as mesmas regras e normas, € aqueles
que ndo cumprem com o que ¢ estabelecido sdo considerados des-
viantes. Existe, assim, um sistema de comparacdo, em que todos
sdo comparados a um modelo, e aquele que ndo se aproxima deste é
considerado indisciplinado.

No espacgo escolar todos os alunos sio tratados de maneira que,
as diferengas entre eles ndo sdo respeitadas, havendo uma unifor-
mizacdo dos comportamentos, que possibilita a diferenciagao entre
os “bons” e “maus” alunos. Nesta configuracdo, a escola controla
os alunos que estdo fora das normas, que possuem comportamentos
desviantes e sdo exatamente estes alunos que mantém a uniformi-
zagao:

[...] a manuten¢do da uniformidade depende da existéncia
de comportamentos ‘desviantes’, pois quem ndo cumpre
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as normas e as tarefas obedientemente, logo ¢ tomado
pela escola como ponto de referéncia para que os outros
tenham parametros dos comportamentos tidos como in-
desejaveis pela escola. O fato dos alunos serem discrimi-
nados ao ndo cumprirem suas tarefas cria neles um senti-
mento de culpa, a ponto de solicitarem ao professor uma
chance para provarem que sao bons alunos [...]. (GUIMA-
RAES, 1988, p. 97- 98).

A punigdo faz com que as pessoas aceitem serem punidas e
possibilita aos individuos o estabelecimento de regras, ordens e no-
vos habitos, e tem como objetivo neutralizar os comportamentos
afastando a rebeldia, a desordem e o perigo (GUIMARAES, 1988).

Neste ambito, a escola estabelece mecanismos de controle,
como o uso do uniforme que permite identificar os sujeitos que ocu-
pam o estabelecimento, como afirma Guimardes: “[...] E colocado
ordem numa multiplicidade desordenada e confusa que é possivel
conhecer todas as pessoas ndo pela ‘cara’ como diz o aluno, mas
pelo uso do avental, ou seja, ndo pelo que se €, mas pelo que signifi-
ca usar ou ndo avental” (GUIMARAES, 1988, p. 91).

O uso da carteirinha também é um mecanismo de controle,
também rotula o individuo, ¢ uma identificacdo para a sociedade,
ndo estar com ela ¢ sinonimo de estar desocupado, improdutivo:

Podemos dizer que a escola treina o futuro do cidaddo ao
regulamentar o uso da carteirinha. A exigéncia em portar
esse documento se assemelha, de alguma forma, com a
carteira de trabalho. E preciso andar sempre com ela para
eventual necessidade de identificag@o junto a representantes
da ordem, policiais, por exemplo. Nao estar de posse desses
documentos significa desleixo, atitude de desocupado, de
gente improdutiva, e a punigdo deve servir de exemplo para
que os ocupados ndo se atrevam a deixar de ser cidaddos
produtivos. (GUIMARAES, 1988, p. 92-93).

As notas também sdo uma forma de controle € fazem com

que os professores exer¢am sobre o aluno a vigilancia permanen-
te: “As boas e mas notas, os bons ¢ os maus pontos sdo fornecidos
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de acordo com o comportamento dos alunos, exercendo sobre eles
uma vigilancia que classifica, qualifica e pune [...]” (GUIMARAES,
1988, p. 98).

A observacao realizada neste espaco ¢é registrada, todas as in-
formagoes sdo registradas nos seus minimos detalhes; além disso,
esses registros devem ser analisados:

A observagdo dos comportamentos ¢ sistematicamente
registrada; num livreto diario sdo anotados todos os atos
dos alunos. Todas as informacdes, todos os detalhes sao
importantes e devem ser anotados e analisados. Uma fis-
calizacdo definida e regulada ¢ inerente a pratica pedago-
gica como uma espécie de maquina que estimula cada vez
mais uma eficiéncia ‘econdmica’ [...]. (BALEN, 1983, p.
90).

Este mecanismo ¢ uma forma de controle que permite docu-
mentar as individualidades dos alunos. Os efeitos e resultados deste
poder se dao por meio de novos conhecimentos, a partir da entrada
dos individuos no campo do saber (GUIMARAES, 1988).

A escola reproduz o poder disciplinar, através de varios meca-
nismos e isso resulta no funcionamento de uma nova rede de rela-
¢oes, Foucault citado por Guimaraes (1988, p.37):

A escola é um aparelho que produz poder. E através da vi-
gilancia que se organiza um poder multiplo, automatico,
anénimo, que atua sobre os individuos, fazendo funcionar
uma rede de relagdes. Nas escolas, como nas prisdes e
nas fabricas, o aparelho inteiro produz poder e distribui as
pessoas nesse campo permanente e continuo.

Percebe-se que a escola ndo tem a preocupagdo com o apren-
dizado do aluno, mas ela estd preocupada com os comportamentos
desviantes que este possui: “[...] a escola ndo tem como preocupagao
basica o aprendizado do aluno e sim o controle do seu comporta-
mento, nao importando o que ele fez, mas o que ele foi, é ou podera
vir a ser” (GUIMARAES, 1988, p. 102).
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Em resumo, a escola é uma institui¢do controladora, normali-
zadora da sociedade, que esta atenta aos desvios dos alunos, enquan-
to sujeitos desta sociedade:

[...] o interesse da escola atual reside nos seus resultados
enquanto institui¢do normalizadora, com a fun¢do de clas-
sificar, de hierarquizar, de distribuir lugares. O que se visa
¢ o controle dos desvios dos alunos enquanto individuos.
[...] A escola, ao fracassar como escola, s6 faz reforgar as
diferencas ja trazidas pelos alunos, discriminando os bons
dos maus, os comportados dos indoceis, os inteligentes
dos menos dotados. A escola atual cria, com suas praticas
pedagdgicas, a possibilidade de esquadrinhar comporta-
mentos, efetuando-se sobre eles uma vigilancia constante.
(GUIMARAES, 1988, p. 43-44).

As instituigdes escolares se apropriam do poder disciplinar
para manter ordem e convivio social entre os sujeitos, ou seja, para
enfrentar a desordem, a bagunca ¢ o tumulto. Neste sentido, vamos
analisar a concepg¢ao de indisciplina e disciplina nas escolas publicas
e privadas, ressaltando as diferencas que existem entre elas, segundo
a opinido dos profissionais que nelas estdo inseridos.

3 A indisciplina sob o olhar os educadores de Mandaguacu

Considerando que a indisciplina é observada pelos educado-
res como um problema de grande relevancia nos espagos escolares,
percebe-se que a discussao em destaque esta relacionada as causas e
as formas de trabalhar com as manifestacdes de indisciplina. Muitas
vezes as agodes classificadas como indisciplina sdo varias, da mais
importante até a menos importante, o que significa que ha uma ge-
neralizagdo.

Diante desta questdo, estabelecemos como objeto deste estudo
as concepcdes de indisciplina dos profissionais que atuam no espago
escolar, € 0 nosso objetivo geral ¢ identificar as semelhangas e dife-
rengas das concepgoes de indisciplina dos profissionais que atuam
nos espacos escolares, nas modalidades publica e privada.
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O universo da pesquisa se refere a totalidade dos educadores
das escolas publicas e privadas do municipio de Mandaguagu. Con-
siderando que nos propomos a observar as diferengas e semelhangas
das modalidades publicas e privadas, definimos uma amostra estra-
tificada no qual determinamos dois estratos: estrato 1, escolas publi-
cas e estrato 2, escolas privadas. Considerando que no municipio s6
existem duas escolas privadas, € que as elas se localizam no centro
da cidade, o estrato 2 foi composto por estas duas escolas privadas
e o estrato 1 pelas trés escolas publicas que também se localizam
no centro da cidade. As escolas publicas consideradas sao Escola
Municipal Santo Carraro, Escola Municipal Manoela Mazzei da Sil-
va ¢ Escola Municipal Gilson Belani e as escolas privadas Escola
Primeiros Passos e Colégio Sao Francisco de Assis.

Dentro destes estratos os sujeitos da pesquisa se constituiram
nos professores de 1% a 4* séries nas escolas privadas e nas escolas
publicas, o primeiro e segundo ciclos, sendo aplicado o questiona-
rio para um professor por série, coordenador e diretor das escolas,
num total de 30 questionarios, sendo 12 nas escolas privadas, 17 nas
escolas publicas (um ndo foi respondido). Para a coleta de dados
utilizamos um questionario fechado, o qual subsidiou a tabulacao e
analise dos dados.

Segundo Perrenoud (2004), os ciclos de aprendizagem nao
possuem uma defini¢do estavel, mas para a compreensao ele se refe-
re a profundas mudangas nas praticas ¢ na organizagdo da formagao
e do trabalho escolar. Este sistema é concebido como uma sequéncia
de séries (ou niveis) anuais formando um todo. Desta forma, um
estabelecimento escolar agrupa os alunos que frequentam o mesmo
ciclo de estudos; assim existe dentro de um ciclo de estudos uma
certa unidade de concepgao dos objetivos, das disciplinas, dos pro-
gramas e dos modos de ensino. Os professores tém uma formacao e
um estatuto homogéneos, dependem da mesma dire¢cdo e do mesmo
regulamento. Também se apresenta um ciclo de aprendizagem, um
ciclo de estudos no qual ndo ha mais reprovagao.
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O primeiro ponto a destacar na pesquisa ¢ que, segundo a con-
cepcao dos educadores, diferentes agdes sao entendidas como indis-
ciplina, e sua classificacdo segundo a gravidade ndo é homogénea:

ESCOLAS | ACOES MAIS GRAVES ACOES MENOS GRAVES
- Gestos obscenos: - Gritar no corredor;

Piblicas - Agredir fisicamente os colegas; - Correr no patio;
- Responder ao professor; - Conversar em sala durante a aula;
- Responder ao coordenador e diretor; | _ N3o usar uniforme;
- Responder ao professor;

Privadas | - Responder ao coordenador e diretor; | - Correr no patio;

- Agredir fisicamente os colegas; - Conversar em sala durante aula;
- Agredir verbalmente os colegas;

Segundo os dados observados acima, podemos analisar que,
em relagdo as acdes mais graves, ha uma diferenca entre as opinides
dos profissionais das escolas publicas e das escolas privadas. En-
quanto para os profissionais das escolas publicas os gestos obscenos
sdo considerados uma agdo grave, para os profissionais das escolas
privadas agredirem verbalmente os colegas ¢ tida como uma agao
grave. Com relagdo as agdes consideradas menos graves também
existem diferengas; nas escolas publicas os profissionais conside-
raram as agdes: gritar no corredor, correr no patio, conversar em
sala durante aula e nao usar uniforme. Os profissionais das escolas
privadas opinaram que apenas correr no patio e conversar em sala
durante a aula sdo considerados acdes menos graves.

Consideramos que indisciplina para os profissionais sao todas
as acOes que fogem as regras e normas e que propiciam a desordem,
a bagunga, o perigo. E a disciplina por meio de seus mecanismos,
faz com que prevaleca a ordem, afastando estes comportamentos
inadequados, proporcionando a convivéncia entre os individuos.

Significa dizer que ndo existem a¢des mais graves ou menos
graves; o que realmente interessa saber ¢ que qualquer agao que nao
se enquadra nas normas e regras ¢ considerada ato indisciplinar que,
consequentemente torna o individuo indisciplinado aos olhos deles.
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O poder disciplinar tem por objetivo destruir todos os obstacu-
los, dos mais simples até os mais complexos, estabelecendo, assim,
relagdes sadias, com condutas condizentes com as normas e regras,
afastando tudo o que é confusdo ¢ ameagas, como Foucault citado
por Balen (1983, p. 83) afirma:

[...] Importa estabelecer as presencas e auséncias, saber
onde e como encontrar os individuos, instaurar as co-
municagoes uteis, interrompendo as outras, poder a cada
instante vigiar o comportamento de cada um, aprecia-lo,
sanciona-lo, medir as qualidades ou os méritos. Procedi-
mento, portanto, para conhecer, dominar e utilizar.

Podemos perceber que o que prevalece para o poder disciplinar é
sempre o cumprimento das regras e normas, sendo importante ressal-
tar que, nos espacos escolares, ha necessidade da ordem para executar
o trabalho. E através da apropriagdo dos mecanismos disciplinares
que os professores atingem seus objetivos, pois tornam os individuos
submissos, afastando a desordem e o perigo que ameaca esta ordem.

Os graficos abaixo demonstram, a partir da opinido dos sujei-
tos pesquisados, quais fatores estdo relacionados ao surgimento da
indisciplina:

GRAFICO 1 - Distribuigio das opinides dos profissionais das escolas piiblicas segundo as
causas da indisciplina no espago escolar - Mandaguagu — 2008

0%

[IDesorganizagéo familiar
E Dificuldade de aprendizagem
BIRegras muito rigidas

ElDesvios morais

ON&o Respondeu

Fonte: Pesquisa de campo (Dados trabalhados pelos autores)
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GRAFICO 2 - Distribuigio das opinides dos profissionais das escolas privadas segundo as
causas da indisciplina no espago escolar — Mandaguagu-PR- 2008

F1Desorganizagao familiar

E Dificuldade de
aprendizagem

BIRegras muito rigidas
ElDesvios morais

[ON&ao Respondeu

79%

Fonte: Pesquisa de campo (Dados trabalhados pelas autoras)

Podemos analisar que as opinides dos profissionais das escolas
publicas e privadas sdo, no que se refere as causas de indisciplina,
semelhantes, apenas diferenciado-se quanto a porcentagem, sendo a
causa principal apontada a desorganizagdo familiar. Para os profis-
sionais das escolas publicas, as causas sao diversificadas: 38% acre-
ditam que a indisciplina esta relacionada a desorganizagdo familiar,
28% a relacionam aos desvios morais e 21% a dificuldade de apren-
dizagem. Nas escolas privadas prevalece a opinido, 79%, de que a
indisciplina esta atrelada a desorganizagdo familiar. Isto nos aponta
que na opinido dos profissionais das escolas, independentemente da
modalidade, a indisciplina é analisada segundo o perfil do aluno, a
sua historia familiar e a sua aprendizagem. Se o individuo apresen-
ta algum problema nestes aspectos ¢ classificado como diferente e,
sendo diferente, ndo estd de acordo com as regras das escolas, por-
tanto, ele ¢ um aluno indisciplinado e os profissionais, em sua maio-
ria, culpam a familia pela falta de disciplina da crianga na escola. Na
opinido dos sujeitos de nossa pesquisa, ¢ a familia que deve ensinar
a crianga as regras € normas e prepara-la para o convivio social.

Nos graficos abaixo podemos analisar quais sdo 0os mecanis-
mos que devem ser aplicados para combater a indisciplina escolar,
segundo a opinido dos profissionais:
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GRAFICO 3 - Distribuigio das opinies dos profissionais das escolas ptiblicas em relagio 2
superagdo da indisciplina no espago escolar Mandaguagu - 2008
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12%

6%

Fonte: Pesquisa de campo (Dados trabalhados pelos autores)

GRAFICO 4 - Distribuigio das opinides dos profissionais das escolas privadas em relagio 4
superagio da indisciplina no espago escolar Mandaguagu - 2008
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Fonte: Pesquisa de campo (Dados trabalhados pelos autores)

Os dados acima demonstram que tanto os profissionais das
escolas publicas, 47%, quanto das escolas privadas, 50%, nao opi-
naram nesta questdo. Estes dados podem nos sugerir duas possi-
bilidades de analises. Primeiro, que eles ndo sabem como tratar a
indisciplina e, provavelmente, acreditam que a indisciplina esta rela-
cionada a fatores externos ao contexto escolar, e ela deve ser tratada
junto as familias e, se for mais grave, quando, na opinido, deles ja se
tornou uma patologia, com especialistas. A segunda possibilidade ¢
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que os sujeitos pesquisados nao foram contemplados com nenhuma
das alternativas, ou seja, que nenhuma destas alternativas podera ter
resultados positivos em relacdo a indisciplina.

Quanto aos que opinaram, podemos colocar que, segundo Fou-
cault, o poder disciplinar tem por objetivo criar a ordem na socieda-
de e, para que isso ocorra, possui seus mecanismos, e se o aluno co-
meter alguma ag@o que foge as regras e normas estabelecidas, estara
sendo indisciplinado, estard criando a desordem e o tumulto, e, por
isso, deve ser punido, para assim, afastar a ameaga a ordem. Como
Foucault citado por Balen (1983, p. 79) descreve, o poder disciplinar
tem por finalidade punir e transformar os individuos que colocam
em perigo a ordem, transformando assim a sua realidade:

A tarefa de ajustar os individuos ‘inuteis’ aos aparelhos de
producdo coloca-se, portanto, em termos de disciplina, que
“pode fazer diminuir a ‘desutilidade’ dos fenomenos de
massa: reduzir aquilo que, numa multiplicidade, faz com que
esta seja menos manejavel que uma unidade; reduzir o que
se opoe a utilizacdo de cada um de seus elementos ¢ de sua
soma; reduzir tudo que nela possa anular as vantagens do ni-
mero; € por isso que a disciplina fixa, ela mobiliza ou regu-
lamenta os movimentos; resolve as confusdes, as aglomera-
¢des compactas sobre as circulagdes incertas, as reparticdes
calculadas. Ela deve também dominar todas as forgas que se
formam a partir da propria constituicdo de uma multiplici-
dade organizada; deve neutralizar os efeitos do contrapoder
que dela nascem e que formam resisténcia ao poder que quer
domina-la: agitagdes, revoltas, organizagdes espontaneas,
conluios — tudo o que pode se originar das conjunturas hori-
zontais [...].

E temos também de considerar que ninguém escapa das malhas
deste poder, pois todos sdo vigiados e controlados por ele, ou seja,
os individuos ficam subordinados a este poder, e: “[...] A escola e
suas técnicas disciplinares fazem com que as pessoas aceitem o po-
der de punir e de serem punidas” (GUIMARAES, 1983, p. 39).

A punicdo também aparece nas opinides como forma de supe-
rar a indisciplina escolar: 35% dos profissionais das escolas publicas
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e 33% das escolas privadas acreditam que a indisciplina deve ser tra-
tada a partir da puni¢do, ou seja, os alunos que cometem agdes que
infrigem as regras devem ser punidos ou afastados, assim se evitam
o tumulto, a desordem ¢ a bagunca, possibilitando o convivio social
aos demais.

Os sujeitos que estdo inseridos na escola precisam respeitar,
primeiramente, as normas e regras. Se no as respeitam por qualquer
motivo, ou apresentam um comportamento inadequado a regra, sdo
rotulados como indisciplinados por todos e ¢ esse tipo de exclusao
que o individuo sofre, pois ele ¢ separado dos demais e participa do
grupo em que os individuos sdo considerados desviantes, que ndo
estao aptos ao convivio social, como Foucault citado por Guimaraes
afirma (1988, p.39):

[...] As punicdes ao serem feitas ndo tém como objetivo
acabar com os infratores, mas distingui-los, diferencia-
los, separa-los como grupo restrito e fechado que caracte-
rizam “a desordem, o crime, a loucura”.

Consideracoes finais

Este trabalho contribuiu para identificarmos que, nas opinides
dos educadores das escolas publicas e privadas, ha semelhangas no
que se refere a concepgdo de indisciplina no meio escolar. Em geral,
indisciplina significa o ndo cumprimento de regras e normas estabe-
lecidas, determinando-se como um elemento indesejavel.

Constatamos também que as escolas estabelecem um modelo
padrao igualitario para todos os sujeitos que nela estdo inseridos; to-
dos sdo submetidos a este modelo e quem nao se enquadra ¢ classi-
ficado como desviante, independentemente da causa. Assim, a atua-
¢do do poder disciplinar nas instituicdes de ensino ¢ uma realidade.

Os profissionais também nos apontaram que as causas da in-
disciplina sdo externas ao espaco escolar e que, especificamente,
estdo relacionadas a familia. No entanto, temos que considerar que
tanto a escola como as familias sdo institui¢des disciplinares, que se
apropriam de mecanismos e dispositivos para ter o controle do indi-
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viduo e adestra-lo para o convivio social. Porém, as regras de uma
institui¢ao para outra se modificam, pois cada uma decide de acordo
com o seu conhecimento e com base no que acreditam proporcionar
resultados positivos. Neste sentido, quando as criangas se deparam
com regras diferentes do seu cotidiano, ha manifestacao de conflitos
e, possivelmente, da indisciplina.

Outro fator considerado relevante esta relacionado as supe-
ragdes da indisciplina no espago escolar. Na opinido dos sujeitos
pesquisados ha varias possibilidades de solu¢do, como o acompa-
nhamento da familia, de especialistas e também a puni¢do. O acom-
panhamento da familia e de especialistas foi citado com bastante fre-
quéncia pelos sujeitos pesquisados. Isto reafirma que, mais uma vez
o olhar dos educadores recai sobre os aspectos especificos da vida e
dos comportamentos dos individuos, desconsiderando que o espago
escolar é permeado por uma relagdo dinamica entre os sujeitos que o
habitam e que estes constroem o processo indisciplina e disciplina.
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UM RECORTE DO ESTADO DO CONHECIMENTO DE PUBLICACOES EM EDUCACAO
INFANTIL (1996-2006)

AVIEW ON THE STATE OF KNOWLEDGE OF PUBLICATIONS IN EARLY
CHILDHOOD EDUCATION (1996-2006)

Maria da Luz Santos RAMOS'

RESUMO: O presente estudo buscou fazer um recorte do estado do co-
nhecimento sobre publicagdes em Educacao Infantil pos-LDB n°. 9.394/96,
a partir da analise das obras de sete editoras selecionadas ¢ encontradas
no cenario goiano. Para apoio tedrico, tomamos como base os estudos de
Ariés (1981), Soares (1989), Bazilio e Kramer (2003), Brzezinski (2000,
2002 e 2004), Kuhlmann Jr. (2002, 2004), Schultz (2002, 2004) e outros.
Metodologicamente, a pesquisa qualitativa foi utilizada para este estudo
¢ desenvolveu-se a partir da realizacdo de uma retrospectiva da infancia.
Em seguida, tratamos da primeira infancia e da legisla¢do, contemplando a
tramitagdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, bem como
documentos que asseguram a Educagdo Infantil como direito e dever do
Estado. Foi nesse contexto que realizamos um recorte do estado do Co-
nhecimento em Educag@o Infantil, pos-LDB n°® 9.394/96. Analisamos as
contribuigdes dessa area do conhecimento articuladas a qualidade e quan-
tidade das publica¢des nesse nivel de ensino, a partir da implementacao da
LDB, respeitando uma categorizagdo tematica previamente definida: de-
senvolvimento infantil, metodologia do trabalho, forma¢ao de professores
e inser¢ao social. chegamos a conclusao de que, do total de cento e oitenta
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Ramain Thiers. Professora do Curso de Pedagogia da Faculdade Araguaia. Gerente Técnico-
pedagodgica de Ensino do 1° ao 9° ano da Coordenagdo de Ensino Fundamental da Secretaria
de Estado da Educac¢ao/GO. malusramos(@yahoo.com.br malusramos@yahoo.com.br
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e duas obras selecionadas, trinta e trés atenderam ao critério estabelecido:
o fato de serem resultados de pesquisas cientificas. Apos analise criterio-
sa das trinta e trés obras, optamos por agrupa-las em dois blocos e estes
foram categorizados separadamente, respeitando os descritores elencados.
Palavras-chave: Educagdo infantil. Infancia. Legislacdo. Literatura

infantil.

ABSTRACT: The present study aimed at finding out the state of know-
ledge regarding the publications on child education, post 9.394/96 LDB
(basis and guideline law). That was done based on the analysis of seven
selected publishers works chosen in the area of Goids state. For techni-
cal support, this research based on the studies of: Aries (1981), Soares
(1989), Bazilio; Kramer (2003), Brzezinski (2000, 2002 e 2004), Kuhl-
mann Jr. (2002, 2004), Schultz (2002, 2004), and others. Concerning me-
thodology, the qualitative research was adopted in this study, supported
by a childhood retrospective analysis. Following that, childhood and le-
gislation were analyzed, focusing on the legal LDB procedures, as well
as on the documents and other laws that guarantee child education as a
state right and duty, too. The contributions of this area of knowledge were
analyzed along the quality and amount of publications in this field of edu-
cation, since LDB implementation. This was done following a previously
defined thematic categorization: childhood development, work methodo-
logy, teacher formation and social insertion. At the end, it was possible
do conclude that, among a checklist of a hundred eighty two (182) pu-
blished works from the seven (7) book publishing companies, only thir-
ty three (33) were able to reach the aimed criteria of being a scientific
production. After a careful and critical analysis of these thirty three (33)
works, it was possible to group them into two blocks. Also, each one of the-
se groups was then separately categorized, regarding the listed describers.
Key words: Child education. Childhood. Legislation.

Introducio

Brincar com crianga ndo ¢é perder tempo,

¢ ganha-lo;

se € triste ver meninos sem escola,

mais triste ainda é vé-los sentados enfileirados,

em salas sem ar, com exercicios estéreis,

sem valor para a formagdo do homem.
Drumond
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Objetivamos, com o presente estudo, realizar um recorte do es-
tado do conhecimento de publicagdes em Educacao Infantil p6s LDB
nn 9.394/96. Esta denominacao para um determinado nivel de ensino
encontra uma explicacgdo inicial na palavras de Rocha (2001)

Educagao Infantil representa, no caso brasileiro, a nomen-
clatura usada para delimitar a etapa da educacdo respon-
savel pela educacdo das criancgas de 0 a 5 anos e ndo re-
trata uma universalizag¢@o de uso, admitindo, neste espago
e tempo, outras denominagdes. No Brasil, especialmente
apos a Constituigdo de 1988, designa-se a educacdo in-
fantil como o nivel educacional que antecede o Ensino
Fundamental (de 6 a 14 anos) e que se da em creches (0
a 3 anos) e pré-escolas (4 a 5 anos). Também a LDB nl
9.394/96 estabelece a Educagdo Infantil como primeira
etapa da educagao basica no sistema educacional brasilei-
ro. (ROCHA, 2001, p. 7).

Ao propormos esta pesquisa, nosso problema pode ser assim
enunciado: as produgdes na area de Educacdo Infantil, apés a LDB
n® 9.394/96, tém sido significativas no que se refere ao quantitativo
de publicacdes e a diversidade de tematicas afeitas a esse campo de
conhecimento? Que temas sao mais estudados e publicados sobre
este nivel de ensino?

Diversos escritos, em Educagao Infantil, foram publicados, nos
ultimos anos, dentre eles periddicos, livros, artigos, dissertagdes,
mas ainda em quantidade irrelevante em relagdo a demanda por essa
area de conhecimento no Brasil. Vivenciamos um mundo capita-
lista em que a tecnologia de ponta torna-se cada vez mais presente
nos lares, nas escolas, em lan houses, espalhadas por toda a cidade
de Goiania. Trata-se de uma verdadeira revolugao eletrdnica, mas é
nesse mesmo contexto que percebemos o livro como fonte inesgo-
tavel de saber.

1 Retrospecto da historia da infancia

Conforme Ariés (1981), as primeiras preocupagdes com a
crianga surgiram na Franca, no século XVII, mas, no Brasil, ja en-
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contramos os primeiros sinais de uma educagdo voltada para a in-
fancia com a catequizagao jesuitica, isto por volta do século XVI. E
0 que seria a infancia?

Na obra de Aries (1981), constatamos o processo de construgao
do sentimento de infincia a partir de analise de elementos iconogra-
ficos. O autor centra seu estudo na crianca ¢ na familia na Franga
Medieval. Conforme esse autor, até o século XVIII, ndo havia ne-
nhum termo que pudesse expressar o significado de infancia. Vale
assinalar que, na lingua francesa, a palavra enfant (crianga) repre-
sentava tanto a crianga quanto o adolescente.

Viterbo (1983) lembra que esse termo in-fans, ou infante, de-
riva do verbo latino, fari, “falar”. O participio presente deste verbo
¢ fans, que significa “o que fala ou “falante; com o prefixo negativo
in, forma-se infans, com o significado de o que ndo fala ou o ndo
falante.

No século X VI, o conceito de infancia (in-fans) referia-se aque-
le que ndo falava, sujeito que ainda ndo havia desenvolvido alguns
tracos significativos afeitos a comunicagao. Isso, de certa forma, nos
remete as criangas bem pequenas em seus primeiros anos de vida,
extremamente dependentes dos adultos, haja vista a sua necessidade
de amparo, amamentacao, carinho, acolhimento, alimento, higiene,
que sdo as necessidades basicas de todo ser humano.

Em dicionarios da lingua portuguesa, considera-se a infancia o
periodo de desenvolvimento do ser humano que vai do nascimento
até a puberdade. Ja o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA/
BRASIL) considera a crianca como a pessoa até doze anos de idade
incompletos. Vale lembrar que o ECA foi criado tendo em vista al-
guns fatos ocorridos com a crianga e o adolescente no passado.

Para Kuhlmann Jr. (2004), a infAncia tem um significado ge-
nérico, que sofreu alteragdes ao longo da histdria, com o passar dos
tempos e com as transformagoes sociais. Essas transformacdes mos-
tram que cada classe social tinha uma forma de ver a crianga que
dependia de seu status e do papel que as familias desempenhavam
na sociedade.
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A infancia deve ser levada a conta de uma condigdo da crianca,
que se pode traduzir nas experiéncias vividas em diferentes perio-
dos de nossa historia. Para Kuhlmann Jr. (2004, p. 31), € preciso
considerar as criangas concretas, localiza-las nas relagdes sociais,
reconhecé-las como produtoras da histdoria. Acreditamos que esses
pressupostos propiciam resgatar, de forma critica, o percurso histo-
rico do desenvolvimento da infancia propriamente dita, em meio ao
processo educativo.

Ora, se a crianga comega a ser concebida como ser historico e
social, ha de se atendé-la em um espacgo adequado: o escolar. Entre-
tanto, ¢ verdade que o caminho da escolarizagdo da crianga foi arduo
e seguiu a passos lentos. Primeiramente, pensou-se em uma organi-
zagdo assistencial, espaco que seria uma continuagdo dos lares, com
o atendimento voltado aos cuidados e as necessidades basicas que,
necessariamente, seriam supridos na auséncia da familia.

Com esse raciocinio, Ghiraldelli Jr. (2006) reitera que a reali-
zacdo da infancia passou a implicar que as criangas fossem situadas
na escola. E seria de igual necessidade que se criasse uma ligagdo
especial entre a crianga e um adulto determinado, o preceptor e/ou
o professor, ele deve, na escola e pela escola, garantir a infancia as
criangas.

A expansdo industrial ¢ as mudangas das relagdes familiares,
assim como a participagdo da mulher no mercado de trabalho, im-
puseram a necessidade da criacdo de uma instituicdo especifica que
atendesse as necessidades infantis que ainda estavam entregues ape-
nas as familias. Em funcao desses fatores, t€ém inicio as creches e
0s, 0s quais, de certa forma, s3o marcados pela falta de uma diretriz
unificadora de atendimento a crianga de zero a seis anos de idade.
Permanecia a ideia dicotomica de que a creche mantinha o seu ca-
rater assistencialista e os jardins de infincia, o pedagogico, ou seja,
uma cuida ¢ a outra educa.

De certa forma, ao situar a Educagdo Infantil como primei-
ra etapa da educag@o basica, a LDB, em seu discurso, objetivava
superar as, dicotomias creche X pré-escola; cuidado X educagio;
assisténcia X desenvolvimento e aprendizagem. Esse proposito im-
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plicou duas decisoes: (a) a primeira encarregou a creche de cuidar
das criangas de zero a trés anos e a pré-escola, das criangas de quatro
a cinco anos; (b) a segunda atribuiu a ambas um objetivo comum,
que ¢ o desenvolvimento integral de todas as areas da personalidade
humana.

E valido salientar que tradicionalmente, na educago das crian-
cas de zero a trés anos, predominam os cuidados em relagdo a saude,
a higiene e alimentacdo, enquanto na educagdo de criangas maiores,
de quatro a cinco anos, concebida e tratada como antecipadora, pre-
domina a preparagdo para o Ensino Fundamental.

2. Infancia e legislagcao

Ap0s refletirmos acerca da primeira infancia, nos instiga a tare-
fa de identificar, na legislacdo que rege a educagdo brasileira, o per-
curso e as principais conquistas educacionais sobre o atendimento
as criangas dessa faixa etaria, neste nivel de ensino. Buscamos entdao
enfatizar as referéncias legais que focalizam, ou nio, a infancia até
chegar a LDB n® 9.394/96, que instituiu a Educagao Infantil como
primeira etapa da educagio basica.

2.1 Educacao da primeira infincia e a legislacio brasileira

Kramer (2003) enfatiza que, no Brasil, as primeiras propos-
tas de instituicdes de atendimento as criangas surgiram por volta de
1899, com a criagao, inicialmente, do Instituto de Proteg¢ao ¢ Assis-
téncia a Infancia e, logo em seguida, da creche da Companhia de
Fiagao e Tecidos Corcovado, ambas no Rio de Janeiro, que aten-
diam principalmente as maes trabalhadoras domésticas.

Assim sendo, como existiam poucas instituigdes para atender
essa faixa etaria, sua criacdo e oferta no Brasil s6 foi possivel por
volta dos séculos XIX e XX. Com isso, algumas leis foram promul-
gadas, visando primordialmente dar atendimento a primeira infan-
cia.
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Vale ressaltar que a Declaragdo dos Direitos das Criangas foi
escrita apos a Primeira Guerra Mundial. Mas foi em 17 de maio de
1923 que essa fundagao adotou os cinco principios da Declaracao de
Genebra e, em 28 de fevereiro de 1924, foi apresentada a imprensa,
com seu texto original, que foi traduzido para todos os idiomas do
mundo.

Apos a Segunda Guerra Mundial, a Declaragdo de Genebra foi
modificada com a inser¢do de dois novos pardgrafos: um contra a
discriminagao de raga, nacionalidade e religido, e o outro, pela inte-
gridade da familia e direitos sociais da crianga. Mas foi somente em
20 de novembro de 1959 que a Assembleia Geral das Nacdes Unidas
(ONU) aprovou, por unanimidade, os dez principios da Declaragdo
Universal dos Direitos da crianca.

Conforme Kramer (2003), em 19 de novembro de 1930, foi
criado pelo Decreto n. 10.402, o Ministério da Educagdo e Saude
Publica, que englobava varias institui¢des desmembradas do Minis-
tério da Justica e dos Negocios Interiores. Tratava-se de um 6rgao
que respondia por diversas reparticdes na area educacional e na sau-
de publica. O atendimento voltava-se mais a area da medicina pre-
ventiva, como forma de minimizar problemas familiares.

A Educagao Basica foi negligenciada e, também, o atendimen-
to da crianga de zero a seis anos, haja vista que, somente em 1930,
no governo de Getulio Vargas, instituiu-se o Ministério da Educa-
¢do. Todavia, por acreditar que a historia ndo da saltos e tampouco
¢ linear, insistirmos em trazer para a discussdo alguns aspectos his-
toricos atinentes a legislacdo brasileira, nos quais € possivel vislum-
brar certa preocupagdo com a primeira infancia.

2.2 Lei de diretrizes e bases da educacio nacional

Com o intuito de elaborar uma legislagdo educacional, em
1948, o ministro da Educa¢do, Clemente Mariani, encaminhou a
Camara o primeiro projeto de lei que expressava a preocupagiao dos
populistas, quanto aos rumos da educagdo brasileira, e que, de certa
forma, procurou corresponder aos anseios das classes subalternas.
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A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
foi criada nesse periodo conflituoso (1957 a 1961) em que o ensi-
no publico se confrontava com o privado. Promulgada no dia 20
de dezembro de 1961, denominada Lei n 4.024, nela o sistema de
ensino deveria ser descentralizado e unificado. Separaram-se os or-
gaos com fungdes normativas e executivas e, a partir dai, criaram-se
o Conselho Federal de Educagao (CFE) e o Conselho Estadual de
Educagao (CEE).

A Lein®4.024/61, ja anacronica no momento de sua promulga-
¢do, enquanto diploma especifico da educagao, surpreendentemente
tratava do ensino primario, de maneira superficial, dedicando um
minimo de dispositivos a esse nivel de instru¢do, ndo indo muito
além da fixacao de suas finalidades, duragdo e obrigatoriedade.

Constatamos, assim, que ndo havia um 6rgao responsavel pe-
las escolas maternais e jardins de infancia. A educagdo da primeira
infancia ainda ndo pertencia a ninguém. Na Emenda Constitucional
n® 1, de outubro de 1969, feita a Constituicdo Federal de 1967, veri-
ficamos uma certa preocupacgao com a primeira infancia, sobretudo
quanto a possibilidade de oferecer as maes que trabalhavam fora um
espaco destinado a assisténcia de seus filhos durante sua auséncia
de casa.

A Lein®5.692, de 11 de agosto de 1971, conhecida como a Lei
da Reforma do Ensino de 1° e 22 Graus, fixou as diretrizes e bases
desses dois niveis de ensino, mas, no que diz respeito ao ensino pré-
escolar, apresenta-se de forma bastante genérica.

A auséncia de compromisso dos 6rgdos publicos com a Edu-
cacdo Infantil era perceptivel, pois a responsabilidade pelo ofereci-
mento dessa modalidade de ensino permanecia na familia, ou, como
sugestdo, nas empresas.

Sintetizando, dois fatores nortearam a expansao da Educacdo
Infantil no Brasil: o primeiro refere-se ao aumento da participagdo
da mulher no mercado de trabalho, como foi citado anteriormente,
uma vez que as maes, diante da necessidade de trabalhar fora de
casa, precisavam de um local para deixar os filhos; o segundo con-
cerne as reivindicagdes sociais, no sentido de levar o poder publico
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a considerar a importancia das experiéncias na primeira infancia,
mesmo com a quase inexisténcia de setores responsaveis pelo ofe-
recimento de institui¢cdes de atendimento as criangas de zero a seis
anos de idade.

Em decorréncia desses fatores, foram criadas as creches e jar-
dins de infancia. Esse periodo foi marcado pela auséncia de um pro-
jeto nacional para a educagdo pré-escolar (atualmente denominada
de Educagdo Infantil; a Lei n® 11.274/06 ampliou o Ensino Funda-
mental para nove anos). Faltava uma diretriz unificadora, e a dicoto-
mia creche e pré-escola criava uma face dupla uma assistencialista
e a outra pedagobgica.

A Lein. 5.692/71 estabeleceu que os sistemas de ensino vela-
riam a fim de que as criangas de zero a seis anos de idade recebessem
educacdo em escolas maternais e jardins de infancia e institui¢cdes
equivalentes. Acreditava-se que o sistema de ensino, sem deixar de
lado o foco central, que era o ensino de 1° grau, encontraria possiveis
solugodes ao atendimento as criangas em idade pré-escolar, buscando
estimulos que fomentassem a ampliagdo de sua oferta.

E fato que a Constituicio Federal apontou algum avango com
relagdo a pré-escola, ao incluir referéncias a esse nivel de ensino,
além de apresentar a concepgdo de crianca integral ao assegurar,
no art. 208, Inciso IV, que a Educagdo Infantil seria vista como um
dever do Estado e direito da crianga nos moldes como se descreve:
“atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos
de idade”.

O ECA, de 1990, tem por base, desde suas origens, as reinvin-
dicacdes sociais e defende a doutrina da Protecdo Integral, o que esta
vinculado a democracia e significa ter compromisso com trés prin-
cipios basicos: a liberdade, a dignidade e o respeito. Dessa forma,
sendo a pessoa tratada com base nesses principios, sob o ponto de
vista juridico ela ¢ considerada um sujeito e isso significa existir.

A politica de protegdo integral garante o tratamento a crianga
como sujeito de direitos, em que a responsabilidade por ela recai
sobre trés instancias: o Estado, a familia e a sociedade. Assim, tam-
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bém destacou o direito da crianca ao atendimento em creches e pré-
escolas.

2.3. Consideracoes sobre a educaciao infantil Pés-LDB
n. 9.394/96

Brzezinski (2000) assevera que intimeras discussoes € nego-
ciacdes foram feitas com o objetivo de contemplar as demandas dos
brasileiros em relacdo ao ensino, no final da década de 1980. De-
finiu-se que o eixo articulador da LDB seria a universaliza¢do do
Ensino Fundamental e, consequentemente que haveria uma organi-
zacdo do Sistema Nacional de Educacgdo que pudesse tanto articular
os diferentes niveis e modalidades de ensino como melhorar a sua
qualidade, tornando-o democratico.

A universalizagdo do Ensino Fundamental, como eixo centrali-
zador, de acordo com Brzezinski (2000), impulsionou a elaboragao
do anteprojeto de LDB n. 1.258/88, duramente defendido pelo Fo-
rum em Defesa da Escola Publica, junto a outras instancias da socie-
dade, o que acabou por conciliar os desejos e interesses ndo somente
do ensino publico, mas também do privado.

Interessa a este estudo apresentar o texto do Anteprojeto n°
1.258/88, no que se refere a Educacao Infantil. H4 um cuidado ini-
cial com a primeira infancia, disposto no Capitulo VIII. Percebe-se,
agora, uma preocupagao por parte dos educadores, diante do desejo
de atender e cuidar da formagdo integral da crianga de zero a seis
anos de idade. Oferecia-se essa modalidade de ensino, relevava-se a
organizacao curricular, bem como a formagao dos profissionais que
atuariam nos espagos destinados as criangas.

Foram exaustivos oito anos de negociagdes, de embates.
E, ap6s um arduo periodo de tramitagdo, a 20 de dezembro de 1996,
foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
LDBN n. 9.394/96, que em seu texto reafirmou e estabeleceu, de
forma incisiva, o vinculo entre o atendimento as criancas de zero a
seis anos e a educag@o. O texto traz algumas referéncias especificas
a Educagdo Infantil, as quais podem ser verificadas no Titulo III,
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do “Direito a Educacao e do Dever de Educar”: “o dever do Estado
com a educagdo escolar publica sera efetivado mediante a garantia
de atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de 0 a
6 anos de idade”. Assim, a Educacdo Infantil € a primeira etapa da
Educacao Basica, cuja finalidade é o desenvolvimento integral da
crianga de zero a seis anos.

No art. 11, inciso V, a Lei reitera que os municipios serdo res-
ponsaveis por oferecer a Educagao Infantil. O municipio pode, igual-
mente, atuar em outros niveis de ensino, desde que tenha atendido
plenamente a sua area de competéncia. No entanto, a Lei é bastante
clara quanto a organizacao das responsabilidades de cada instancia e
reafirma que € responsabilidade dos municipios, prioritariamente, o
Ensino Fundamental e, supletivamente, a Educacao Infantil, que sao
mantidos pelo poder publico municipal e, também, pelas instituicdes
de Educacao Infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada.

Quanto aos niveis de escolarizacdo, a LDB n® 9.394, de 1996,
até o ano de 2005, apresenta a Educacdo Baésica subdividida em:
(a) Educacdo Infantil: creches e pré-escolas (atendimento de 0 a 6
anos de idade); (b) Ensino Fundamental: atendimento de 7 a 14 anos
de idade; (c) Ensino Médio: atendimento de 15 a 18 anos de idade,
aproximadamente.

Definida como a primeira etapa da Educagdo Basica, a Educa-
cdo Infantil passou a fazer parte oficial e integral do processo educa-
cional e, em consequéncia disso, do sistema de ensino formal, o que,
de certa forma, pressionou os 6rgdos quanto ao seu oferecimento.
Tornou-se inaceitavel o descaso ou a insuficiente ateng@o para com
a primeira etapa daquela que deve ser a base da educagdo formal do
ser humano: a Educagédo Infantil.

A defesa por uma Educac¢do Infantil de qualidade comeca a ter
lugar no reconhecimento de quao importante ¢ essa etapa de escola-
rizagdo, que podemos até dizer ser o alicerce de uma grande constru-
¢d0. A LDB n 9.394/96 manteve as institui¢des historicas, creches e
pré-escola, mas com duas modifica¢des: introduziu-se o termo insti-
tuicdes equivalentes e omitiu-se o termo jardim de infancia.
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Essa distingdo entre creche e pré-escola ¢ feita de modo exclusi-
vo pela idade das criancas. E assegurado que a finalidade da Educagao
Infantil é a mesma para todas as idades e o que muda ¢ a idade da
crianga assistida e atendida nesse ambito. Nessa perspectiva, a Emen-
da Constitucional n. 14, de setembro de 1996, adotou, no art. 211, a
expressao Educagdo Infantil, na tentativa de superar a dicotomia cui-
dar x educar, tanto da creche como da pré-escola, que agora passavam
a ser consideradas como Institui¢des de Educagdo Infantil.

No Estado de Goias, a Lei Complementar n® 26, de 28 de dezem-
bro de 1998, estabeleceu as Diretrizes € Bases do Sistema Educativo
do Estado de Goiés, ela tem como objetivo disciplinar e organizar a
educacdo escolar que se desenvolve no sistema educativo estadual,
predominantemente por meio do ensino, e tem como ponto funda-
mental o mundo do trabalho e a pratica social. Dessa forma, o Titulo
V, dos Niveis e das Modalidades de Educagao e Ensino, no Capitulo
II, da Educacao Basica, Segdo I, € voltado especificamente a Educa-
cdo Infantil, que pode ser constatado nos artigos 38, 39, 40 e 41.

A Resolugao do Conselho Municipal de Educacao n. 014, de 23
de agosto de 1999, fixou as normas para a Educagio Infantil no Siste-
ma Municipal de Ensino e, no art. 1, enfatiza que a Educacgao Infantil
¢ direito da crianga de zero a seis anos de idade, a que o Estado ¢ a
familia t€m o dever de atender (AMARAL; FURTADO, 2000).

Essa Resolugdo ainda destaca a proposta pedagogica, como de-
veria pautar-se na concep¢ao da crianga como sujeito ativo do seu
proprio desenvolvimento, bem como respeitar os principios de plu-
ralismo de ideias e as concepgdes pedagdgicas, além de especificar
acoes objetivas e sistematizadas que garantiriam o cuidar e o educar.
No art. 7, percebemos ainda a importancia do planejamento, bem
como a execucao e a avaliagdao da proposta.

2.4 Educacio infantil a partir do plano nacional de educacio

O Estado de Goias foi um dos primeiros Estados a autorizar a
ampliagdo do Ensino Fundamental para nove anos, mediante a Re-
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solucdo n® 186, de 07 de julho de 2004, aprovada pelo Conselho
Estadual de Educagao de Goias (CEE/GO).

O ensino fundamental de nove anos, no Brasil, foi instituido
pela Lei n® 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que alterou, nesse ni-
vel de ensino, o periodo de sua duracdo, que antes era de oito anos,
passando a ser de nove anos.

De certa forma, o nimero de matriculas na Educagdo Infantil
ainda ¢ insatisfatorio para atender a demanda da populagdo em idade
de iniciar a escolarizagdo, que, segundo dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2006), ¢ de, aproximadamente, 23
milhdes de criancas. Apenas 36,2% estdo matriculadas nas creches
e pré-escolas. Dos 13 milhdes de criancas entre zero e trés anos de
idade, somente 10% estao matriculadas nas creches. Desse modo,
podemos concluir que ainda é necessario muito esfor¢o no sentido
de se oferecer um maior numero de vagas as criangas de zero a cinco
anos de idade na educagdo da primeira infancia.

3 Um recorte do estado do conhecimento

Ao utilizarmos as unidades de registro, temos em mente que
ndo se utiliza apenas um tipo separadamente, mas sim que devemos
combina-las, para garantir uma boa analise e interpretacdo das co-
municagdes orais, escritas ou, até mesmo, simbolicas.

J4 as unidades de contexto sdo como pano de fundo que im-
prime significados as unidades de analise (FRANCO, 2005, p. 43).
Estas unidades sdo consideradas as mais amplas, pois, dependendo
do conteudo que sera analisado, a leitura total dos textos ¢ indispen-
savel para a andlise e posterior interpretacao.

Dessa forma, ao incorporar as unidades de registro com as uni-
dades de contexto, justificamos o uso de tabelas, quadros e figuras
de caracterizagdo (sempre acompanhados das respectivas analises).
Para Franco (2005, p. 45), tais unidades podem ser relatadas em for-
ma de histdrias de vida, de depoimentos pessoais, de um conjunto de
palavras, de um paragrafo ou mesmo de algumas sentengas.
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Com esse entendimento, partimos para a identificacdo do con-
junto de livros e estabelecemos critérios para sua organizagao € ca-
tegorizacdo. Definimos como primeiro critério os livros de carater
cientifico, entendidos como resultantes de pesquisas e a relacdo do
tema com o objeto dessa investigacao.

Buscamos estabelecer uma relagdo entre a quantidade de publi-
cacgOes na area de educa¢do e em Educacdo Infantil de cada editora
selecionada e construimos uma categorizagdo inicial, a partir dos
aspectos que consideramos os mais significativos para a Educagdo
Infantil.

Assim, ap6s um primeiro contato com toda a produgao identi-
ficada, construimos as seguintes categorias de analise: desenvolvi-
mento infantil, metodologia de trabalho, formacao de professores
e insercdo social. De posse de tais categorias, voltamos aos livros
selecionados. Vale ressaltar que, para chegar a essa categorizagao,
foram localizadas primeiramente as publicacdes do periodo de
1996 a 2006, utilizando a data da implantag@o da Lei n. 9.394/96
como ponto de partida, haja vista que, nessa Lei, a Educagao In-
fantil foi institucionalizada e reconhecida como primeira etapa da
educacdo basica. Em seguida, apresentamos e discutimos as obras
relacionadas e catalogadas neste estudo, com base na categoriza-
¢do ja referida.

3.1 Um recorte do estado do conhecimento da educacao infantil
(1996-2006)

Ap0s exaustivas tentativas de localizar livros publicados na
area de Educacao Infantil, nas duas maiores livrarias de Goiania,
percebemos o quao dificil € realizar tal tarefa. Na secao destinada a
area de educacdo, segundo a localizacdo nas prateleiras da livraria,
identificaram-se as seguintes subareas: (a) avaliagdo, (b) formagio
de professores, (¢) legislagdo, (d) metodologias e outras. No entanto,
praticamente quase nada foi identificado sobre Educagao Infantil.

Ap0s essa primeira tentativa de encontrar os livros que havia
em exposicdo, utilizamos o catalogo via internet, na propria livraria.
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Dentre os titulos mencionados, alguns deles ndo foram encontrados.
Acrescente-se que o quantitativo de outros era quase insignificante.
Retomamos a pesquisa via catalogos, pois nos interessava o catalo-
go impresso e ndo eletronico, visto que o objetivo era o de confirmar
0 acesso a esse recurso por quem quer que desejasse encontrar o
titulo procurado. Para isso, visitamos as distribuidoras de livros das
editoras localizadas em Goidnia e solicitamos os catalogos de 1996
até 2006.

Feita a organizacao dos catalogos, buscamos os livros que aten-
diam a nossa primeira exigéncia. Em seguida, mediante a utilizagao
de uma ficha padrao, catalogamos os livros encontrados nessas edi-
toras.

Ap6s o primeiro levantamento, identificamos o quantitativo de
publicacdes em educagdo de cada editora. Consideramos a totalida-
de de publicagdes dentro do tema educagao (tematicas variadas), em
cada editora selecionada, independentemente de se tratar da reedi-
cdo de alguns titulos.

Do total de 2.124 livros editados na tematica educagdo, das
editoras selecionadas, a ArtMed foi a que mais publicou, de 1996
até 2006, na area de educag@o, com um percentual de 35,40% (677
livros). Ja o menor resultado ¢ da editora Scipione, com 1,96% (36
livros).

Na classificagdo geral do quantitativo de livros computados
em cada editora, estabelecemos uma comparagdo entre 0 nimero
de publicag¢des em educagdo com o equivalente das publicagdes em
Educacgao Infantil.

Nosso primeiro intuito foi o de buscar livros que, em seu titulo
e capa, tivessem as seguintes palavras: infancia, Educagdo Infantil,
crianga e brincar (este ultimo, por entendermos como sendo essen-
cial ao desenvolvimento de habilidades cognitivas, motoras e de re-
lagdes interpessoais), denominadas por nés como categorias a priori
que, neste caso, foram pré-determinadas em fun¢do da busca de uma
resposta especifica: Quais s2o as publicacdes referentes a Educacao
Infantil, pés- Lei n® 9.394/96?
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Assim, procedemos a nossa comparagdo do total de publica-
¢oes em Educagdo Infantil com a tematica mais ampla, a educacio,
nas editoras selecionadas.

A primeira editora a ser analisada ¢ a ArtMed: de 677 livros
encontrados, 612 tratam da educagdo em geral e 65 de Educagio
Infantil. E muito pequeno o quantitativo de 9,60% (65) de publi-
cacoes em Educacgdo Infantil, levando-se em consideracdo os dez
anos contemplados neste estudo e o total de 90,40% (615) na area
de educacdo.

A Editora Cortez, com um total de 427 livros, apresenta 391 em
educacdo geral e 36 em Educacdo Infantil. Nesse ponto de nossas
analises vale o registro de que, considerando dez anos de publica-
¢do, 8,43% (36 livros) o indice € irrisorio para a Educagdo Infantil.

A Editora Papirus tem um total de 335 livros publicados na
area de educacdo, sendo 312 titulos em educagdo geral e 23 em
Educacao Infantil. O percentual de 6,86% para publica¢des em Edu-
cacdo Infantil (23 livros) € pequeno, se comparado ao da area de
educagao.

Dos 334 livros da Editora Mediagao, 315 titulos sdo em educa-
¢do em geral e 19 em Educagao Infantil. Da mesma forma, também
o percentual dedicado a Educagao Infantil, nessa editora, é reduzido,
5,69%, o que equivale a 19 livros, se comparado com o percentual
de publicagdes em educagdo.

A Editora Vozes apresentou um total de 214 livros publicados,
sendo 195 titulos referentes a educacdo em geral e 19 em Educagio
Infantil. As publicagdes em educacdo (tematicas variadas) continu-
am em vantagem na Editora Vozes, mas apenas 8,88% (19 livros)
referem-se a Educacao Infantil.

Na Editora Atica, dos 101 livros publicados, 91 titulos refe-
rem-se a educacdo em geral e dez a Educacao Infantil.

Na Editora Scipione, dos 36 livros analisados, 26 titulos refe-
rem-se a educagdo em geral e dez a Educagdo Infantil. Apesar de
o quantitativo de 27,78% (10 livros) ser pequeno, percebemos que
o investimento da editora nas publicagdes em Educagdo Infantil é
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significativo, se comparado com o total de publica¢des em educacéo
na mesma época.

Ao agruparmos todas as editoras, dos 2.124 livros publicados,
de 1996 a 2006, temos 91,43% (1.942) em educacdo em geral ¢
8,57% (182 obras) em Educagao Infantil. A analise dos dados ex-
postos revelou que, no periodo de 1996 a 2006, tendo como referén-
cia a LDB n® 9.394/96, foram publicados 2.124 livros em educagio
de um modo geral. Dessas obras, 90,2% (1.942) estdo situadas na
area de educacao e 9% (182) no campo da Educacao Infantil.

Sao passados apenas dez anos de sistematiza¢do desse campo
do conhecimento, de suas praticas pedagogicas, politicas publicas
e, ainda, de anuéncia da sociedade civil, que compreendeu a impor-
tancia da educacao da infancia, como a primeira etapa da educagao
basica. Outro fator preponderante para o reconhecimento do espaco
a ser ocupado pela Educagdo Infantil ¢ a prevaléncia da concepcao
pedagbgica sobre a mera visao assistencialista na educagdo da crian-
ca. Vale destacar que essa construgdo nao desconsiderou que, na
Educacao Infantil, tanto se cuida como se educa.

Nesse sentido, ao levarmos em conta a vastiddo de tematicas
com as quais nos deparamos, e a partir das quais formulamos as
categorias dessa pesquisa, compreendemos que o quantitativo de
publicagdes em Educagao Infantil ndo ¢ tdo irrisério, pois, dez anos,
do ponto de vista do conhecimento, é um tempo em que os sabe-
res, em estruturagdo, podem, ou ndo, ser consolidados. Pelo visto,
a Educagdo Infantil encontra-se nesse processo, com vistas ao re-
conhecimento de seu papel como area de conhecimento e pratica
educativa.

3.2 Categorizacao das publicacdes em educacio infantil pos-
LDB n. 9.394/96

Ap6s a identificagcdo de 182 obras em Educacdo Infantil, pro-
curamos formular categorias que melhor qualificassem o estado do
conhecimento proposto nesse trabalho. Nosso campo de pesquisa
¢ uma esfera da vida social, com interesses especificos e com leis
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proprias para um bom funcionamento e convivio para atender a de-
manda da sociedade.

Propondo uma analise da producdo no campo das publicag¢des
em Educagao Infantil pos-Lei n® 9.394/96, tomamos como objeto de
pesquisa o conhecimento produzido por pesquisadores que estudam,
escrevem e publicam temas relacionados as criangas de zero a cinco
anos de idade. Trata-se de pessoas que sdo inseridas em determinado
campo do conhecimento.

Em consequéncia disso, consideramos que o principal referen-
cial deste estudo ¢ a preocupag¢dao com a formagao do ser humano
em um periodo tdo importante, como a infancia, razdo pela qual a
elegemos para a discussao aqui apresentada. A Educacao Infantil é
tematica principal e, para discuti-la, utilizaremos as publica¢des que
especificam diferentes aspectos envolvidos nesse nivel de ensino,
tendo como paradmetro as seguintes categorias:

1) Desenvolvimento infantil: (a) psicologia do desenvolvimen-
to; (b) psicandlise; (c) relagdes interpessoais; (d) psicomotri-
cidade; (e) afetividade;

2) Método de trabalho, quanto as diferentes dreas de conheci-
mento: (a) teorias pedagégicas; (b) matemdtica; (c) literatura
infantil; (d) arte; (e) ludicidade; (f) qualidade; (g) curriculo;
(h) alfabetizagao (leitura e escrita); (i) rotinas de trabalhos; (j)
préticas pedagdgicas; (1) planejamento.

3) Formagao de professores: (a) legislagao; (b) cursos de forma-
¢40; (c) relagdo professor-aluno; (d) estdgios; (e) gestdo edu-
cacional; (f) relatos de experiéncias.

4) Insercao social: (a) violéncia social e doméstica; (b) concep-
¢ao de crianga e infAncia; (c) tecnologia; (d) trabalho infantil;
(e) desigualdade social; (f) politicas e legislagao; (g) cidada-

nia; (h) inclusio.

Com base em tais dados, a tematica com maior nimero de pu-
blicacdes ¢ “concepgao de infancia e crianga” (17,03%), seguida da
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“metodologia do trabalho” e “ludicidade” (14,83%). Consideramos
que esta pesquisa inicial, bem como esse primeiro exercicio de ca-
tegorizacdo, foi fundamental para reorganizarmos a producdo nas
categorias que apresentamos no inicio deste capitulo e que passare-
mos a analisar.

Ap0s essa primeira classificacdo, mapeamos as obras em cada
categoria. Utilizando o primeiro critério — livros de carater cienti-
fico, entendidos como resultados de pesquisas ¢ a relagdo do tema
publicado com o objeto de nossa investigacdo, como Ultimo recorte
—, reorganizamos a lista. Do total das 182 obras, selecionamos 33.
Feita a selecdo, verificamos a possibilidade de separar as obras em
dois grupos.

O primeiro grupo contempla apenas as obras publicadas por
um, dois e até trés autores. No entanto, apresentando um s6 conte-
udo. Trata-se de obras que foram pesquisadas e produzidas por no
maximo, trés maos, sem a subdivisao por artigos. Deviam apresentar
uma sequéncia logica, com introdugao, capitulos, conclusao e refe-
réncia bibliografica.

O segundo grupo ¢ de livros publicados com artigos de mais
de trés autores de diferentes, grupos de pesquisas ou instituigdes,
resultantes de estudos para programas de mestrado ou doutorado, e
até mesmo por grupos de pesquisas de fundagdes, que geralmente
contam com um organizador ou coordenador do grupo.

No primeiro grupo, encontramos treze obras e, no segundo,
vinte. Essa divisdo permitiu melhores condi¢des para analisar indi-
vidualmente cada obra dentro de um grupo especifico, uma vez que,
no segundo grupo, um mesmo livro traz diferentes tematicas.

3.3 Obras do primeiro grupo

Partimos, entdo, para mais uma etapa do nosso trabalho, res-
peitando a categorizagdo definida (desenvolvimento infantil, me-
todologia de trabalho, formagdo de professores e inser¢ao social).
Constatamos que, dentro das treze obras, seis tratam da tematica
metodologia de trabalho; dentro desta, matematica (uma), ludicida-
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de (uma), qualidade (duas), alfabetizagdo (duas). Quanto a tematica
formagao de professores, duas trazem esse assunto, sendo uma delas
quanto ao género e a outra quanto a identidade profissional. Para a
ultima categoria, a inser¢do social, sdo apresentados cinco titulos:
dois sobre a concepgdo de crianga e infancia e trés sobre politicas e
legislacao.

E valido salientar que, nesta primeira parte, nos detemos nos
livros completos, que ndo apresentam artigos de outros autores. A
seguir, ¢ abordado o segundo grupo, com vinte livros que sdo resul-
tados de producdes de pesquisadores de programas de pos-gradua-
cdo (mestrado e doutorado). Agora nos ateremos aos artigos segun-
do as categorias e descritores estabelecidos previamente, fazendo
um mapeamento e quantificagdo deles.

3.4 Obras do segundo grupo

Neste segundo bloco agrupamos os livros organizados com ar-
tigos de autores pesquisadores que estudam e escrevem acerca das
criangas de zero a cinco anos. Neste grupo, mapeamos 20 livros pu-
blicados que atendiam ao nosso objetivo, computando 201 artigos
(os artigos que ndo atendiam ao critério proposto foram descarta-
dos).

A categoria metodologia de trabalho foi a que apresentou o
maior numero de artigos publicados (68 artigos; 33,85%). Segue-se
a categoria inser¢do social (57 artigos; 28,35%). Depois vem for-
macao de professores (53 artigos; 26,36%). Por ultimo, desenvolvi-
mento infantil (23 artigos publicados; 11,44%). Seguindo a mesma
categorizagdo do primeiro bloco, na categoria desenvolvimento in-
fantil, encontramos 16 artigos publicados.

Apos esta andlise, visualizamos que o tema mais estudado e
publicado nos artigos ¢ a concepgdo de infancia e crianga, seguida
das tematicas politicas e legislag@o. Ja os temas menos publicados
sdo: afetividade, matematica, trabalho infantil e violéncia, com um
artigo. Nos 201 artigos encontrados, praticamente todas as temati-
cas sdo abarcadas. Além disso, podemos dizer que os estudiosos
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demonstram preocupacdo com a Educac@o Infantil. Muito foi estu-
dado, mas ha ainda muito a fazer para que esse nivel de ensino seja
devidamente valorizado. Para isso, ¢ preciso fazer valer os direitos
conquistados na Constituigdo Federal, na LDB, no ECA, no FUN-
DEB. Sobretudo, ¢ necessario fomentar o gosto dos educadores pelo
conhecimento mais aprofundado acerca da Educacdo no pais.

Os artigos pesquisados demonstram transitar favoravelmente
nos ambitos em que se trata da crianca de zero a seis anos de idade.
Além de contemplarem referéncias bibliograficas nacionais, muitos
artigos utilizam referéncias internacionais. Com isso queremos dizer
que, apesar de podermos contar com poucos estudiosos em Goias
que se dedicam a em Educacao Infantil nos programas de pds-gradu-
acao (mestrado e doutorado), no mundo o quadro € outro. A propo-
sito desse assunto, devemos assinalar que o Estado de Goids possui
apenas dois doutorados na area de educacdo um na Universidade
Federal de Goids e outro na Universidade Catélica de Goias, que
estd com a primeira turma em andamento.

Consideracoes finais

O estado do conhecimento proposto por este estudo nos pro-
porcionou um contato com diversificadas publicagdes em Educacdo
Infantil. Se, antes de sua realizagdo, acreditavamos ser irrisoria a
producao de obras em Educacao Infantil, agora pensamos ser justa-
mente o contrario. Isso porque, a partir de 1996, ano de promulgagao
da Lei n® 9.394/96, passamos a dispor de um numero significativo
de pesquisas acerca desse nivel de ensino e também de muitas re-
flexdes, de confronto de ideias, principalmente sobre o atendimento
oferecido as criancas de zero a cinco anos de idade.

Compreendemos ser fundamental conhecermos e ressignificar-
mos nossas concepgoes sobre a educagio da primeira infincia, espe-
cialmente por defendermos uma educagdo de qualidade que alcance
a demanda daqueles que necessitam desse atendimento. A Educacdo
Infantil deve fortalecer-se enquanto espago educacional e, isso sO
sera possivel quando os responsaveis por esse nivel de ensino tive-
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rem a nogao exata de qudo necessario € o seu papel como favorece-
dor de aprendizagens significativas, visto que complementam a agao
da familia, porque promovem o desenvolvimento integral da crianga
de zero a cinco anos de idade.

REFERENCIAS

ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de filosofia. Coord. Alfredo Bosi, Tra-
dugao Ivone Castilho Benedetti. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000.

ARIES, Phillipe. 4 histéria social da crianca e da familia. Rio de Janeiro:
Livros Técnicos e Cientificos Editora S.A, 1981.

AMARAL, Maria Abadia; FURTADO, Maria Rachel. Educacdo basica.
Goiania: Kelps, 2000.

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil,1936.
. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, 1937.
. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil,1946.

. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro
de 1988. Senado Federal. Brasilia, 2002.

. Legislagdo e normas da educagdo pré-escolar. Ministério da Edu-
cacao e Cultura. Secretaria de Ensino de 1° e 2° Graus. Sub Secretaria de
Ensino Regular. Brasilia, 1979.

. Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional n. 4.024/61, de 20
de dezembro de 1961.

. Reforma do Ensino de 1° e 2° graus. n 5.692/71.
. Lein® 11.274/06, de 2 de fevereiro de 2006.

. Estatuto da crianca e do adolescente. Lei Federal n. 8.069, de 13
de julho de 1990. FUNCAD/CMDCA-Goiania. Ministério da Justiga/Se-
cretaria dos Direitos da Cidadania. Goiania, 2000.

BRZEZINSKI, Iria. LDB interpretada: diversos olhares se entrecruzam.
Sao Paulo: Cortez, 2000.

FRANCO, Maria Laura Puglisi Barbosa. Andlise do conteuido. Brasilia:
Liber Livro Editora, 2005.

FREITAS, Marcos César de; KUHLMANN JR, Moysés. Os intelectuais
da historia da infancia. Sao Paulo: Cortez, 2002.

178 | Estudos, N° 13, 2009



Universidade de Marilia

GHIRALDELLI JR, Paulo. Historia da educagdo brasileira. Sdo Paulo:
Cortez, 2006.

KRAMER, Sénia. 4 politica do pré-escolar no Brasil: a arte do disfarce.
Sao Paulo: Cortez, 2003.

KUHLMANN JR, Moysés. Infancia e educagdo infantil. Uma abordagem
historica. Porto Alegre: Editora Mediagao, 2004.

OLIVEIRA, Zilma Ramos de. Educag¢do Infantil: fundamentos e métodos.
Sao Paulo: Cortez, 2005.

SCHULTZ, Lenita Maria Junqueira. O pré-escolar: um estudo de leis e
normas oficiais. Goiania: UCG, 1995.

VITERBO, Fr. Joaquim de Santa Rosa de. Elucidario das palavras, termos
e frases que em Portugual antigamente se usaram e que hoje regularmente
se ignoram etc. Ed. Critica de Mario Fiuza. Porto: Livraria Civilizagdo,
1983.

179 | Um recorte do Estado, Maria da Luz Santos Ramos, p. 157-180.
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SCHOOLAR INCLUSION: THE ROLE OF THE EDUCATOR TODAY
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RESUMO: O presente texto trata da inclusdo escolar ¢ do papel do edu-
cador na atualidade. A inclusdo escolar por muito tempo foi tema de de-
bates em que os profissionais da educagdo se posicionavam contra ou a
favor. Atualmente com a garantia constitucional do direito de todas as
criangas ao ensino fundamental, a preseng¢a de alunos com necessida-
des educacionais especiais, associadas ou ndo a deficiéncias, nas clas-
ses comuns tem sido um dos grandes desafios enfrentados pelos profis-
sionais da Educacgdo. Os professores precisam conhecer e refletir como,
ao longo do tempo, foram ocorrendo as mudangas de concepcdes em
relagdo as pessoas com deficiéncia e como estas influenciam nas politi-
cas educacionais e na formacgdo do professor. Para que a inclusdo esco-
lar efetivamente ocorra os professores deverdo aprofundar conhecimen-
tos que os possibilitem a uma diferenciagdo no fazer pedagogico para
atender as especificidades dos alunos e promover os ajustes necessarios.
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Palavras chaves: Inclusdo. Formacao de professores. Politicas edu-
cacionais.

ABSTRACT: The present study explores the educational inclusion and
the role of the educator in actuality. The school inclusion has long been
the subject of debates in which education professionals were positioning
themselves for or against. Currently with the constitutional guarantee of
the right of all children to fundamental education, the presence of students
with special educational needs, combined or not with disabilities in regular
classes has been one of the greatest challenges faced by education profes-
sionals. The educators need to know and reflect about how the changes
about conceptions for individuals with disabilities occurred over time and
how this changes influence in educational policies and in teacher educa-
tion. For the real existence of the inclusion school ,Teachers should deve-
lop knowledge that will allow for a differentiation in the teaching done to
fit the characteristics of students and promote the necessary adjustments.
Keywords: Inclusion. Teacher training. Educatinal polices

Introducio

Muito se tem discutido nos ltimos anos a respeito da inclusao
escolar. Antes aparecia como um problema e as pessoas precisavam
se posicionar a favor ou contra. Foi a partir de 1988, com a pro-
mulgacdo da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil e com
outros dispositivos legais, que, ao longo dos anos, foi firmando-se a
todos o direito a educagdo e ao acesso a escola (BRASIL, 1988).

Hoje ndo ¢ mais uma questdo a ser discutida, ¢ uma realidade
que precisa ser muito bem administrada. Nesse contexto, a presenca
de alunos com necessidades educacionais especiais, associadas ou
nao a deficiéncias, nas classes comuns tem sido um dos grandes de-
safios enfrentados pelos profissionais da Educacao.

1 A inclusio e os profissionais da educacio

A inclusdo depende da mudancga de estrutura organizacional
da escola tradicional, homogeneizadora e elitista, para uma educa-
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¢do para a cidadania, voltada para o desenvolvimento da ideia de
solidariedade, reconhecimento e valorizagao das diferencas e sin-
gularidades do ser humano, principios essenciais para se entender
a inclusdo.

Para que a inclusdo se efetive depende muito da formagao ini-
cial e continuada dos professores, formagao esta que pode torna-los
capazes de conceber e ministrar educagdo para todos.

Mittler ( 2003) enfatiza a formagao dos professores no pro-
cesso da inclusao:

A inclusdo ndo diz respeito a colocar criangas nas escolas
regulares, mas mudar as escolas para torna-las mais res-
ponsivas as necessidades de todas as criangas; diz respeito
a ajudar todos os professores a aceitarem a responsabi-
lidade quanto a aprendizagem de todas as criangas em
suas escolas e prepara-los para ensinarem aquelas crian-
cas que estdo atual e correntemente excluidas das escolas
por qualquer razdo. Isto se refere a todas as criangas que
ndo estdo se beneficiando com a escolarizagdo, e nao ape-
nas aquelas que sdo rotuladas com o termo ‘necessidades
educacionais especiais’. (MITTLER, 2003, p.16).

A inclusdo ndo ¢ simplesmente a garantia de matricula nas es-
colas, mas envolve a mudanga no sentido da aceitacao das diferencas
e ¢ de suma importancia que os professores entendam as transfor-
magdes que devem ocorrer no sistema educacional, se sintam com-
prometidos e busquem aprofundar conhecimentos que possibilitem
uma diferenciacao no fazer pedagdgico para atender as especificida-
des dos alunos e promover os ajustes necessarios.

O texto da Cartilha publicada pela Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadao (2004) enriquece a reflexdo, quando afirma:

A inclusdo ¢ um desafio que, ao ser devidamente enfren-
tado pela escola comum, provoca a melhoria da qualidade
da Educagao Basica e Superior, pois, para que os alunos
com e sem deficiéncia possam exercer o direito a edu-
cagdo em sua plenitude, ¢ indispensavel que essa esco-
la aprimore suas praticas, a fim de atender as diferengas.
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Esse aprimoramento € necessario, sob pena de os alunos
passarem pela experiéncia educacional sem tirar dela o
proveito desejavel, tendo comprometido um tempo que é
valioso e irreversivel em suas vidas: o momento do desen-
volvimento. (BRASIL, 2004, p.30).

A transformacao da escola ndo é, portanto, uma mera exigéncia
da incluso escolar de pessoas com deficiéncia e/ou dificuldades de
aprendizado. Assim sendo, ela deve ser encarada como um compro-
misso inadiavel das escolas, que tera a inclusdo como consequéncia.

Na condigdo de Pedagogas precisamos admitir que as mudan-
cas em educagdo levam décadas para acontecer; costuma-se até afir-
mar que “na pratica a teoria ¢ outra”. Foram necessarios documentos
internacionais para que despertassemos para a questdo da inclusao
escolar. Foi necessario afirmar mundialmente que todos somos
iguais e temos direito a educagao.

A politica de educagao inclusiva foi se formando e ndo ha como
voltar atras; porém, nds educadores temos que efetivar as agdes pro-
postas nos documentos legais e é nesse ponto que muito ainda pre-
cisa ser feito e pensado.

Quando nossas alunas, futuras pedagogas, alguns anos atrés,
comecaram a questionar o porqué de receberem em suas salas de
aula de ensino regular criangas especiais, sendo que ndo estavam
habilitadas para tal trabalho, despertamos para a importancia de
elas conhecerem os tramites de tudo que acontece em educagdo, de
perceberem que as principais mudangas ndo vém do ambito local e
perceberem, também, que a formagdo do educador ndo se conclui no
Curso de Pedagogia, apenas se inicia.

2 A influéncia dos documentos legais na inclusiao no Brasil

Estamos subordinados a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei 9394 de 20 de dezembro de 1996); o texto legal pro-
clama em seu art. 2° que a educagdo: “[...] tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cida-
dania e sua qualificacdo para o trabalho”. Novamente retoma o tema
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em outros artigos e incisos e atribui a educacdo basica a finalidade
de “[...] desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhes meios
para progredir no trabalho e em estudos posteriores” (Art. 22). O
que nos chama a atengo aqui € o termo cidadania, muito proximo
a ideia de participagdo social, e o fato de que ndo ha diferenciagao
entre os comuns (mais comumente chamados de “normais”) e os
especiais, todos tém direito a essa participagao.

A escola ndo estd isolada, pertence a uma sociedade e deve
fazer seu papel de transmissora do saber acumulado (ou auxiliar na
construgdo desse saber). Porém, ha uma ressalva: cada crianga ou
aluno constréi o proprio saber em um determinado ritmo, uns mais
rapidamente e com mais facilidade do que outros. Nao ha como es-
perar que todos atinjam determinado padrao, temos que considerar
que as descobertas cientificas na area educacional nos ensinaram a
ver cada aluno como sujeito da sua aprendizagem e o professor ndo
mais como o detentor do saber, mas sim como aquele que propicia
condigdes para que o saber aconteca. Entretanto, o que se destaca
nesse contexto € o despreparo do profissional da educagdo e a falta
de condigdes das instituicdes para atender a essa nova realidade.
Para exemplificar essas ndo condi¢gdes podemos apontar o grande
numero de alunos por sala, a inadequagao das estruturas fisicas (es-
cadas, auséncia de banheiros adaptados e rampas) e falta de pessoal
de apoio com formagdo especifica para atender a todas as salas com
casos de inclusdo, dando, além de atendimento aos alunos, orienta-
¢oOes aos profissionais das salas comuns.

Para refletirmos a respeito do papel do educador, responsavel
pelo trabalho nas classes de ensino comum com o0s casos de “inclu-
s30”, temos que nos conscientizar da necessidade de uma mudanca
de velhas praticas da educacao, de segregacao, de exclusdo, do ndo
reconhecimento de habilidades e potencialidades, para o reconhe-
cimento da capacidade de aprender de cada crianga, independente-
mente da sua condigao.

O maior obstaculo para esta mudanga pretendida esta na con-
cepegdo que o professor tem do aluno com deficiéncia ou necessida-
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des educacionais especiais € nas nossas atitudes, nos nossos medos
diante de situagdes novas e da nossa tendéncia de subestimar as pes-
soas e ndo acreditar na capacidade do outro ¢ na nossa capacidade
de enfrentar desafios.

De acordo com Mantoan (2003), uma das condigdes neces-
sarias para que as escolas se tornem realmente inclusivas, isto &,
escolas para todos, ¢ a flexibilizagdo dos critérios de admissdo e a
garantia da permanéncia nos ambientes escolares.

Para Ferreira (2005), a educagdo inclusiva tem como pressu-
posto o direito de foda crianga a uma educacgdo de qualidade e os
sistemas educacionais tétm que se modificar para atender as ne-
cessidades. Na educagdo inclusiva fodas as criangas sdo especiais
portanto, devem receber o que a escola tem de melhor e todas as
escolas devem ser especiais.

Por muito tempo acreditou-se que uma sala especial dentro
de uma escola regular ja era um grande beneficio para aqueles que
necessitavam de um atendimento escolar diferenciado. Para auxi-
liar o aluno com deficiéncia precisava conhecer a natureza das suas
dificuldades por meio de diagnodsticos de varios especialistas para
planejar um programa de intervengdo e apoio baseado no “déficit”.
O objetivo era auxiliar este aluno a se adaptar a escola e beneficia-lo
com o que a escola podia oferecer. O aluno tinha que se normalizar,
se integrar e a escola ndo precisava realizar nenhuma mudanca.

Hoje sabemos que esse atendimento escolar ndo incluia nin-
guém, apenas levava as pessoas ditas “diferentes” para um ambiente
considerado de “iguais”, com o simples proposito de integrar os alu-
nos, preparando-os para participar do ensino regular, cobrando deles
um desempenho semelhante ao dos demais. Objetivava-se formar
turmas homogéneas, ndo se valorizava a diversidade. O professor
pensava que poderia repetir as mesmas aulas, os mesmos exercicios
em todas as salas onde trabalhava; repetia-se a mesma experiéncia
por muitos anos, o que ndo ¢ o0 mesmo que afirmar ter muitos anos
de experiéncia.

O ser humano, devido a sua condi¢do de humano, ¢ um ser em
construcdo, erra pensando acertar, conserta 0s proprios erros e erra
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novamente, mas nao desiste nesta ardua busca pelo melhor. Quando
segregou os especiais da sua propria espécie, pensou estar fazendo o
certo, porém hoje sabemos que ¢ preciso fazer muito mais. Segregar
ndo basta: ¢ necessario acolher e ensinar, ¢ preciso ter “coragdo in-
clusivo”, como alguns tedricos ja afirmam ( FERREIRA, 2005).

Podemos observar as transformagdes rumo a construcdo de
uma educagdo inclusiva na préopria politica de formacdo de profes-
sores, na década dos anos 70, do século passado. Foi a época de flo-
rescimento das habilitagcdes em Educacdo Especial nos cursos de Pe-
dagogia, decorrente da institucionalizag¢ao, no Estado de Sao Paulo,
de um sistema de Educagao Especial (BUENO, 1993). As diversas
habilitagdes — Deficiente Auditivo (DA), Deficiente Visual (DV),
Deficiente Fisico (DF) e Deficiente Mental (DM) — eram as respon-
saveis para habilitar os profissionais da educagdo para trabalharem
com aos alunos com deficiéncias nas classes especiais e institui¢des
especializadas.

As habilitagdes nas areas das deficiéncias, no curso de forma-
c¢do de professores, contribuiram para a principal barreira a inclusao,
que é a percepgdo de que as criangas especiais sdo diferentes (MIT-
TLER, 2003) e que a tarefa de educa-las exige um conhecimento es-
pecial, um equipamento especial, um treinamento especial e escolas
especiais. Portanto, eram somente os profissionais habilitados que
estavam preparados e que detinham todo o saber a respeito de como
educar os alunos com deficiéncia.

E necessario conhecer os documentos internacionais e nacio-
nais que asseguram os direitos de todas as pessoas, especiais ou nao,
e que influenciam a formulagao das politicas ptblicas da educagdo
inclusiva.

A Declaragdo Mundial sobre Educagao para Todos, resultante
da Conferéncia Mundial de Educagao para Todos, ocorridade 5a 9
de margo de 1990, apresenta os objetivos da Educacao para Todos:
satisfazer as aprendizagens basicas de aprendizagem; expandir o en-
foque; universalizar o acesso a educacdo e promover a equidade;
concentrar a aten¢ao na aprendizagem; ampliar os meios e o raio de
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acdo da educacdo basica; propiciar um ambiente adequado a apren-
dizagem e fortalecer as aliangas.

No Brasil, o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, Lei
n® 8.069/90, no artigo 55, reforga os artigos 205 ¢ 206 da Constitui-
¢do Federal de 1988 ao determinar que “os pais ou responsaveis tém
a obrigagdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de
ensino”.

Em junho de 1994, representantes de 92 governos e 25 organi-
zagOes internacionais, reunidos na cidade de Salamanca, Espanha,
reafirmam o compromisso para com a Educacao para Todos, reco-
nhecendo a necessidade e urgéncia de providenciar educagao para as
criangas, jovens e adultos com necessidades educacionais especiais
dentro do sistema regular de ensino.

A Declaragido recomenda que seja adotado o principio de edu-
cacdo inclusiva, em forma de lei ou de politica, matriculando todas
as criancas em escolas regulares, independentemente de suas condi-
coes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas e outras.
Destacamos alguns dos principios:

Principio fundamental da escola inclusiva ¢ o de que to-
das as criancas devem aprender juntas, sempre que pos-
sivel, independentemente de quaisquer dificuldades ou
diferencas que elas possam ter. Escolas inclusivas devem
reconhecer e responder as necessidades diversas de seus
alunos, acomodando ambos os estilos e ritmos de aprendi-
zagem ¢ assegurando uma educag@o de qualidade a todos
através de um curriculo apropriado, arranjos organizacio-
nais, estratégias de ensino, uso de recurso e parceria com
as comunidades. Na verdade, deveria existir uma con-
tinuidade de servigos e apoio proporcional ao continuo
de necessidades especiais encontradas dentro da escola.
(DECLARACAO, 2007, p.1).

No Brasil, a ideia da inclusdo, segundo Omote (1999) passou

a fazer parte do vocabulario dos professores, a partir principalmente
da Declaragao de Salamanca.
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Em abril de 2000, a Cupula Mundial de Educagao reuniu-se em
Dakar, estabelecendo um compromisso coletivo para a a¢ao, buscan-
do alcancar os objetivos e metas de “Educagio para Todos”. Dentre
as propostas presentes no Marco de A¢do de Dakar esta a criagdo
de ambientes seguros, saudaveis, inclusivos e equitativamente su-
pridos, que conduzam a exceléncia na aprendizagem e niveis de de-
sempenho definidos para todos.

Em 2001, com o Decreto n. 3.956, promulga-se a Convengao
Interamericana para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discrimi-
nacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Convencao de
Guatemala), documento que deixa clara a impossibilidade de trata-
mento desigual com base na deficiéncia.

O acesso ao Ensino Fundamental é, portanto, um direito huma-
no e as criangas em idade escolar ndo devem frequentar unicamente
as escolas especiais ou classes especiais, o que fere a Convencao
e a Constituicdo. Com a divulgag@o desses principios se constitui
em crime a recusa em matricular criangas com deficiéncia ¢ ha um
aumento consideravel de matriculas de estudantes com deficiéncia
nas salas regulares.

Com a adogao dos principios de uma educacdo inclusiva, em
2001 publicou-se a Resolugdo CNE/CEB N° 2 de 11 de setembro
de 2001, que instituiu as Diretrizes Nacionais da Educagdo Especial
na Educacdo Basica, que estdo em conformidade com o inciso 111
do Art. 59 da LDB (BRASIL, 1996) que se refere a dois perfis de
professores os alunos com necessidades educacionais especiais: 0
professor de classe comum capacitado e o professor especializado
em educacdo especial. O professor da classe comum capacitado ¢
definido como aquele que comprove que, em sua formagao de nivel
superior, foram incluidos contetidos ou disciplinas sobre educagao
especial e desenvolvidas competéncias para:

I- perceber necessidades educacionais dos alunos e o pro-
fessor especializado em educagdo especial;

II — flexibilizar a agdo pedagogica nas diferentes areas do
conhecimento;
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IIT — avaliar continuamente a eficacia do processo educa-
tivo;

IV — atuar em equipe, inclusive com professores especia-
lizados em educagdo especial.

O professor especializado em educacgio especial € aquele que
comprove:

I- formagdo em cursos de licenciatura em educagdo espe-
cial ou em uma de suas areas,

II- complementacdo de estudos ou pds-graduacdo em
areas especificas da educacdo especial. (BRASIL, 2001,
p 31-32).

Posteriormente, a Resolucao do Conselho Nacional de Educa-
cdo n°® 1/2002 estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formagao de Professores da Educagdo Basica e define que as ins-
titui¢des de ensino superior devem prever, em sua organizagao cur-
ricular, formagao docente voltada para a aten¢do a diversidade e que
contemple conhecimentos sobre as especificidades dos alunos com
necessidades educacionais especiais.

A Lei n° 10.436/02 reconhece a Lingua Brasileira de Sinais
— Libras como meio legal de comunicagdo e expressdo, determi-
nando a inclusao nos cursos de formacao de Educagdo Especial, de
Fonoaudiologia e de Magistério, em seus niveis médio e superior, do
ensino da Lingua Brasileira de Sinais - Libras, como parte integrante
dos Parametros Curriculares Nacionais.

No ano de 2004, o Ministério Publico Federal publicou uma
cartilha. O acesso de alunos com deficiéncia as escolas e classes co-
muns da rede, reafirmando o direito a escolarizacao de alunos com e
sem deficiéncia no ensino regular.

A Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pela ONU em 2006 e da qual o Brasil ¢ signatario, estabe-
lece que as pessoas com deficiéncia tenham acesso ao ensino inclu-
sivo, em igualdade de condigdes com as demais pessoas na comuni-
dade em que vivem; estabelece, também, que os paises signatarios
adotem medidas para garantir que as pessoas com deficiéncia ndo

190 | Estudos, N° 13, 2009



Universidade de Marilia

sejam excluidas do sistema educacional geral, sob alegacao de de-
ficiéncia, e que as criangas com deficiéncia ndo sejam excluidas do
ensino fundamental gratuito e compulsoério, também sob a alegagio
de deficiéncia (Art.24).

Em janeiro de 2008, o Ministério da Educag@o e Secretaria de
Educacdo Especial publica a nova “Politica Nacional de Educagao
Especial na perspectiva da educacéo inclusiva” e orienta a organiza-
¢do dos servigos e recursos da Educagdo Especial de forma comple-
mentar ao ensino regular, como oferta obrigatoria e de responsabi-
lidade dos sistemas de ensino. Esse documento define que todos os
alunos devem estudar na escola comum e que o atendimento educa-
cional especializado ndo substitui a escolarizagdo comum. Também
define a oferta de atendimento educacional especializado em todas
as etapas, niveis e modalidades, preferencialmente no atendimento a
rede publica de ensino.

Esses documentos, decorrentes de congressos ou conferéncias,
interferiram diretamente na visao de educagdo que temos hoje. Do-
cumentos mundiais oferecem as bases para os documentos nacio-
nais, estes oferecem as bases para os estaduais e municipais. Parale-
lamente, uma parcela da sociedade clama pelos seus direitos e pelos
direitos daqueles que nem ao menos sabem que os tém.

Consideracoes finais

Assim, quando pensamos a respeito da vida escolar, da sala de
aula, ndo podemos deixar de lado os principios aqui apresentados.
Porém, falta muito ainda para que as condi¢des de atendimento des-
ses principios sejam asseguradas.

As instancias competentes devem dar o suporte material e de
formagdo continuada necessario, mas o profissional de educagdo
deve também fazer a sua parte: apropriar-se da nova formagao e tra-
balhar em equipe com os profissionais especializados. E necessério
que se forme o novo profissional da educagio, disposto a aprender a
trabalhar nesta nova realidade.
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Crescemos vendo competi¢des: o mais inteligente, o mais rapi-
do, o mais bonito, o mais alto...O mais...O mais... Porém, qual nio
¢ nossa frustragdo quando o avango de algumas criangas nao nos
permite mais utilizar um padrdao de competicgio...

Infelizmente, muitos professores que hoje estdo atuando em
sala de aula do ensino regular ndo estdo preparados para a incluséo.

Incluir ndo significa apenas acrescentar nomes nos diarios de
sala e deixar o aluno ficar varrendo o patio, somente para dizer que
estd em determinada escola.

Incluir ndo significa mostrar para o aluno, mesmo sem pala-
vras, que ele ¢ diferente dos demais...

Incluir significa criar condi¢des favoraveis para que a apren-
dizagem aconteca, para que o aluno especial se sinta especialmente
aceito pelo grupo (e esse grupo inclui o professor, os colegas de
classe, toda a equipe e a comunidade escolar).

O aluno que se sente pertencente ao grupo nao vai querer sair
da sala de aula para passear no patio, nao vai gritar agoniado quando
chegar perto dos colegas. E preciso que o aluno especial se sinta
querido, acolhido e, com essa acolhida, possa aprender em um am-
biente agradavel, na interagdo com os colegas, em um ambiente de
respeito. Que ele possa participar das atividades propostas, respei-
tando suas deficiéncias, com o professor sempre atento para que nao
haja discriminagdo de forma alguma.

O primeiro passo € o respeito ao ser humano e a crenga de que
todos podem aprender, cada um do seu modo, formando cada indivi-
dualidade. A ciéncia nos mostra que somos todos nicos, individuos
em formacao.

Olhando atentamente para nossas salas de aula perceberemos
que até mesmo os comuns, nao especiais, sao diferentes, sao tnicos.
Entao, por que queremos tanto a homogeneidade?

Ainda ha uma outra questao a ser destacada: as organizacdes
escolares também precisam aprender a conviver com as diferencas,
algo que as avaliagdes de rendimento ainda ndo sdo capazes de fa-
zer porque cada aluno passa a ser um numero e isso desumaniza o
processo.
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Para finalizar nossas reflexdes afirmamos que, quando a inclu-
sdo realmente acontecer, ndo serd necessario publicar em destaque
no jornal da cidade as pessoas especiais que chegaram ao ensino
superior, ndo sera também necessario utilizar como manchete a frase
que justifica a chegada de alguém com necessidades educacionais
especiais nesse mesmo nivel de ensino: “Nao sabendo que era im-
possivel, foi 14 e fez”.
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0 FUNDEF E A MUNICIPALIZACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL:
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FUNDEF AND MUNICIPALIZATION OF ELEMENTARY EDUCATION:
SAO PAULO STATE IN ANALYSIS

Silvio César Nunes MILITAO!

RESUMO: Fruto de pesquisa de doutorado, o trabalho teve como objeti-
vo analisar a motiva¢ao ¢ os desdobramentos do vertiginoso processo de
municipalizagdo do ensino fundamental deflagrado no Estado de Sao Paulo
a partir de meados dos anos 1990. Para tanto, envolveu procedimentos de
pesquisa bibliografica e documental. Os resultados indicam que apesar das
medidas adotadas pelo governo para fomentar o processo de transferéncia
de matriculas do ensino fundamental da rede estadual para as municipais, a
municipalizagdo so6 tomou significativo impulso apos o advento do FUNDEF
que, pelo carater confiscatorio e logica de funcionamento, impeliu os munici-
pios paulistas a assumir tal atendimento. Induzido pelo FUNDEF, o referido
processo caracteriza-se por quatro tendéncias gerais: adesao motivada pelo
enfoque economicista, clara preferéncia das prefeituras pelas séries iniciais,
prevaléncia dos convénios de municipalizagdo sobre a criagdo de rede propria
e desaceleragdo nas taxas de crescimento da educag@o infantil, resultando em
multiplos arranjos institucionais para oferta da educagao municipal no Estado.
Palavras-chave: Estado de Sao Paulo. FUNDEF. Municipaliza¢do do Ensi-
no Fundamental.

ABSTRACT: As an outcome of a doctor’s degree research, this pa-
per aimed at analyzing the motivation and the outspread of the vertigi-
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nous process of elementary education municipalization triggered in Sao
Paulo state in the mid 1990s. For that purpose, procedures of bibliogra-
phic and documentary research were used. The results indicate that in
spite of the measures taken by the government to foment the process of
transferring the enrollments in elementary education from state schools
to municipal schools, municipalization took off only after the advent of
FUNDEF — Fund for maintenance and development on elementary scho-
ols and teaching appreciation - that, due to its confiscatory character and
operating logic, impelled the counties in Sao Paulo state to take on this
calling. Induced by FUNDEEF, the so-called process is characterized by
four general tendencies: adhesion motivated by monetary focus, clear
preference by municipal governments for the initial grades, prevalence
of municipalization partnerships over the creation of their own systems
and slowdown in the growing rate of preschool education, resulting in
several institutional arrangements for education offer in Sdo Paulo state.
Key words: Sao Paulo state. FUNDEF. Municipalization of elementary
education.

1 Introducao

O envolvimento da instancia municipal no oferecimento e de-
senvolvimento do ensino € antigo no Brasil, remontando a primeira
metade do nosso periodo imperial.

Apo6s o Ato Adicional de 1834 as Provincias, desprovidas de
recursos e encarregadas da onerosa tarefa de proporcionar o ensino
primario e secundario, apelaram cada vez mais para o auxilio das
Camaras Municipais para dar conta de tal incumbéncia (OLIVEI-
RA, 1992).

Em tempos republicanos, mais precisamente na década de
1920, surgiu a ideia de se municipalizar o antigo ensino primario
e transferir para os municipios todos os seus encargos, inspirada no
modelo educacional norte-americano marcadamente descentraliza-
do (CUNHA, 1991).

Conforme destaca Azanha (1995, p. 205), desde entdo a ideia
de municipalizagdo do ensino passou a ocupar sistematicamente
“[...] a atencdo de educadores, politicos, administradores e espe-
cialistas”.
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Com o objetivo de induzir a municipalizagdo do ensino obri-
gatorio o governo militar, através do disposto no paragrafo inico
do artigo 58 da Lei n°. 5.692 de 1971, estabeleceu a progressiva
passagem para a responsabilidade municipal de encargos e servigos
de educagio, especialmente de 1° grau (atualmente denominado de
ensino fundamental).

Como a orientagdo municipalista contida na referida lei era de-
pendente de sua aceitagdo por parte dos municipios, sua implantacao
deu-se de maneira bastante desigual no pais, “[...] predominando
no Nordeste e tornando-se a excegdo no Sudeste [...]” (OLIVEIRA,
2000, p. 84).

Nao obstante a Lei n°. 5.692/71, no Estado de Sao Paulo a mu-
nicipalizagdo do ensino de 1° grau ndo vingou e a sua oferta conti-
nuou praticamente “estadualizada”, com pequena participagdo mu-
nicipal.

Diferente de outras unidades da Federacdo, sobretudo da re-
gido nordeste onde projetos federais foram implantados na década
de 1970 para fomentar a municipaliza¢ao do ensino obrigatorio, Sdo
Paulo optou pela municipalizagdo da pré-escola a partir da Lei n°.
5.692/71 (HUET, 1992; MAIA, 1989).

A partir da década de 1980 as administragoes estaduais dos
governadores Montoro (1983-1987), Quércia (1987-1991) e Fleury
(1991-1994) empreenderam novas agdes municipalizadoras visando
envolver ainda mais a esfera municipal nas questdes de educacio,
estimulando a municipalizag¢@o da pré-escola e implantando progra-
mas de municipalizagdo da merenda, das construgdes escolares e de
recursos humanos.

Apesar dos intentos, contudo, o indice de municipalizacao do
ensino obrigatdrio no ambito do territorio paulista manteve-se cons-
tantemente baixo até a primeira metade da década de 1990, “[...]
seja em numero de alunos ou de estabelecimentos, seja em numero
de municipios que aderiram a municipalizacao” (ARELARO, 1999,
p. 61).

Via de regra, a atuacao dos municipios paulistas estava concen-
trada na oferta da educagao infantil, ficando a atuacdo no ensino fun-
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damental restrita a programas especificos (merenda e construgdes
escolares, por exemplo), “[...] desenvolvidos por intermédio de par-
cerias Estado-Municipio” (OLIVEIRA, GANZELI, 2001, p. 93).

Conforme dados da Secretaria de Estado da Educagdo de Sao
Paulo (SEESP), dos 625 municipios paulistas existentes em 1995,
apenas 72 mantinham escolas municipais de ensino fundamental,
respondendo por 10,9% da oferta ptblica deste nivel de ensino.

Entretanto, diversos pesquisadores (ARELARO, 1999; BASSI,
1999; CALLEGARI; CALLEGARI, 1997; GUIMARAES, 1998;
OLIVEIRA, 1999), identificaram um quadro de intensa municipa-
lizagdo do ensino fundamental no Estado de Sdo Paulo a partir de
meados da década de 1990.

Deste modo, historicamente incipiente no territorio paulista, a
municipalizagdo do ensino fundamental adquiriu lugar de destaque
no debate educacional contemporaneo e tornou-se objeto de inume-
ras pesquisas nos ultimos anos, com a correspondente multiplicacao
de estudos e publicagdes sobre a tematica.

Nesse sentido, o trabalho em tela teve como objetivo analisar
o vertiginoso processo de municipalizagdo do ensino fundamental
desencadeado neste Estado nos anos 1990, buscando compreender
sua motivagao e seus desdobramentos.

Resultante de pesquisa de doutoramento que abrangeu o peri-
odo de 1995 (inicio do governo Covas, no Estado de Sdo Paulo) a
2006 (altimo ano de vigéncia do FUNDEF), o presente trabalho, de
natureza qualitativa, foi desenvolvido por meio de pesquisa biblio-
gréfica e documental.

A pesquisa bibliografica envolveu o levantamento, a selegao
e o estudo de diversas publicagdes sobre a tematica em questdo. A
pesquisa documental, por sua vez, incluiu a sele¢do, exploracio e
analise da legislacdo federal e estadual referente ao financiamento
da educacdo e municipaliza¢ao do ensino fundamental, bem como
de dados estatisticos concernentes aos aspectos educacionais e abri-
gados nos sites do INEP/MEC e da SEESP.
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2 Municipalizacio do ensino fundamental em Sao Paulo: pre-
parando o terreno

E lugar-comum a referéncia a historica preponderancia da rede
estadual paulista na cobertura publica da etapa obrigatdria de escola-
ridade, formato diverso do instituido na maioria das outras unidades
da Federagao onde a participagao municipal era igual ou superior a
do Estado na oferta do ensino fundamental.

Tal quadro, contudo, comegou a ser alterado apos 1995, quando
o Estado de Sao Paulo passa a ser dirigido pelo governador Covas
(1995-1998). Alinhado as orientagdes de reforma e racionalizagdo
do aparelho do Estado, hegemonicas a partir de 1990, o governo
Covas langou em marco de 1995 as Diretrizes Educacionais para o
Estado e deflagrou uma ampla reforma na educacdo paulista que es-
timulou, sobremaneira, a transferéncia do ensino fundamental para
os municipios, “[...] inaugurando um novo padrao de atendimento a
esta demanda” (ADRIAO, 2008, p. 80).

Tal documento, formulado pela SEESP para nortear a politi-
ca educacional paulista no quadriénio (1995-1998), fazia um breve
diagnostico situagdo da educagdo publica no Estado de Sdo Paulo e
apontava os seus principais entraves: a ineficiéncia e ineficacia do
sistema de ensino paulista, traduzidas na baixa qualidade do ensino
oferecido; nos altos indices de evasao e repeténcia escolar; na estru-
tura gigantesca, morosa e centralizadora da SEESP; na duplicidade
de instancias de decisGes; na auséncia de mecanismos de controle
e de avaliacao sobre o sistema de ensino; e na sobrecarga da esfera
estadual em relagcdo a municipal no tocante a oferta do ensino fun-
damental e médio.

Tendo em vista a reversao da situagdo diagnosticada, o docu-
mento da SEESP estabeleceu duas diretrizes principais, capazes de
propiciar maior eficécia e eficiéncia no sistema de ensino paulista, de
modo a possibilitar “[...] a revolug@o na produtividade dos recursos
publicos” e culminar na melhoria da qualidade do ensino: “de um
lado, reforma e racionalizagdo da estrutura administrativa; de outro,
mudangas nos padrdes de gestio” (SAO PAULO, 1995, p. 9).
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Com relagdo a primeira diretriz, o documento oficial destacava
a necessidade da “instituicdo de um sistema eficaz de informatiza-
¢do dos dados educacionais e a desconcentracdo e descentralizagao
de recursos e competéncias” (SAO PAULO, 1995, p. 10).

Quanto ao primeiro aspecto, a €nfase devia-se ao fato de que a
informatizacdo das informagdes operacionais e gerenciais possibili-
taria agilidade e seguranga na tomada de decisdes.

Em relagdo a desconcentra¢do e descentralizacdo de recursos
e competéncias, por sua vez, a énfase recaia na reorganizagdo da
estrutura da SEESP (de modo a eliminar a multiplicidade de esca-
16es intermedidrios de acesso as escolas, como Delegacias de Ensino
— DEs, Divisdes Regionais de Ensino — DREs e Coordenadoria de
Estudos e Normas Pedagogicas — CENP; a excessiva distancia entre
as escolas e os orgdos de decisdo; a extingdo da execugdo de tarefas
semelhantes por 6rgaos diferentes e a superposi¢do de competéncias
entre os O6rgaos centrais) e na busca de novas parcerias para a pres-
tacdo de servicos educacionais.

Particularmente no tocante a este Ultimo aspecto, o discurso
oficial ressaltava que o Estado acabou sobrecarregado, configu-
rando-se como o grande provedor do ensino fundamental ¢ médio
(antigos 1° e 2° graus, respectivamente) em fung@o da inexpressiva
participagdo da esfera municipal que passou a se dedicar quase que
exclusivamente ao atendimento da educagao infantil. Deste modo, o
documento sublinhava a necessidade de ampliagdo da responsabili-
dade municipal na oferta do ensino publico obrigatorio e deixava en-
trever que a instituicao de parcerias entre Estado e municipios para o
atendimento do ensino fundamental viria ser fortemente fomentada
na gestao Covas.

Quanto a segunda diretriz, o0 documento oficial apregoava que
esta soO se efetivaria mediante a implementagao de “[...] alguns pon-
tos complementares e essenciais, a saber: racionalizacdo do fluxo
escolar; instituicdo de mecanismos de avaliagao dos resultados; au-
mento da autonomia administrativa, financeira e pedagogica das es-
colas” (SAO PAULO, 1995, p. 14).
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Deste modo, a partir de 1995 muitas foram as a¢des no campo
educacional paulista, tais como: extingdo da Escola Padrio, extingdo
das Divisdes Regionais de Ensino, criacdo das Diretorias Regionais
de Ensino, instituicdo do regime de Progressao Continuada, criagdo
das Classes de Aceleracdo, Sistema de Cadastro de Alunos, dentre
tantas outras.

Consoante com as Diretrizes Educacionais, foram duas as
acoes desenvolvidas pelo governo paulista voltadas a criagdo das
condig¢des para a municipalizacdo do ensino fundamental no Estado
de Sao Paulo: pelo Decreto Estadual n°. 40.473, de 21 de novembro
de 1995, “[...] reorganizou as escolas publicas, separando as quatro
primeiras séries das demais, na expectativa de que os Municipios as-
sumissem as escolas que correspondem ao antigo ‘primario’ [...]”, e
mediante o Decreto Estadual n°. 40.673, de 16 de fevereiro de 1996,
“[...] passou a incentivar os Municipios a estabelecer convénio com
o Estado, objetivando a municipalizagdo do ensino” (OLIVEIRA;
GANZELI, 2001, p. 95).

Diversos pesquisadores (ADRIAO, 2006; 2008; ARELARO,
1999; CALLEGARI, 2002; GUIMARAES, 1998; OLIVEIRA;
GANZELI 2001; OLIVEIRA, 2002; 2004) entendem que a reorga-
nizagao, ao separar as classes de 1* a 4* séries das demais, foi medida
decisiva para “facilitar” o processo de municipaliza¢cdo em Sao Pau-
lo, uma vez que a maioria dos prefeitos paulistas ndo manifestava
disposi¢do para assumir todo o ensino fundamental.

Embora tenha argumentado no inicio que a reorganizagdo da
rede fisica foi uma mediada idealizada e implantada com vistas a
uma mudanca de carater pedagogico, a propria SEESP reconheceu
em documento oficial editado posteriormente que a mesma influen-
ciou “[...] positivamente a disposi¢ao dos prefeitos para a municipa-
lizagdo” (SAO PAULO, 2002, p. 25), pois:

A maioria deles tinha uma certa inseguranca em se res-
ponsabilizar, de um dia para o outro, por uma escola que
atendesse de 1?* a 8* séries. No seu entender, tratava-se
de algo muito complexo, envolvendo professores especia-
listas, curriculos especificos e uma demanda de alunos e

201 | O FUNDEF e a municipalizagdo, Silvio César Nunes Militdo, p. 195-212.



z/.i’f’ll/dﬁ/} — Revista de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas da Unimar

pais muito diferente da que estavam habituados a atender.
No entanto, lidar com professores de 1 a 4 séries, com
perfil semelhante aos da educacdo infantil, era como dar
continuidade ao trabalho da pré-escola que eles vinham
fazendo. Além disso, nessa pré-escola os municipios ja
investiam em alfabetizago, suas equipes estavam acostu-
madas a lidar com essa faixa etdria e muitas procuravam
se inteirar das novas ideias, estudos e metodologias desen-
volvidos sobre a alfabetizacao. Nao havia razdo, portanto,
para temer um processo de ampliagdo do atendimento a
essas criangas (SAO PAULO, 2002, p. 26).

Também na perspectiva do estimulo & municipalizagdo, a admi-
nistracao estadual paulista instituiu o Programa de Acao de Parceria
Educacional Estado-Municipio para atendimento ao ensino funda-
mental, autorizando SEESP a celebrar convénios com os munici-
pios, conforme a adesdo dos mesmos, para assungao total ou parcial
do ensino fundamental da rede estadual e da gestdo educacional.

Uma vez firmado o convénio para municipalizagdo do ensi-
no fundamental, caberia ao Estado garantir a0 municipio parceiro a
cessao de alunos, pessoal docente, técnico e administrativo, prédios
escolares, moveis e utensilios, equipamentos e materiais didaticos,
bem como assisténcia técnica, pedagodgica, administrativa e geren-
cial. O municipio conveniado, por sua vez, se encarregaria de outras
importantes obrigagdes, tais como a criagdo ou adequacdo do Con-
selho Municipal de Educagdo e do Plano de Carreira ¢ Remuneragao
do Magistério municipal, “[...] planejamento da rede fisica, reforma,
ampliacdo e constru¢ao de prédios escolares, manutengdo e repo-
sicao de mobiliario, equipamentos e material didatico além do for-
necimento de merenda e transporte escolar aos alunos” (LUDWIG,
2001, p. 50).

A partir de entdo, a SEESP comegou a firmar convénios para
“[...] o repasse de recursos e cessao de prédios, equipamentos e pes-
soal do estado de Sao Paulo para os municipios, a fim de subsidia-los
no processo de transferéncia das matriculas do ensino fundamental
da rede estadual para as municipais” (SOUZA, 2007, p. 180).
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Nao obstante as medidas arroladas anteriormente, 0 processo
de municipalizacdo apresentou timido avanco nos dois primeiros
anos do governo Covas, registrando somente 46 convénios firmados
e a transferéncia de apenas 80.204 matriculas do ensino fundamental
da rede estadual para as municipais entre 1995 ¢ 1996.

A politica de indugdo a municipaliza¢ao implantada pelo go-
verno estadual paulista ganhou forte impulso, contudo, com o avento
do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamen-
tal e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), desencadeando um
vertiginoso processo de transferéncia das matriculas estaduais do
ensino fundamental para os municipios, alterando substancialmente
a historica cobertura deste nivel de ensino no Estado de Sao Paulo.

3 Municipaliza¢ido do Ensino Fundamental em Sao Paulo: o
FUNDEF como divisor de aguas

Criado pela Emenda Constitucional n°. 14/96 e regulamentado
pela Lei n®. 9.424/96 para um periodo de dez anos de vigéncia (1997
a2006), o FUNDEEF veio ao encontro da politica de municipalizagdo
iniciada pelo governo de Sao Paulo a partir de 1995.

Ao reter automaticamente 15% (60% de 25%) dos principais
recursos estaduais ¢ municipais vinculados constitucionalmente a
educacao (FPE, FPM, ICMS, IPI-Exportacao) e redistribui-los no
ambito de cada Estado na propor¢ao do numero de matriculas man-
tidas no ensino fundamental, o FUNDEF configurou-se como meca-
nismo fortemente indutor a municipalizagdo desta etapa de ensino.

Voltada exclusivamente ao ensino fundamental, tal sistemati-
ca de financiamento da educagdo “[...] trouxe como consequéncia a
possibilidade do municipio ‘ganhar’ ou ‘perder’ parte de seu proprio
orcamento” (OLIVEIRA, 1999, p. 32), impelindo as administragdes
locais a rever o perfil de atendimento educacional.

Considerando que a maioria dos municipios brasileiros ¢ extre-
mamente dependente das transferéncias constitucionais, os prefeitos
iniciaram uma verdadeira corrida por matriculas no ensino funda-
mental a fim de abrandar o carater confiscatorio que o FUNDEF
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ocasionaria nos cofres municipais, passando a municipalizacao a ser
vista como tabua de salvacgio.

Confirmando as previsdes dos pesquisadores (ARELARO,
1999; BASSI, 1999; CALLEGARI; CALLEGARI, 1997; GUIMA-
RAES, 1998; OLIVEIRA, 1999) a municipaliza¢io do ensino fun-
damental foi o impacto mais imediato e de maior visibilidade da
implantacdo do FUNDEF no Estado de S2o Paulo, mais acentuada
em fun¢do da historica e peculiar cobertura publica deste nivel de
ensino no ambito do territorio paulista.

Se antes do FUNDEF era grande a resisténcia das administra-
¢Oes municipais em relagao a municipalizagao do ensino fundamen-
tal, ap6s o advento do Fundo o interesse delas cresceu consideravel-
mente, conforme relato da propria SEESP:

O ano de 1997 comegou com uma avalanche de solicita-
¢oes de prefeituras que pediam a equipe de Municipaliza-
¢do da Secretaria de Estado da Educagdo de Sao Paulo a
realizag¢do de estudos conjuntos, para avaliar suas possi-
bilidades de assumir o atendimento ao ensino fundamen-
tal ou ampliar o que ja realizavam (SAO PAULO, 2002,

p- 33).

Esta notavel mudanga de comportamento dos municipios foi
motivada pelo enfoque predominantemente economicista, que aca-
bou prevalecendo no momento de decisdo pela municipalizacao ou
nao do ensino fundamental. Assim, excetuando-se os casos honro-
sos de sempre, o que a maioria pretendia com municipalizag¢ao era
manter a possibilidade de por e dispor de uma consideravel soma de
recursos como bem quisesse (GUIMARAES, 1998).

Por forga do FUNDEF, mecanismo com maior “poder de con-
vencimento”, a participacdo dos municipios paulistas na cobertura
do ensino fundamental cresceu significativamente a partir de 1997.

Se em 1996 o nimero de municipios paulistas com rede de
escolas de ensino fundamental passou de 72 para 121 (aumento de
68,05%), em 1997 esse numero saltou para 410 (alta de 238,84),
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explicado em grande parte pela “correria” dos prefeitos recém em-
possados aos recursos do FUNDEF.

O movimento acelerado de municipalizagdo do ensino funda-
mental no Estado de Sao Paulo é evidenciado tanto pela tendéncia
decrescente continua da participagao estadual nas matriculas do en-
sino fundamental (de 89,1% para 56,7%), quanto pela tendéncia de
crescimento continuo da participagdo municipal no periodo de 1995
a 2006 (de 10,9% para 43, 3%).

O acelerado e generalizado processo de municipalizagdo do
ensino fundamental fica mais explicito, ainda, com a desagregagao
dos dados. Entre 1995 e 2006, as matriculas municipais nas séries
iniciais do ensino fundamental saltaram de 11,3% para 62,2%, so-
brepujando a rede estadual, que no mesmo periodo registrou queda
de 88,7% para 37,8%.

Apesar da clara tendéncia de municipalizagdo, cabe salientar
a significativa participa¢ao da oferta estadual nas séries finais do
ensino fundamental. Mesmo com as matriculas municipais no segui-
mento de 5* a 8" séries dobrando no periodo abrangido pela analise
(de 10,6% para 22,8%), o atendimento estadual ainda correspondeu
a 77,2% das matriculas em 2006.

Cindido em “antes” e “apds” FUNDEF, o processo de munici-
palizagdo do ensino fundamental levado a efeito no Estado de Sao
Paulo, como os dados da pesquisa indicam, ¢ consideravel e possui
algumas tendéncias marcantes: (1) adesdo municipal motivada pelo
enfoque economicista; (2) clara preferéncia das administragdes mu-
nicipais pelas séries iniciais; (3) prevaléncia dos convénios de par-
ceria sobre a criacdo de rede propria; e (4) desaceleracdo nas taxas
de crescimento da educacgao infantil.

Apesar da importancia das medidas adotadas em nivel estadual
paulista, verificou-se que o processo de municipaliza¢do do ensino
fundamental no Estado de Sao Paulo s6 tomou impulso significativo
apos o advento do FUNDEF, quando os municipios partiram em
busca dos recursos do Fundo, confirmando a “[...] prevaléncia da
perspectiva economicista sobre a perspectiva pedagogica e/ou admi-
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nistrativa na tomada de decisdo pela adesdao ao processo de munici-
palizagio” (GUIMARAES, 1999, p. 63).

A “preferéncia” das administragdes municipais pela assuncao
de matriculas de 1* a 4* séries, evidenciada pelos percentuais ja ex-
postos, explica-se, em grande parte, pela “[...] proximidade das sé-
ries iniciais com a educagao infantil, nivel que os municipios tém
maior familiaridade de atuagdo, ¢ a menor complexidade de sua ges-
tao” (OLIVEIRA, 2004, p. 133).

O avanco da municipalizagdo em Sao Paulo acabou ocasionan-
do a segmentacdo do ensino fundamental, com as redes municipais
participando fortemente da oferta de 1* a 4* séries ¢ a rede estadual
se encarregando, majoritariamente, das séries finais deste nivel de
ensino. O modelo paulista de oferecimento de todo o ensino funda-
mental em um mesmo estabelecimento de ensino foi, entdo, quebra-
do ao meio (ADRIAO, 2008; OLVIEIRA, 2002).

Em prol da transferéncia do ensino fundamental para as ad-
ministragdes municipais, pulverizou-se pelos municipios paulistas a
“[...] coexisténcia de duas redes distintas, mintisculas, com salarios
e condi¢des de trabalho e orientacdes pedagdgicas diferenciadas”
(GUIMARAES, 2004, p. 204).

Dos 564 municipios que ofereciam o ensino fundamental em
2006, 89,8% o faziam por intermédio de convénio de parceria com a
SEE; os demais (10,2%) atuavam a partir de redes proprias, desvin-
culadas da rede estadual de ensino.

A celebragdo de centenas de convénios de parceria confirma
a tese apresentada por alguns autores de que boa parte dos munici-
pios paulistas ndo possuia as condicdes técnicas, administrativas e
humanas necessarias para gerir, com sucesso, suas recentes redes de
ensino fundamental, tornando-se mais vantajoso atrelar-se a SEESP
para tal empreitada.

Em sua grande maioria, os convénios para municipalizagcdo do
ensino fundamental no Estado de Sao Paulo contemplaram a trans-
feréncia de alunos, professores e prédios escolares da rede estadual
para as municipais.
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Por condicionar a distribuicdo de recursos a quantidade de
matriculas no ensino fundamental, a implantagdo do FUNDEF no
Estado de Sdo Paulo acabou por impactar negativamente a oferta
da educag@o infantil, nivel de ensino de elevado custo e de respon-
sabilidade municipal.

Reforgando as constatagdes de outros autores (BASSI, 1999;
GUIMARAES; PINTO, 2001; GUIMARAES, 2004; OLIVEIRA,
2007), que discutem as questdes do financiamento da educagdo e
da municipaliza¢ao do ensino, os dados da pesquisa confirmam que
houve uma significativa desaceleragdo nas taxas de crescimento da
educacdo infantil durante o periodo de vigéncia FUNDEF, muito
inferiores aquelas verificadas no Estado de Sao Paulo em anos ante-
riores a existéncia do Fundo.

Com a implantacdo do FUNDEF, a grande maioria dos munici-
pios paulistas passou a enfrentar dificuldades para compatibilizar as
redes de educag¢@o infantil que ja& mantinham com as novas deman-
das do ensino fundamental, comprometendo sobremaneira a oferta
da primeira etapa da educacgao basica.

Dispondo de apenas 2/5 do or¢amento educacional para fazer
frente a manuten¢do e desenvolvimento da primeira etapa da educa-
¢do basica, os governos municipais da RGM partiram para “as difi-
culdades que os “[...] solu¢des engenhosas e no limite da legalidade”
(GUIMARAES, 2004, p. 204).

A principal delas, adotada por muitos outros municipios paulis-
tas, consistiu na oferta da educacéo infantil e do ensino fundamental
em um mesmo prédio, por meio da criacdo das Escolas Municipais
de Educacdo Infantil e Fundamental (EMEIFs), Escolas Municipais
de Ensino Fundamental e Educagao Infantil (EMEFEIs) ou Escolas
Municipais de Educacao Infantil ¢ Ensino Fundamental (EMEIE-
Fs).

Num contexto de escassez de recursos e de crescente deman-
da por educagdo infantil, a adog¢ao desse novo formato institucional
permitiu aos administradores locais a “contabiliza¢do” de gastos
deste periodo de escolaridade em rubricas do ensino fundamental,
coberto pelo FUNDEF (OLIVEIRA, 2007; ADRIAO, 2006).
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4. Consideracoes Finais

Diante do exposto, conclui-se que o movimento acelerado de
municipalizacdo do ensino fundamental levado a efeito no Estado
de Sao Paulo a partir da segunda metade da década de 1990 teve no
FUNDEF a sua fundamentacdo e motiva¢do, mecanismo de financia-
mento que trouxe como consequéncia a possibilidade do municipio
“ganhar” ou “perder” parte consideravel de seu proprio orcamento.

E incontestavel que a “decisdo” pela municipalizagio do ensino
fundamental no Estado foi claramente motivada pelo enfoque pre-
dominantemente economicista, uma vez a maioria dos municipios
paulistas assume matriculas do ensino obrigatorio somente apos o
advento do FUNDEEF.

Apesar da importancia das medidas adotadas em nivel estadual
pelo governo Covas, verificou-se que o processo de transferéncia
das matriculas estaduais do ensino fundamental para os municipios
so6 tomou impulso significativo com a iminéncia do FUNDEF, quan-
do as administragdes municipais iniciaram verdadeira “corrida” pela
municipalizacdo da etapa obrigatoria de escolaridade.

Ratificando outros estudos, os resultados da pesquisa confirma-
ram as previsoes de que a implantagdo do FUNDEF em Sao Paulo
induziria a municipalizagdo do ensino fundamental e impactaria ne-
gativamente a oferta da educagao infantil.

Transcorrida a vigéncia do Fundo, é possivel afirmar, com cer-
teza, que a historia da municipalizagdo do ensino fundamental no
Estado de Sao Paulo est4 cindida em “pré” e “p6s” FUNDEF.

Por fim, € interessante ressaltar que a substituicdo do FUNDEF
pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) — ins-
tituido pela Emenda Constitucional n® 53/06 e regulamentado em
definitivo pela Lei n° 11.494/07 — trara novos desdobramentos ao
quadro de intensa de municipalizagdo do ensino fundamental verifi-
cado no Estado de Sao Paulo, o que certamente se tornara objeto de
estudos posteriores.
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URBAN SOLID RESIDUE MANAGEMENT IN MARILIA AND ITS COUNTY
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RESUMO: O presente artigo trata da problematica dos residuos solidos
urbanos de Marilia e Regido, sendo esses materiais resultantes das ativi-
dades humanas praticadas no dia a dia, ou seja, ¢ o lixo produzido dia-
riamente ¢ classificado como domiciliar, comercial, industrial, hospitalar
e publico. Constatou-se que a disposicao final irregular desses residuos,
que atinge a maioria dos municipios, pode prejudicar o meio ambiente ¢
a saude da populacdo. No entanto, essa preocupagdo ainda ¢ incipiente,
tendo em vista que os administradores publicos ndo se conscientizaram
da importancia da coleta, tratamento e disposicdo final desses residuos
urbanos, uma vez que a grande maioria dos municipios ndo realiza nem
a coleta seletiva, nem o tratamento ¢ também ndo destina corretamente
seus residuos, aumentando os problemas decorrentes desse processo.
Palavras chave: danos ambientais; lixo; residuos solidos urbanos

ABSTRACT: This paper deals with the issue of urban solid residue from
Marilia and its county. These materials result from everyday human ac-
tivities, so, it is produced daily and classified as home, commercial, in-
dustrial, hospital and public garbage. The final irregular end for this
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residue in most cities can damage environment and the population he-
alth. However, this worry is still incipient for public administrators are
not aware of the importance of gathering, treating and placing these ur-
ban residues, since most cities not even select the residues, treat or pla-
ce them correctly. This increases problem resulting from that process.
Key words: environmental damages; garbage; urban solid residue.

Introducio

A gestao de residuos solidos urbanos ¢ uma pratica voltada
para a solu¢do e o manejo (coleta, tratamento e destina¢do) desses
residuos, bem como para a promogdo do desenvolvimento sustenta-
vel, envolvendo a politica, a economia, o0 meio ambiente, a cultura
e a sociedade.

Com o descarte inadequado desses residuos em lixdes, onde
nao ha nenhuma técnica de tratamento e coleta de gas e chorume
(liquido gerado pela decomposi¢do do lixo), surgem problemas de
saude e de ordem ambiental como a polui¢ao do solo, ar e agua.
No solo, o chorume produzido altera as suas caracteristicas natu-
rais contaminando-o, além de o visual se tornar degradante devido
as montanhas formadas pelo lixo amontoado e este, se transformar
em criador de vetores. A poluicdo do ar ocorre devido a liberagdo
de gases inflamaveis resultantes da decomposicao dos materiais or-
ganicos, podendo causar explosdes e também doencgas respiratorias
(em contato direto). A polui¢do da dgua também se da por meio do
chorume, que se infiltra e atinge os lengdis freaticos e, com a ajuda
da chuva, escorre até as nascentes, contaminando também os rios.

A preocupagdo com esses residuos deve ter prioridade, tendo
em vista que, com o aumento da populagdo, consequentemente, ha o
aumento do consumo de embalagens ¢ de produtos industrializados.
Isso também se deve a mudanca do estilo de vida da sociedade, que
implica em mudangas dos habitos alimentares para produtos que fa-
cilitem o dia a dia, descartando cada vez mais materiais, que na sua
grande maioria, ndo se decompdem com facilidade.

O descarte inadequado dos residuos so6lidos urbanos deve ser
uma preocupacdo de toda sociedade, mas principalmente do poder
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publico. No entanto, estudos demonstram que a maior parte ainda
negligencia o fato, seja por falta de conscientizag@o para com o pro-
blema, seja por questdes politico-administrativas.

Além da degradacdo ambiental, ndo podemos deixar de citar
as familias e criangas que sobrevivem da coleta de materiais reci-
claveis, trabalhando inclusive em lixdes. Muitas ingerem alimentos
degradados ou contaminados, os quais podem provocar intoxicagao
alimentar. Se o setor publico incentivar a criagao de cooperativas de
coleta e separagdo de materiais ou algum outro projeto, pode ajudar
essas familias, pois promove a geragao de trabalho, emprego, renda
e a inclusdo social e, consequentemente, reduz os danos ao meio
ambiente, diminuindo também o desperdicio que ocorre com os ma-
teriais descartados, reduzindo, inclusive, as matéria-primas retiradas
da natureza.

1 Determinacdes e responsabilidade pelos residuos
solidos gerados

Na busca pelo desenvolvimento sustentavel, a geracdo de re-
siduos sélidos tem trazido preocupacdes em nivel nacional e inter-
nacional, uma vez que o acondicionamento incorreto causa sérios
danos ambientais que sdo na maioria das vezes, irreversiveis.

O mundo consumista exige cada vez mais aumento da
produgao visando maior satisfacdo de necessidades e tam-
bém maior lucro, o que se torna contraditério em termos
de sustentabilidade, pois quanto maior € o consumo ¢ a
producdo, maior ¢ a quantidade de materiais que sdo reti-
rados da natureza e depois descartados diariamente (DES-
VANTAGENS..., 2009, p. 1):

Antes da Revolucao Industrial a maior parte dos residuos eram
residuos organicos que eram facilmente decompostos pela Natureza.
Resultavam das atividades domésticas. Mesmo os residuos resultan-
tes da manufatura de determinados produtos eram numa quantidade
reduzida e era possivel colocé-los em locais que normalmente nao
causavam grandes problemas a populagdo devido a sua localizagao.
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O importante a ser realizado, ndo é somente diminuir o con-
sumo ¢ a produgdo, mas buscar praticas conscientes que busquem
sempre o equilibrio, seguindo as exigéncias das normas e legisla-
¢Oes existentes, como racionaliza¢do e melhor utiliza¢do de maté-
rias-primas, reutilizagdo de materiais e acondicionamento e descarte
corretos.

No que se refere a elaboragdo de leis, decretos, resolugdes e
normas de prote¢do a saude e ao meio ambiente, assim como o seu
cumprimento, cabe a Unido, Estados e Distrito Federal. Conforme
Sirvinskas (2006, p. 46), “[...] meio ambiente e qualidade de vida
fundem-se no direito a vida, transformando-se num direito funda-
mental. Por isso que a maioria das Constitui¢des passou a protegé-la
mais intensamente como garantia da coletividade”.

Aos municipios cabe o dever de executar a limpeza urbana (co-
leta, transporte e tratamento), em vista que possuem competéncias
para proteger e defender o meio ambiente. Para isso, ¢ fundamental
a participagdo da populacdo nestas agdes de limpeza, colaborando
na reducdo, reaproveitamento, reciclagem, entre outros mecanismos
de preservagao. Sirvinskas (2006, p. 86) comenta que “[...] 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado é um direito de todos, portan-
to, a responsabilidade de preserva-lo e defendé-lo deve ser também
compartilhada com a comunidade”.

A Constituicdo Federal de 1988, no Artigo 225 (BRASIL,
2003, p. 139), determina que:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes.

A responsabilidade especifica sobre os residuos solidos nao se
limita somente ao setor publico, uma vez que os geradores (pessoas
fisicas ou juridicas, publicas ou privadas) também tém uma parcela
de responsabilidade na destinacdo final de seus rejeitos produzidos
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em seus ciclos de produgao ou servigos. Portanto, todos tém o dever
de preservar o meio ambiente, até porque o paragrafo 3° (BRASIL,
Constituigdo..., Artigo 225, 2003, p. 139) determina que: “as con-
dutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as sangdes penais ¢ ad-
ministrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados”.

A Tlustragdo 1 a seguir, expde a responsabilidade pela geragao
de residuos solidos, classificando-a pelo tipo de residuo gerado.

TIPOS DE RESIDUOS RESPONSABILIDADE
Domiciliar Prefeitura

Comercial Prefeitura

Publico Prefeitura

Servigos de Saude Gerador (hospitais,...)
Industrial Gerador (industrias)

Portos, aeroportos e terminais | Gerador (portos, acroportos,...)
rodoviarios ¢ ferroviarios

Agricola Gerador (agricultor)

Entulho Gerador

Ilustragdo 1 - Responsabilidade pela geragao de residuos sélidos. Fonte: Heineck (2009, p. 8).

O problema ¢ que, na pratica, essa responsabilidade, na maioria
das vezes, ndo ¢ cumprida.

Essa realidade contradiz as determinagdes legais existentes na
Constituicdo Federal, na Politica de Saneamento Basico e nos pro-
prios planos diretores dos municipios, entre outros, conforme pode
ser observado a seguir.

A Constitui¢do determina, em seu artigo 23 (BRASIL, 2003,
p- 29), as competéncias do poder publico perante o meio ambiente:

E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:
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[...]
VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas;

[.]

A Politica Nacional de Saneamento Basico, Lein®. 11445/2007,
por sua vez, dispde sobre as diretrizes para o saneamento basico
(BRASIL, 2007b, p. 2):

Art.3°. Para efeitos desta Lei, considera-se:

I — saneamento basico: conjunto de servigos, infraestrutu-
ra e instalacdes operacionais de:

[....]

¢) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto
de atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais
de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino fi-
nal do lixo doméstico e do lixo originario de varri¢ao e
limpeza de logradouros e vias publicas.

A referida Politica (BRASIL 2007b, p. 11 e 12) também proibe
as seguintes formas de disposicao de final:

Art. 28. Ficam proibidas as seguintes formas de disposi-
¢do final de rejeitos:

I — lancamento nos corpos hidricos e no solo, de modo a
causar danos ao meio ambiente, a satide publica e a segu-
ranga;

II — queima a céu aberto ou em recipientes, instalacdes e
equipamentos ndo licenciados para esta finalidade; e

IIT — outras formas vedadas pelo Poder Publico.

O Estatuto da Cidade, em sua Lei n°® 10.257/2007, também es-
tabelece diretrizes sobre a politica urbana (BRASIL, 2007a), men-
cionando que o objetivo é: garantir que as cidades sejam sustentaveis
com o direito ao saneamento ambiental para as presentes e futuras
geracdes; favorecer a participagdo da populacdo e de associagdes de
varios segmentos da sociedade para o acompanhamento de planos
de desenvolvimento urbano; planejar o desenvolvimento das cida-
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des, ou seja, planejar as atividades econdmicas e a distribuigdo da
populag@o conforme for o crescimento, afim de evitar os efeitos ne-
gativos para o meio ambiente.

A Lei do Plano Diretor do Municipio de Marilia (2009, p. 8)
também possui, como objetivo, garantir o saneamento ¢ o equilibrio
do meio ambiente rural ¢ urbano, uma vez que determina a “[...]
busca da qualidade dos niveis de salubridade, abastecimento da agua
potavel, qualidade do ar, drenagem e impermeabilizagdo do solo,
coleta e tratamento do lixo e esgoto, recuperacdo do meio ambiente
natural promovendo a sustentabilidade ambiental do territorio”. O
seu art. 29 menciona que:

A politica de saneamento ambiental devera respeitar as
seguintes diretrizes:

I — assegurar os servigos de saneamento ambiental a todo
Municipio;

[...]

VI — promover a qualidade ambiental e o uso sustentavel
dos recursos naturais, por meio do planejamento e contro-
le ambiental.

Em um nivel mais amplo a protecdo e a melhoria da qualidade
ambiental também cabem a d6rgdos especificos como o SISNAMA
- Sistema Nacional do Meio Ambiente, que € constituido por 6rgaos
e entidades da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e Fun-
dagdes. Em sua estrutura o SISNAMA (2009) ¢ constituido por: (a)
Orgio Superior - Conselho de Governo; (b) Orgao Consultivo e De-
liberativo — CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente; (c)
Orgio Executor — IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis; (d) Orgéos Seccionais - 0s Or-
gaos ou entidades estaduais que executam programas, projetos, con-
trolam e fiscalizam as atividades capazes de provocar a degradacao
ambiental; (¢) Orgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo
controle e fiscalizagdo ambientais, nos seus respectivos territorios.

O CONAMA (2009), sendo um o6rgéao consultivo e deliberativo
do SISNAMA, tem como finalidade assessorar e propor aos 6rgaos
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federais, estaduais e municipais, ao setor privado e a sociedade, as
diretrizes da politica para o meio ambiente, criando normas e pa-
drdes nacionais de controle da poluigdo para a manutengdo da quali-
dade de vida do meio ambiente. As principais competéncias do CO-
NAMA sdo: (a) ditar normas e critérios de licenciamento ambiental
para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios; (b) solicitar,
quando necessario, aos orgaos federais, estaduais e municipais, estu-
dos de alternativas e consequéncias ambientais de projetos publicos
e privados, indispensaveis aos estudos de impactos ambientais; (c)
estabelecer normas e padrdes de controle de poluigdo causados por
automoveis, acronaves ¢ embarcagdes, além de estabelecer também
a manuten¢ao da qualidade do meio ambiente.

Mesmo com todas essas determinagoes, de acordo com o Ins-
tituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM, 2009a, p. 20),
“a caréncia de politicas publicas que norteiem a geragdo e o manejo
sustentavel de residuos solidos tem reflexos diretos na disposicdo fi-
nal que, em sua maioria, ainda ¢ feita de forma inadequada”, confor-
me pode ser observado a seguir (IBGE apud IBAM, 2009a, p. 1):

* 59% dos municipios dispdem seus residuos solidos em
lixdes

* 13% em aterros sanitarios

* 17% em aterros controlados

* 0,6% em areas alagadas

* 0,3% tém aterros especiais

* 2,8% tém programas de reciclagem

* 0,4% provém compostagem

* 0,2% incineragdo

As legislagdes servem para regular as agcdes do Poder Publico,
mas cabe a cada municipio ou cidade organizar as suas proprias po-
liticas publicas, apresentando os desafios para o proprio desenvolvi-
mento sustentavel. Silva (2009, p. 7) comenta que:

A adogdo de politicas publicas buscando a sustentabilidade
urbana implica, portanto, repensar o modelo de desenvol-

220 | Estudos, N° 13, 2009



Universidade de Marilia

vimento, repensar o desenvolvimento das relagdes sociais
e econdmicas na cidade e o papel do direito como propul-
sor do direito a cidade sustentavel. Trata-se, portanto, de
gestao sustentavel do espago urbano, tendo em vista estra-
tégias de inclusdo social, equidade no acesso aos recursos
ambientais e a realiza¢do da justica ambiental.

E importante frisar que, como existem varias legislagdes para
um meio ambiente urbano mais saudavel e também no que se refe-
re a disposi¢do dos residuos urbanos, isso dificulta a implantagao
de uma penalidade, justamente pelas diversas determinagdes. Essa
realidade seria distinta se houvesse uma tnica lei para o regimento
nacional, no qual todas as cidades e estados se baseariam nela para
tomar suas proprias decisoes.

O Brasil discute, ha varios anos, o Projeto de Lei 203/1991,
que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Em 2006, foi
aprovado na Comissdo de Meio Ambiente da Camara dos Deputa-
dos e, em 2010, no Plenario da Camara e aguarda a votacao do Se-
nado. Em seu art. 17 (BRASIL, 2009), determina a responsabilidade
da atuacdo do setor publico no sentido de minimizar ou eliminar os
danos ambientais e/ou de saude publica. Ja aos geradores cabe a res-
ponsabilidade pelo armazenamento, disponibilizagao para a coleta,
tratamento e disposicdo final adequada de seus rejeitos. Caso ocorra
algum dano ambiental devido a ma disposicdo de seus rejeitos, o
gerador € o responsavel, mesmo ele executando corretamente todas
as etapas determinadas e, se houver gastos com agdes para minimi-
zar ou eliminar o dano ambiental, cabe ao responsavel ressarcir o
poder publico por esses gastos. A responsabilidade do gerador ces-
sara quando ele reaproveitar os seus rejeitos em seus produtos e/ou
em novos produtos e quando disponibilizar adequadamente os seus
residuos para a coleta.

Assim, podemos notar que ¢ importante a cooperagao entre os
setores publicos, as institui¢des privadas e a sociedade civil para a
destinacdo correta de seus rejeitos, diminuindo os impactos ambien-
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tais para um meio ambiente sustentavel, pois as responsabilidades
sdo de todos.

Mas existem casos em que o setor publico se preocupa com
essa questdo, praticando o desenvolvimento sustentavel e recebendo
premiagdes, servindo, inclusive, de modelo para as outras cidades.
Por isso, as ag¢des publicas de planejamento ¢ controle ambiental sdo
fundamentais.

Nestas perspectivas, 6rgaos publicos regulam, por meio da le-
gislagdo, as agdes para garantir um meio ambiente urbano saudavel
em prol da coletividade.

2 Destinacao dos residuos solidos de marilia e regiao

A coleta, tratamento e destinacao dos residuos sélidos urbanos
do tipo domiciliar, comercial e publico, devem estar entre as priori-
dades do setor publico, uma vez que implicam na qualidade de vida
da populagdo e do meio ambiente, o que contradiz a realidade da
disposicdo dos residuos nos lixdes e até mesmo nos aterros contro-
lados.

O Lixao representa o que ha de mais primitivo em termos
de disposicao final de residuos. Todo o lixo coletado ¢
transportado para um local afastado e descarregado dire-
tamente no solo, sem tratamento algum (RESIDUOS...,
2009, p. 2).

Os vetores se instalam nos lixdes, pelo fato d e eles oferecerem
condigdes propicias para moradia e alimentagao decorrentes dos restos
de residuos. Amorim (1996, p. 19) destaca os vetores que podem ser
encontrados nesses locais, tais como, “ratos, baratas, moscas, urubus,
caes, gatos, gado e até o proprio homem”. Estes vetores sao transmis-
sores de doengas contagiosas, entre outras formas de enfermidades,
como as diarréias, disenterias, febre tiféide e paratifoide, tifo murino,
peste bubonica que se transforma em peste pneumonica (peste negra),
poliomielite e leptospirose (transmitida pela urina do rato).
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Como problema social, ético e de saude publica, os lixdes tor-
nam-se fontes de subsisténcia para as pessoas miseraveis ou desem-
pregadas, que arriscam suas vidas em busca de materiais recicla-
veis para a venda. Um caso citado por Amorim (1996), de grande
repercussdo nacional, ocorreu no estado de Pernambuco, na cidade
de Olinda: pela falta de uma estrutura melhor como uma cerca para
impedir a circulagdo no lixdo, uma familia de catadores de papel
entrou e encontrou um seio humano, provavelmente canceroso, e
fizeram a ingestdo. Neste caso houve a falha do sistema de satude
local, por que materiais de servico da satide devem ser incinerados
ou enterrados no cemitério.

O aterro controlado, por sua vez, ¢ uma técnica intermediaria
entre o lixdo e o aterro sanitario. Neste, € realizada uma cobertura
do lixo com terra, forragdo ou saibro, a fim de reduzir os impactos
negativos; gas produzido ¢ captado e o chorume ¢ coletado e levado
para cima da pilha de lixo para reduzir a absor¢ao pela terra, forman-
do, assim, um ciclo ou, na minoria dos casos, ele é coletado e levado
para o tratamento. O material recomendado para a cobertura final do
aterro € a argila e grama (LIXO, 2009).

No entanto, o lixdo e, por consequéncia, o aterro controlado
sdo0 as formas mais utilizadas pelas prefeituras de Marilia e Regido
pesquisadas, conforme descrito a seguir.

2.1 O Caso de Marilia - SP

Localizada a 443 km da capital Sdo Paulo, Marilia foi oficial-
mente fundada em 4 de abril de 1929. E considerada a Capital Na-
cional do Alimento devido ao seu nimero elevado de industrias do
ramo alimenticio (MARILIA CLASSIFICADOS, 2009). Na ultima
estimativa do censo, em 2009 (IBGE, 2009, p. 7), a populagdo do
municipio era de 225.938 mil habitantes, sendo assim, a 13* maior
cidade do interior paulista em nimero de habitantes.

Sobre o0 manejo dos residuos solidos urbanos, o problema existe
em Marilia ha, aproximadamente, 10 anos, caracterizando uma dé-
cada de omissao do setor publico local. O Diario de Marilia (2009a)
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menciona que a cidade langa aproximadamente 150 toneladas de
lixo por dia no local onde se localiza o aterro irregular, em Avencas,
e esse numero sobe para 180 toneladas na segunda-feira, devido ao
fim de semana. A CETESB - Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo, por sua vez, desempenha o seu papel perante
esse problema, uma vez que cobra, fiscaliza e aplica multas, mas ndo
consegue resolver o problema.

Por meio de laudo pericial, foi constatada a gravidade do pro-
blema:

[...] a area do antigo “lixd30” encontra-se aterrada sendo
que Ndo foram construidos os drenos para gases [...]. Ndo
ha sinais que ali foram plantadas arvores, a cobertura ve-
getal ¢ de gramineas rasteiras, em area aberta ao pasto-
reio de animais domésticos, Sendo certo que se trata de

ambiente poluido [...]. (MARILIA TRANSPARENTE,
2009, p. 1, grifo do autor)

O Correio Mariliense (2008), por sua vez, publicou que as
principais irregularidades do “Aterro Controlado de Avencas” sdo
a falta de licenciamento ambiental, falta de tratamento adequado ao
destino do chorume, sendo que o Corrego do Prata ja se encontra
comprometido com essa contamina¢do. Segundo essa reportagem,
a unica solucdo local adequada é fechar o atual “lixdo” e come-
car em outra area. Conforme depoimento do Gerente da Agéncia
Ambiental de Marilia, Paulo Wilson de Camargo (apud CORREIO
MARILIENSE, 2008, p. 3), “para aquela area ndo ha como obter a
regularizagdo. O tnico procedimento possivel para colocarem em
dia a questdo ¢ encerrar as atividades ali, administrar o lixo fresco e
arrumar outra area”.

O problema também se estende na zona Norte da cidade, onde
a Prefeitura possui um terreno para depdsito de restos de constru-
¢oes, classificados como “entulhos”. Uma reportagem publicada no
dia 12/05/2009, no Diério de Marilia (2009b), menciona que a Pre-
feitura Municipal de Marilia foi multada em mais de 9 mil reais, por
depositar lixo em lugar indevido, uma vez que o local tem recebido
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nao apenas restos de material da construcao civil, mas também plas-
ticos, papeldes, vidros, borrachas e até restos de poda de arvores.
Na entrada do terreno existe uma placa de sinaliza¢do proibindo o
deposito destes tipos de materiais, mas nao foi suficiente para os
proprietarios de cacambas. A area fica proxima a uma nascente que
desemboca no Ribeirdo dos Indios e a poluigdo ambiental ja causou
duas adverténcias e duas multas para a prefeitura, resultando uma de
600 UFESP (R$ 9.528,00); mesmo assim, o problema permanece.

Para solucionar principalmente os problemas do “Aterro Con-
trolado de Avencas”, foi realizada uma licitagcdo para que empresas
terceirizadas fiquem responsaveis pela destinagdo adequado dos re-
siduos da cidade. O Diario de Marilia (2009c) publicou que a empre-
sa ganhadora da licitacdo ¢ a Constroeste que ja prestava o servigo
anteriormente e ficou a mesma, responsavel pelo encerramento do
lixdo em Avencas, tendo um prazo de dois anos para regularizar a
situacdo, por meio da destinacdo correta dos residuos, tratamento do
chorume e dos gases toxicos. O projeto da referida empresa conta
com uma usina de reciclagem e compostagem. Mas falta ainda a
Prefeitura contratar uma empresa para realizar, no futuro local, o Es-
tudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambien-
tal (RIMA), cujos estudos sao exigidos pela CETESB, que, mesmo
com as novas instalagdes, fiscalizara e notificara as irregularidades
a prefeitura.

Em audiéncia ocorrida, a prefeitura de Marilia comunicou que
esta providenciando sete alqueires para o novo aterro, esta analisan-
do o projeto apresentado pela empresa terceirizada e que pretende
pagar, em média, R$ 400 mil por més para a destinagdo correta do
descarte do lixo da cidade. Paralelamente, na reportagem, ha o co-
mentario de que o pre¢o maximo por tonelada no mercado é de RS
59,83, sendo que a cidade produz em média 6 mil toneladas por més,
o que resultaria no valor aproximado médio de R$ 359 mil por més
(DIARIO DE MARILIA, 2008).

Ap0s alguns meses do antincio da licitagdo e das medidas a
serem tomadas, o Diario de Marilia (2009d) publicou uma nova re-
portagem sobre o encerramento do Lixdo de Avencas, que estava
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previsto para o ano de 2011. No entanto, isso gera outro problema,
pois a CETESB ainda ndo concedeu nenhuma autorizagdo para um
novo aterro sanitario, o qual leva, em média, um ano para ser apro-
vado, devido as normas burocraticas a serem cumpridas. No que
se refere ao aterro de Avencas, a prefeitura esta trabalhando com a
quarta camada de compactag@o do lixo, num total previsto de cinco,
sendo que, se ndo for autorizado um novo aterro, cabera 8 CETESB
intervir com novas punigdes, se o previsto for ultrapassado.

Segundo o secretario de servigos urbanos, José Expedito Ca-
pacete, “[...] a documentacdo necessaria para o pedido de licenga ja
estd avancada e segue, muito em breve, para a CETESB” (DIARIO
DE MARILIA, 20094, p. 3-A).

Como sao questdes que envolvem a coleta e destinagdo dos
residuos sélidos urbanos, a populagdo de Marilia aguarda com preo-
cupacao a solucao destes problemas.

2.2 O caso das principais cidades da regiao

No municipio de Garga, que possui 42.218 mil habitantes (IBGE,
2007, p. 4) e esta situada a aproximadamente 40 km de Marilia, os re-
siduos solidos sao destinados com responsabilidade. Segundo matéria
publicada pelo Diario de Marilia (2009a, p. 1): “[...] Garga, para citar
um exemplo de responsabilidade bem perto daqui, ha mais de oito
anos tem sua usina de reciclagem e compostagem de lixo”.

Outro exemplo que merece ser citado ¢ o municipio de Tupa,
com 62.256 mil habitantes (IBGE, 2007, p. 13), situada a aproxi-
madamente 70 km de Marilia. O Governo do Estado de Sdo Paulo
(2009) menciona que a cidade ¢ considerada referéncia para outros
municipios. No ano de 2006, recebeu o prémio de Gestdo Cidada,
vencendo a categoria de Gestao Integrada de Residuos, sendo que a
nota do aterro ficou em 9,8 (uma das mais altas do Estado). Conta
com um dos melhores sistemas de destino dos residuos solidos do
Estado de Sao Paulo, o que tem atraido diversas cidades interessa-
das em melhorar ou implantar o mesmo sistema, além de receber
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constantes visitas de escolas de outras cidades. A cidade mantém
quatro locais de destino adequado licenciado pela CETESB: (a) um
aterro somente para depositos de galhos; (b) um somente para en-
tulhos e restos de construcdo; (c) outro somente para um programa
de reciclagem com nome de “Reciclar ¢ Legal” que visa a questao
social, gerando renda para 30 familias, projeto que, dada a sua im-
portancia, sera ampliado por meio de recursos do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES; (d) o aterro sa-
nitario, que recebe diariamente 55 toneladas de lixo, possui células
impermeabilizantes para impedir que o chorume contamine o solo e
o lengol freatico, obtendo-se, assim, um maior controle dos impac-
tos ambientais.

Outro municipio a ser mencionada ¢ Lins, que possui 69.279
mil habitantes (IBGE, 2007, p. 7) e fica a 63 km de Marilia. Por meio
de uma parceria que envolve a sociedade civil, o setor publico e o
setor privado, a cidade evita danos ambientais provocados inclusive
pelo descarte de 6leo no meio ambiente. Segundo o Correio de Lins,
em matéria publicada no dia 07/07/2009, o projeto é realizado com
a Cooperativa COOPERSOL - Cooperativa de Residuos Solidos de
Lins, que recebe, além de o todo o material reciclavel coletado na
cidade, garrafas e vasilhas de plasticos com o 6leo vegetal usado
pela populagao.

Outro municipio que se preocupa com a questdo do lixo é As-
sis, que possui 92.965 mil habitantes (IBGE, 2007, p. 1) e esta situa-
do a 75 km de Marilia. Segundo informagoes divulgadas por Simdes
(2009), a COOCASSIS - Cooperativa de Catadores de Materiais
Reciclaveis de Assis ¢ Regido mantém uma usina de reciclagem e
compostagem e realiza a coleta seletiva domiciliar em parceria com
a Prefeitura Municipal e cooperativas populares da Unesp. Essas
acoes contribuem para a reducao dos residuos solidos, proporcio-
nando beneficios sociais € ambientais, servindo também de modelo
para que outros municipios fagam o mesmo e proporcionam me-
lhorias nas suas cidades. A proposta do projeto é reduzir, reciclar e
reutilizar o lixo urbano. De acordo com a coordenadora Nilza Fer-
reira (apud SIMOES, 2009, p. 1), “[...] o municipio de Assis conta
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com 100% de lixo coletado, cujo servico ¢ dividido por setores que
operam em trés turnos ¢ cobrem a area urbana e rural da cidade”.
O trabalho envolve cerca de 138 cooperados e visa a diminuigdo
de lixo urbano por meio da reciclagem e compostagem, servindo,
inclusive de exemplo para o BNDES, que langou uma proposta ao
municipio para que auxilie outras prefeituras vizinhas no manejo de
seus residuos solidos, pois Assis esta sendo comparada a uma cidade
de primeiro mundo.

Praticas corretas do cotidiano que envolve a sociedade sdo funda-
mentais, pois mobilizam e criam uma maior conscientizagdo ambiental
e social, ampliando a visdo da preservagao do meio ambiente e das con-
dicdes de vida de pessoas antes excluidas ou/e desempregadas.

Por outro lado, o problema do destino final dos residuos s6li-
dos ndo ¢ somente de Marilia, pois atinge também outras cidades da
regido. As politicas publicas municipais ndo se preocupam ou nao
estdo preparadas suficientemente para o tratamento e o manejo ade-
quado desses residuos. Ipaussu e Chavantes, por exemplo, também
apresentam graves problemas em relacdo aos lixdes.

Em Ipaussu, que se situa a 118 km de Marilia e possui 12.964
mil habitantes (IBGE, 2007, p. 5), dois garotos morreram pela inges-
tao de restos de alimentos do lix3o. Embora tenha providenciado a
licenca para a regularizag@o e instalacdo de uma nova area, a cida-
de ndo possui planos para a recuperagao do antigo lixdo. Conforme
informag¢des da CETESB (2009, p. 1-2), “Ipaussu esta em estagio
avancado para regularizar a nova area. Ja recebeu licenca de ins-
talagdo. O problema ¢ recuperar o antigo lixdo. [...] dois garotos
morreram com suspeita de intoxicagdo por ingerir alimento do lixao
a céu aberto [...]".

No municipio de Chavantes, que possui 12.226 mil habitantes
(IBGE, 2007, p. 3) e fica a 109 km de Marilia, o Ministério Publico,
por meio de inquérito, poderd mover acao civil contra o municipio,
sendo o pior lixdo que funciona na sub-regido. A area ¢ emprestada
ao municipio e sua localizagdo esta em zona rural. A Prefeitura ndo
possui recursos para adquirir o local, mas estd negociando com o
proprietario, cuja necessidade, em primeiro lugar, € o titulo da pos-
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se. Apos isso, sera possivel receber verba estadual necessaria (CE-
TESB..., 2009, p. 1).

O municipio de Ourinhos, com cerca de 104.448 mil habitantes
(IBGE, 2007, p. 13), situada a aproximadamente a 95 km de Mari-
lia, também terd que buscar outra area para o aterro, pois 0 mesmo
esta situado em area irregular e proximo a pista do aeroporto. Com
isso, ja recebeu duas adverténcias ¢ multa por néo ter licenca para o
funcionamento, além do problema da entrada de catadores de lixo
no aterro. Segundo o Superintendente da SAE - Superintendéncia de
Agua e Esgoto, Guilherme José Zillo (apud CETESB..., 2009, p. 1),
a entrada ndo ¢ proibida com o intuito de ajudar as pessoas que so-
brevivem da separacdo e comercializagdo de materiais reciclaveis. O
problema ¢ que, sem protecao de luvas, uniformes, botas e mascaras,
elas arriscam suas vidas. Mas, segundo ele, novas agdes estdo em
andamento, pois “estamos cadastrando esse pessoal para implantar
algum tipo de projeto, mas isso sO serd possivel quando mudarmos
para o novo aterro. A dificuldade é conseguir outra area”.

De acordo com Cavaguti e Hamada (2009), o municipio de
Bauru que possui 347.601 mil habitantes (IBGE, 2007, p. 2) se si-
tua a 104 km de Marilia, também ¢ um dos que dispdem e tratam
inadequadamente seus residuos. O volume coletado ¢ a mesmo da
cidade de Marilia, mas os residuos sdao despejados em buracos cau-
sados por erosdes, originando-se as ‘“vogorocas-lixdes”, onde uma
fina camada de terra para cobertura ¢ colocada ap6s o término do
preenchimento do lixo nos buracos da erosdo. Essa pratica constitui
um crime ambiental, causando a polui¢do do ar, solo e dgua.

Essa realidade encontrada nas cidades pesquisadas precisa ser
modificada dados os problemas decorrentes, realizando-se o manejo
correto dos residuos solidos, desde a coleta até a disposi¢ao final,
conforme descrito a seguir.

3 Solucdes para diminuir os impactos ambientais do manejo
inadequado dos residuos sélidos urbanos de marilia e regiao

a) Coleta
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A coleta do lixo urbano € realizada pelas prefeituras municipais
e isso constitui-se, a cada dia, conforme descreve Ribeiro (2009),
num desafio maior para o setor publico, considerando que os ma-
teriais descartados sao de dificil degradagdo em fungdo das varias
transformacdes que a matéria-prima sofreu até se adequar ao uso
diario do homem e, com o passar do tempo, o volume desses mate-
riais também aumenta, dificultando a solugdo para o gerenciamento
adequado.

Por isso, INTRODUCAO..., 2007, p. 1):

As autoridades municipais sdo pecas fundamentais no
gerenciamento integrado do lixo municipal. Elas ndo so-
mente tém a responsabilidade pela implementagao e arti-
culagdo de a¢des em relagdo ao lixo, mas também estabe-
lecem os parametros para seu desenvolvimento.

Portanto, ¢ de responsabilidade dos administradores municipais o ge-
renciamento integrado do lixo, ou seja, cabe a eles a tarefa de coletar, trans-
portar, tratar o lixo, destinando-o corretamente e de forma segura e sempre
utilizando técnicas compativeis com a realidade do momento.

Entretanto, para um sistema de coleta eficiente, ¢ fundamental a parti-
cipagdo da sociedade e do setor ptiblico por meio de atitudes corretas como

(CARTILHA..., 2009, p. 1):

- os moradores de uma rua colocam os recipientes de lixo
em um lugar certo, prevendo sua posterior remogao;

- isso ndo se faz a qualquer tempo, mas em dias preestabe-
lecidos, quando passam veiculos e funcionarios recolhen-
do o lixo dos recipientes;

[...]

- h4 diversas maneiras de efetuar a coleta. E preciso um
método que coordene todos os movimentos necessarios,
buscando o maximo de rendimento com o menor esforgo;
- existem também muitos tipos de veiculos e equipamen-
tos coletores que devem ser adequados aos lugares onde
se presta o servigo.

Desta forma, se cada um fizer a sua parte, a sociedade, o
setor publico e 0 meio ambiente saem ganhando.
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b) Separagdo dos Residuos Solidos Urbanos e Coleta se-
letiva

A separagao dos residuos solidos urbanos consiste em sepa-
rar os materiais organicos (cascas, folhas, restos de alimentos etc.)
de materiais inorganicos (papéis, plasticos, vidros e metais) que so-
bram do que o homem consome no seu dia a dia, para destina-los
a coleta seletiva, que € o ato de recolher, entdo, os residuos sélidos
separados.

Por coleta seletiva entende-se (O QUE E COLETA..., 2009,
p. 1): separar o lixo para que seja enviado para reciclagem. Significa
ndo misturar materiais reciclaveis com o restante do lixo. Ela pode
ser feita por um cidaddo sozinho ou organizada em comunidades:
condominios, empresas, escolas, clubes, cidades etc.

Como a coleta seletiva deve ser realizada respeitando a classi-
ficagdo dos residuos solidos, é por meio dela que também se pode
criar a consciéncia ambientalmente correta, uma vez que “funciona,
também, como um processo de educagdo ambiental na medida em
que sensibiliza a comunidade sobre os problemas do desperdicio de
recursos naturais e da polui¢do causada pelo lixo” (COLETA SELE-
TIVA..., 2009, p. 2).

Segundo a referida fonte, sdo varios os beneficios da coleta
seletiva, merecendo destaque:

* Diminui¢ao dos desmatamentos de florestas nativas;

* Diminuicao da extracdo de recursos minerais;

* Diminuicao da degradagdo do solo, agua e do ar;

* Diminuicao do custo da produco industrial;

* Diminui¢do do consumo de energia;

* Diminuicao da possibilidade de enchentes, por acimulo
de lixo nas redes de esgotos;

» Aumento da vida util dos aterros sanitarios;

* Melhoria da limpeza publica, tornando-a mais capaz e
salutar;

* Inclusdo social por possibilitar aos menos favorecidos
uma fonte de renda.
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Para a implantacdo de um programa de coleta seletiva sdo ne-
cessarias trés etapas (COLETA SELETIVA..., 2009):

* Planejamento: conhecer as caracteristicas da populacao
local, quais os tipos de lixo produzido, a geografia local
e o mercado de reciclaveis, para sentir qual sera a capa-
cidade de absor¢ao da produgdo e também o retorno eco-
nomico, e/ou a doagdo para entidades sociais, que possam
fazer do lixo reciclado matéria-prima para produgdo de
bens artesanais;

* Implantago: nessa segunda etapa, talvez a mais impor-
tante, sdo realizados os trabalhos que demandam treina-
mento dos colaboradores, com sinalizacao dos locais de
separacdo e armazenagem por tipo de materiais, além da
aquisicdo de materiais necessarios para adequar todas as
operagdes pos-coleta;

» Manutencdo: no gerenciamento das atividades obtém-se
as informagodes da quantidade produzida, quais os mate-
riais que geram mais receitas (se esses materiais sdo pela
maioria ou pela valorizagdo de mercado), necessidade de
aumento do espaco, da reciclagem continuada dos cola-
boradores, do estudo de mercado, e divulgagao do balan-
¢o mostrando o desempenho geral das atividades como
quantidade de pessoas envolvidas, quantidade coletada
de materiais por tipo e resultado financeiro e social dessa
operacao.

¢) Triagem

E também a selegdio de materiais organicos e inorganicos con-
tidos nos residuos so6lidos urbanos. Este processo reduz a quantida-
de de lixo descartado inadequadamente nos lixdes, principalmente
quando ndo ha coleta seletiva, além de permitir um melhor reapro-
veitamento dos materiais inorganicos (reciclaveis) e dos residuos
organicos para a compostagem.

Nesse caso, segundo Gongalves (2006), a recuperagdo dos re-
siduos solidos reciclaveis ocorre por meio de Usinas de Triagem,
onde se realiza o processo de selegdo prévia do lixo, separando pa-
pel, plastico, vidro, metal, dos residuos orgénicos e também de ou-
tros ndo reciclaveis, tais como pilhas, baterias, entre outros.
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Depois de realizado esse processo de selecdo, efetua-se uma
nova triagem dos materiais que tenham mais interesse comercial,
como, por exemplo, metais e aluminio. Apds ser feita a separacao,
esses materiais sdo vendidos para as industrias de reciclagem.

Os municipios que possuem usinas de triagem conseguem redu-
zir ¢ amenizar os problemas resultantes da geracdo e destina¢ao dos
residuos sélidos, além de gerar empregos em condigdes mais adequa-
das para as pessoas que vivem da coleta de materiais em lixdes.

d) Compostagem

E um processo natural de decomposicio de residuos sélidos
organicos em substancias umidas. E a partir da mistura de residuos
organicos como restos de alimentos, folhas e frutos que se obtém a
matéria organica pela agdo dos microorganismos, tendo como produ-
to final um adubo organico, que pode ser utilizado em qualquer cul-
tura, proporcionando uma melhora significativa no solo sem alterar
suas propriedades fisicas, quimicas e biologicas (IBAM, 2009b).

Esta técnica também diminui o volume de residuos destinados
aos aterros, o que, no aspecto econdmico, implica na redugdo dos
investimentos em aterros sanitarios.

Segundo o IBAM (2009b), existem dois tipos de compostagem:

* Anaerdbia: realizada por microorganismos que sobre-
vivem sem a presenga de oxigénio. Nela a decomposi¢do
ocorre em um periodo maior de tempo, em baixas tempe-
raturas e com exalacgdo de fortes odores;

» Aerdbia: é a mais comum, utilizada no tratamento do
lixo doméstico e difere da anaerobia por ser realizada por
microorganismos que s6 sobrevivem com a presenca de
oxigénio e por exigir um tempo menor de decomposicao.

No processo aerobio, o produto final resultante ¢ o humus, uma
mistura escura, inodora e neutra, muito utilizado na adubagao de ve-
getais por proporcionar varios beneficios, como o desenvolvimento
da cor verde escuro nas plantas, auxilio da fixagdo da planta no solo
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com o fortalecimento das raizes, além de contribuir para o fortaleci-
mento geral das plantas, tornado-as mais resistentes as doengas.

Os materiais inorganicos de dificil decomposi¢@o como vidros,
materiais ferrosos e plasticos nao devem ser utilizados, pois, além de
colocarem a seguranca do manuseio em risco, podem liberar subs-
tancias toxicas para a massa organica, restringindo seu uso devido
ao risco de contaminagdo do solo.

e) Reciclagem

A expressao deriva de uma palavra inglesa recycle (re = repetir
e cycle = ciclo), significando em sua terminologia, repetir o ciclo
(RECICLAGEM..., 2009).

A palavra reciclagem foi intimamente incorporada as questdes
ambientais por volta dos anos 1980, quando se percebeu que os re-
cursos provenientes do petroleo e outras matérias-primas estavam
esgotando-se rapidamente e que o mundo estava tornando-se peque-
no para tamanha disposi¢ao de lixo e outros dejetos diretamente na
natureza. Surgiu, assim, a necessidade de reaproveitar os residuos
originados pelas atividades do homem.

Desde entdo, fatores como a grande quantidade de lixo e as fre-
quentes mudancas climaticas, t€m chamado a aten¢do da sociedade
para a necessidade da preservagdo ambiental e da sustentabilidade,
que acaba remetendo a reciclagem, uma vez que esta consiste basi-
camente em aproveitar o que o lixo tem de melhor, diminuindo os
seus impactos no meio ambiente, assim como na extracao de maté-
rias-primas.

Reciclagem ¢ definida como (O QUE E RECILAGEM, 2009,
p- 1): Um conjunto de técnicas que tem por finalidade aproveitar
os detritos e reutiliza-los no ciclo de producio de que sairam. E o
resultado de uma série de atividades, pela quais materiais que se
tornariam lixo, ou estdo no lixo, sdo desviados, coletados, separados
e processados para serem usados como matéria-prima para a manu-
fatura de novos produtos.
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Assim, num mundo cada vez mais degradado e poluido, a reci-
clagem tem ganho mais espaco, uma vez que € a saida para amenizar
ou até mesmo reverter os efeitos da evolugao, tanto industrial, como
da sociedade ou do planeta como um todo. E uma das principais
alternativas para o tratamento do lixo urbano e coopera fortemente
para a conservacdo do meio ambiente.

Dentre os materiais que podem ser reciclados estdo principal-
mente pléstico, vidro, papel e metal. A reciclagem tem diminuido
consideravelmente o volume de lixo depositado no meio ambiente,
sendo que muitos materiais, como o aluminio, por exemplo, podem
ser reaproveitados completamente (uma lata de refrigerante pode ser
totalmente derretida, podendo-se com ela fabricar outro bem de con-
sumo, sem perder suas propriedades originais).

Segundo Ricchini (2008, p.1), os principais beneficios que a
reciclagem pode trazer para a sociedade e o meio ambiente sao:

* Uma quantidade menor de residuos ird para aterros e
lixdes. Estes entdo terdo seu tempo de vida aumentado;

* Residuos descartados corretamente ndo contaminam o
solo e as dguas;

[...]

* A coleta seletiva adequada facilita o processo, baratean-
do o custo dos reciclados;

* Reciclagem retarda a escassez de matérias-primas ba-
sicas;

* Reciclagem economiza energia elétrica;

* Reciclagem proporciona geragdo de riqueza;

* Reciclagem propicia a geracdo de inimeros empregos.

No entanto, para a reciclagem se tornar um processo eficiente,
Ricchini (2008) acrescenta que é necessario executar trés etapas (re-
cuperagdo, revalorizagdo e transformagao):

* Recuperag@o ¢ um processo fundamental na separacao
dos residuos organicos e sanitarios, assim os reciclaveis
ndo sdo contaminados e se valorizam, viabilizando e ba-
rateando a reciclagem. Os reciclaveis precisam ser sepa-
rados por tipo, por cor e por todos os critérios validos para
manté-los o mais proximo possivel de seu estado original.
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Ap0s a triagem, os reciclaveis ainda precisam ser prensa-
dos e enfardados para ocuparem menos espago € para que
possam ser transportados;

* Revalorizagdo pode ser realizada de muitas formas, de
acordo com o material e sua destinagdo. Como exemplos
podem ser citadas as garrafas plasticas, que podem ser
moidas, tornando-se novamente graos, que é o estagio
original do plastico; os papéis, que podem ser triturados e
misturados com agua para se transformarem em pasta de
celulose; e os metais e vidros que podem passar pela fun-
dicdo, com a finalidade de derreté-los e torna-los novas
fontes de matérias-primas;

* Transformacao ¢ fabricar um novo produto com os ma-
teriais que passaram pelos processos de recuperacao e re-
valorizagao mencionados.

Desta forma, evita-se que a maior parte do material de di-
ficil decomposicao seja descartada no meio ambiente, for-
mando-se um novo ciclo, economizando energia, recursos
naturais e preservando o proprio meio ambiente.

f) Incineracdo

O processo de incinerag@o consiste na queima do lixo em for-
nos ou usinas proprias em temperaturas que variam entre 800° a
3.000° C. So6 nao ¢ possivel incinerar vidros e metais devido ao seu
baixo teor de umidade, o que impossibilita a combustio (WIKIPE-
DIA, 2009).

Existem dois tipos de incineradores (INCINERACAO, 2009):

* Incineradores estaticos ou de batelada funcionam com
operacao simples, no qual os residuos sdo dispostos em
uma camara e o processo de combustao ¢ iniciado com o
uso de combustivel liquido ou gasoso. Esse processo pos-
sui quatro fases, que sdo a alimentagdo do forno, a com-
bustdo dos residuos, a refrigeragdo e tratamento de gases
e produtos da combustdo e, por fim, a emissdo de gases
e os residuos considerados toxicos como os metalicos.
E recomendado para estabelecimentos pequenos onde a
produgdo de lixo ¢ limitada;

* Incineradores dindmicos ou continuos sao mais comple-
x0s e utilizam mais equipamentos do que o incinerador
estatico, além de possuirem caracteristicas de funciona-
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mento direto, sem auxilio de outros combustiveis. Os mais
modernos tém a capacidade de incinerar 3.000 toneladas
por dia. As fases sao seis: alimentagdo do forno, secagem
do lixo, combustao, refrigeracdo dos gases e de outros re-
siduos resultantes da combustdo, filtragem e tratamento
dos gases resultantes da combustdo, ¢ a emissdo de gases
e dos residuos considerados toxicos, como os metalicos.

A incineracdo controlada ¢ utilizada na maioria dos paises
como limpeza do meio ambiente urbano. E uma das técnicas mais
antiga de disposicao final de residuos solidos e o que era conside-
rado um problema, atualmente ¢ uma alternativa para a solugdo dos
residuos solidos urbanos. “No Brasil foi instalado em Manaus em
1896 pelos ingleses. Em 1958 foi desativado por ndo mais atender
as necessidades locais e por problemas de manutengdo” (INCINE-
RACAO DO LIXO, 2009, p. 1).

Devido ao custo elevado, no Brasil as unidades de incinerado-
res sdo de porte pequeno e estdo instalados em hospitais, industrias
¢ aeroportos, onde sdo destruidos os residuos que trazem riscos a
saude, a seguranca ¢ ao bem-estar da populacao.

As vantagens da incineragao sao a reducdo do volume de resi-
duos sélidos nos aterros sanitarios e a geracdo de energia elétrica e
calorifica (aquecimento de 4gua) que o processo pode proporcionar.
Segundo Lima (1991, p. 119), “a incineragdo ¢ definida como o pro-
cesso de redugdo de peso e volume do lixo através de combustdo
controlada”.

Segundo o0 IBAM (2009c, p. 1), “a incinerag¢@o ¢ um comprova-
do método para o tratamento de residuos infectantes”, uma vez que
esses residuos das areas de saude (gerados em hospitais, farmacias,
clinicas, laboratorios, bancos de sangue, entre outros) apresentam
altos niveis de periculosidade com riscos a satide dos profissionais
que atuam na area e para aqueles que trabalham na limpeza e hi-
gienizacdo. Quando destinados de forma incorreta (lixdes), geram
a contaminacdo hidrica e do solo, além de atrair vetores que proli-
feram as doencas. Para o tratamento desses residuos, a incineragao
¢ recomendada como uma técnica que permite a esterilizagdo ¢ a
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desinfeccdo com eficiéncia, cessando a sua periculosidade podendo
ser dispostos, entdo, juntamente com os residuos domésticos.

De acordo com Strauch e Albuquerque (2008, p. 71), esta téc-
nica de incineracdo de residuos solidos torna-se interessante para
o administrador municipal somente quando atende aos seguintes
quesitos: (a) quando o volume de rejeito da triagem for grande; (b)
quando o aterro for longe do centro urbano, gerando como conse-
quéncia altas emissdes de poluentes e altos custos de transporte; e
(c) se, no longo prazo, ndo tiver expectativa de reducao de rejeitos
de triagem.

Apesar das vantagens, o incinerador apresenta também desvan-
tagens, como a poluicdo do ar devido a emissao de gases e particulas
que os filtros ndo conseguem reter, além dos custos elevados, por
exigir-se mao de obra qualificada e devido a variabilidade da com-
posicao dos residuos e a manutengdo mais intensa.

Os problemas podem ser de nivel local ou global, tendo em
vista que o ser humano pode ser contaminado pelas dioxinas por
meio da ingestdo de alimentos agricolas contaminados, que podem
ser consumidos na propria cidade ou comercializados em outras. Os
metais, quando misturados com a terra, sdo absorvidos pelas plantas,
que sdo ingeridas pelos animais, 0s quais, por sua vez, sio consumi-
dos pelo ser humano. Além disso, os metais podem ser langados de
forma gasosa pelas chaminés das usinas e espalhar-se pela cidade.

Por mais que os incineradores sejam atuais ¢ modernos, conti-
nuam langando poluentes ao ar, embora em menor quantidade que
antigamente. Por outro lado, deve ser avaliada a eficiéncia com que
reduzem o lixo e sua transformagao em energia renovavel, pois eles
geram mais energia elétrica do que os aterros ¢ emitem menos gases
de efeito estufa.

g) Aterro sanitario
No aterro sanitario, a disposi¢ao correta evita os efeitos negati-

VoS, ou seja, o tratamento dos residuos so6lidos ¢ feito com base em
técnicas sanitarias, a fim de reduzir os efeitos nocivos gerados pelo
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acondicionamento irregular. E impermeabilizado o solo, sdo trata-
dos os gases e o chorume, evitando-se a poluigdo e a proliferagdo
de parasitas.

Segundo o IBAM (2009d, p. 2), “o aterro sanitario é uma obra
de engenharia projetada sob critérios técnicos, cuja finalidade é ga-
rantir a disposi¢@o dos residuos s6lidos urbanos sem causar danos a
saude publica e ao meio ambiente”. E uma das técnicas mais segu-
ras, eficientes e apresenta a melhor relagdo custo-beneficio, podendo
ser implantado em qualquer tipo de cidade.

A implantagdo de um aterro sanitario deve obedecer a alguns
critérios descritos a seguir (IBAM, 2009d).

Antes da implantagdo do aterro sanitario € necessaria a elabora-
¢do do projeto, segundo as normas da ABNT - Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas (NBR 8419/1984 e NB843/1983), que trata das
técnicas essenciais como a impermeabilizagdo da base e superior,
monitoramento ambiental e geotécnico, drenagem de chorume e ga-
ses, células especiais para residuos hospitalar e finalidade de uso da
area ap6s o encerramento do aterro.

Além desses procedimentos, ¢ necessaria também a obtencao
de todas as licencas exigidas pelos orgaos responsaveis pelo meio
ambiente municipal, estadual ou federal. Em nivel nacional, o CO-
NAMA ¢ o orgdo que regula, por meio de resolugdes, a responsabili-
dade e avaliagdo de impactos ambientais, licenciamento ambiental e
da diretrizes sobre a disposi¢do final de residuos. E ele também que
concede as licengas: licenga prévia, licenca de instalagdo e licenca
de operagdo. A Licenga Prévia ¢ requerida mediante a apresentagao
de um projeto basico e o seu objetivo ¢ verificar as condigdes da
localizagdo e a viabilidade do projeto. E a partir desse pedido que
o orgdo de controle ambiental elabora a instrugao técnica e, quando
for necessario, o Estudo do Impacto Ambiental (EIA) da area, des-
crevendo a identificagdo, prevencao e avaliagdo dos impactos que a
instalacao do aterro ird provocar e as alternativas para ameniza-los.
Feito isso, ¢ elaborado outro documento de linguagem simples e
objetiva para apresentar a comunidade afetada e aos demais inte-
ressados. A Licenca de Operacao ¢ requerida apds a aprovagdo da
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Licenca Prévia pelo 6rgao de controle ambiental, que dara a auto-
rizacdo de inicio da obra. E, por ultimo, é a Licenga de Operagao
que ¢ solicitada apos o término da instala¢ao, sendo que € liberada
somente se a obra foi executada dentro dos padrdes da Licenca de
Instalacdo.

O aterro sanitario ¢ um tratamento baseado em técnicas
sanitarias (impermeabilizacdo do solo/compactagdo e co-
bertura diaria das células de lixo/coleta e tratamento de
gases/coleta e tratamento do chorume), entre outros pro-
cedimentos técnico-operacionais responsaveis em evitar
os aspectos negativos da disposi¢do final do lixo [...] (RE-
SIDUOS..., 2009, p. 2).

A fung@o do sistema de impermeabilizagdo de fundos e laterais
¢ a de evitar o escorrimento do chorume no lengol freatico. O mate-
rial dessa impermeabilizacdo deve ser de argila ou polietileno, sendo
que esses materiais devem ser de alta qualidade e seguranca.

O sistema de drenagem ¢ feita por meio de drenos internos,
constituidos de tubos perfurados que coletam o chorume para o tra-
tamento. O sistema ¢ similar a uma “espinha de peixe”. O tratamen-
to ¢ feito em dois tipos: o bioldgico (lodo, lagoas, filtros biologicos)
e processos fisico-quimicos (diluigao, filtracao, coagulagao, flocula-
¢do, sedimentagio).

A drenagem de gases ¢ feita por tubos perfurados de concreto
que sdo instalados até o fundo da vala.

A cobertura intermedidria e final, quando executada, tem como
material, em sua composi¢ao, a argila, que possui a fungdo de es-
pantar os vetores, diminuir e reduzir a quantidade de chorume e
odores. A cobertura intermediaria ¢ executada em locais em que o
lixo ficara disposto por mais tempo e o objetivo da cobertura final é
evitar a infiltragdo da agua nos residuos, vazamento de gases, além
de favorecer a recuperagdo da area com o crescimento da vegetacao,
construcdo de parques, novas urbanizagdes etc.
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4 Sugestoes para minizar os problemas dos residuos sélidos de
Marilia e regio

Perante os aspectos negativos analisados ao longo da pesqui-
sa acerca de Marilia e Regido, além da complexidade do manejo
adequado dos residuos solidos urbanos, foram analisadas também
outras atitudes viaveis, de agdes mais rapidas e que ndo demandam
técnicas muito amplas e nem altos investimentos, envolvendo o se-
tor publico, ONGs (Organiza¢des Nao Governamentais), setor pri-
vado e a propria sociedade.

Adaptando as observagdes de Dias (2006) a essa realidade, tor-
na-se necessario: (a) investir em capacitagdo técnica dos agentes am-
bientais dos municipios; (b) fazer uma integracao do setor publico
com entidades ambientalistas e empresas privadas para que juntos,
desenvolvem projetos para minimiza¢do dos impactos ambientais
decorrentes das acdes ja praticadas e para que novas medidas sejam
tomadas para evitar esses problemas; (¢) fazer uma avaliagdo apro-
fundada da fauna, flora, ecossistema, poluigdo e situa¢do das nas-
centes onde os lixdes e aterros estdo situados e 0s novos serdo cons-
truidos, para manter sempre atualizadas essas condigdes ambientais
no municipio e, por ultimo; (d) investir na educagdo ambiental nas
escolas do proprio municipio para que as novas propostas possam
ser facilmente aceitas e incorporadas pela sociedade.

Outra alternativa € buscar apoio técnico e financeiro do Gover-
no do Estado de Sao Paulo para melhorar as condi¢des de destino do
lixo urbano. Para tanto, existe um projeto chamado de “Lixo Mini-
mo”, cujo incentivo é do proprio Estado e que, em conjunto com a
Politica Estadual de Residuos Solidos, visa promover a redugdo da
quantidade de residuos sélidos urbanos, bem como definir o destino
adequado dos residuos inaproveitaveis. Com essa pratica, é reduzida
a quantidade desses materiais e diminui a demanda por aterros sa-
nitarios, cuja técnica ¢é eficiente, mas com um custo muito elevado
(PROJETO LIXO MINIMO, 2009).

Nas cidades que ndo possuem areas adequadas para tratamento
e disposigdo de residuos, essa pratica necessita de adaptagdes. Nes-

241 | Gestdo de residuos sélidos, Adriana Migliorini Keckhofer, p. 213-248.



z/.i’f’h‘/dﬂ/.i' — Revista de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas da Unimar

sas condigdes, 0 mais adequado ¢ que essas cidades elaborem pla-
nos diretores de residuos, com propostas para a triagem, transbordo,
tratamento e destinag@o do lixo urbano. A médio e longo prazo, elas
podem instalar incineradores que contribuem também para reduzir
o volume de residuos, aumentando a vida util dos aterros e ainda
possibilitando o aproveitamento da energia produzida.

Por mais que a responsabilidade da disposi¢do final do lixo
urbano seja das prefeituras, a iniciativa de um procedimento mais
adequado de manejo surge da propria populagdo, quando esta pos-
sui uma maior consciéncia ambiental. Esses grupos passam a cobrar
mais agdes do setor publico e, consequentemente, passam a divulgar
para toda a sociedade.

Outra contribuicao importante da sociedade se da na fase da
coleta seletiva, uma vez que a separacao de materiais organicos e
inorgénicos no interior das residéncias e estabelecimentos ¢ funda-
mental para o sucesso da coleta. Campanhas de conscientizagao e
educacdo, aliadas a infra-estrutura da coleta, s@o fatores imprescin-
diveis para o sucesso dessas etapas, o que, infelizmente, inexiste na
maioria dos municipios pesquisados.

4.1 Processo de Rrciclagem na cidade de Marilia (SP)

Embora Marilia seja uma cidade em franco desenvolvimento,
com iniimeras industrias de grande porte, quatro grandes universida-
des e mais de 200 mil habitantes, ndo possui um processo de coleta
seletiva implantado em todos os bairros.

Em meados de 1996, segundo Carvalho (2009), surgiu na cida-
de de Marilia a ideia de criar uma Cooperativa de Catadores de Ma-
teriais Reciclaveis no bairro Jardim Toéfoli, por iniciativa de um dos
moradores. Essa ideia recebeu apoio do setor publico, da Secretaria
do Verde e do Meio Ambiente ¢ da ACIM — Associagao Comercial
¢ Industrial de Marilia. Assim, surgiu a COTRAMAR — Cooperativa
de Trabalho de Marilia, que funcionou normalmente até o ano de
2000, mas sucumbiu em janeiro de 2001, encerrando suas atividades
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por problemas, tais como a distante localiza¢ao do barracdo de suas
atividades e as desconfiangas da administragao.

Outros pontos foram determinantes para que a COTRAMAR
encerrasse suas atividades. Segundo Sobrinho (apud Carvalho,
2009), os fatores foram a inexisténcia de objetivos e papéis dos co-
operados na entidade e a falta de apoio do setor publico. Os coope-
rados ndo tinham a formacg@o para a operagdo, nem apresentaram as
caracteristicas e o funcionamento de uma cooperativa; a centraliza-
¢do das decisdes e da administracdo ficou nas maos de duas pessoas,
descaracterizando os principios do cooperativismo.

Em 2001, por iniciativa de uma lider comunitaria, a cooperati-
va foi reativada, porém com outro nome, COTRACIL - Cooperativa
de Trabalho Cidade Limpa, sendo hoje uma pessoa juridica regula-
mentada, com pequeno apoio do setor publico e com necessidades
de investimento alto para aperfeigcoar sua producao.

Das 50 toneladas diarias de lixo reciclavel gerados, em média,
na cidade, apenas uma tonelada por dia ¢ recolhida pela Coopera-
tiva, gerando receita para cerca de 50 familias, por meio da venda
destes materiais.

A Cooperativa coleta os materiais somente nos locais que
mantém parceria com ela e ndo atende catadores, pois nao possui
infraestrutura para tal. Outro fator que dificulta seu trabalho ¢ a dis-
tancia do barracdo em relagdo aos demais bairros, pois funciona no
antigo barracdo da COTRAMAR. Com uma administragdo também
centralizada, enfrenta os mesmos problemas que existiam na antiga
Cooperativa.

Fica evidente, que na cidade de Marilia, esse processo ¢ inci-
piente. Para ser aprimorado e levado adiante, o projeto depende do
apoio do setor publico, da iniciativa privada e da sociedade civil.

Implantando um processo regular de coleta seletiva na cidade,
via cooperativa ou nao, reduz-se o problema do volume de residuos
solidos inorganicos que hoje sdo levados para o aterro, assim como
os problemas ambientais decorrentes desse fato. O reaproveitado
desses materiais pode gerar emprego e renda, melhorando a condi-
¢do de vida de muitas familias da cidade.
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5 Consideracdes finais

Com esse estudo foi possivel evidenciar o descaso do setor pl-
blico de Marilia e da maioria das cidades da Regido mencionadas,
no que diz respeito a projetos eficazes para a melhoria do destino
dos residuos so6lidos urbanos. Os projetos que existem, que estdo
em andamento, dificilmente sdo divulgados e, quando isso acontece,
nao ha garantias de sua efetivacao.

De modo geral, percebe-se que a maior justificativa para os
problemas existentes pela ma destinagdo dos residuos solidos, € a
falta de recursos nos municipios. No entanto, percebe-se também
que inexistem processos eficientes de coleta seletiva com o intuito
de reduzir o volume de residuos enviados aos aterros. Como conse-
quéncias, faltam também campanhas para conscientizar a populacéo
sobre a necessidade de separag@o dos materiais inorganicos dos or-
ganicos, pois a maioria dos cidadios ainda ndo tem a consciéncia da
importancia desta pequena atitude para a melhoria do meio ambien-
te e da sociedade como um todo.

O estudo também confirmou os danos causados ao meio am-
biente pela disposi¢ao incorreta dos residuos solidos urbanos, que
merecem uma atengdo especial, devido as consequéncias negativas
que trazem.

Assim, embora sejam de responsabilidade do setor publico a
coleta, o tratamento e a disposi¢do final da maior parte dos residuos
solidos urbanos, cabe também aos cidaddos e a iniciativa privada
mobilizarem-se em busca da conserva¢do do meio ambiente e do
aumento da qualidade de vida da populagdo, bem como do cumpri-
mento das fungdes sociais do setor publico.
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