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APRESENTACAQ

Um pais se faz com homens e livros
Monteiro Lobato

A ESTUDOS - Revista de Ciéncias Humanas e Sociais Aplica-
das da UNIMAR reune artigos de professores e académicos dos cur-
sos de graduagao e de pds-graduacao da Institui¢ao e de convidados,
conforme as normas editoriais.

A UNIMAR consolida, assim, o compromisso € o0 apoio inte-
gral em relagdo a produgdo e disseminacao dos novos conhecimen-
tos gerados nos 15 (quinze) anos de edicao da Revista, comemora-
dos em 2011. A debutante Revista, com esta publicagdo, alcanca
0s seus objetivos, ao proporcionar mais um espaco apropriado para
a informag¢ao, comunicacdo de ideias e expressdo de opinides, em
suas mais amplas dimensdes, mediante a discussdo, neste niamero
historico, de tematicas juridicas, contabeis, empresariais, educacio-
nais, entre outras. Assim, tem-se o compromisso estabelecido com a
interdisciplinaridade, o que demonstra que novas reflexdes surgirdo
na sequéncia de novos projetos editoriais deste periodico. Todos os
artigos foram cuidadosamente selecionados e articulados, buscando-
-se a sintonia entre os escritos dos autores.

Além da analise de literatura comparada, neste importante
momento, os autores trazem a colacdo diversas decisdes judiciais
sobre os temas abordados, bem como estudo de caso de politicas



educacionais e laboratoérios didaticos, refor¢ando a importancia do
processo ensino-aprendizagem.

Destacam-se também as inovagdes tecnologicas, que foram
tratadas com propriedade, nos assuntos relativos a Nota Fiscal Ele-
trénica e ao SPED — Sistema Publico de Escrituragdo Digital, im-
plantado para integrar, entre as trés esferas de governo, o controle
das informagdes dos contribuintes e para diminuir as obrigagdes
fiscais. A sociedade ganhou muito com a diminuicdo de papel ¢ a
contribui¢do ao meio ambiente, gerando também novos empregos
com a prestagdo de novos servicos.

Espera-se que esta publicagdo contribua para o avango das dis-
cussoes doutrindrias sobre os temas abordados.

Profa. Dra. Maria de Fatima Ribeiro
Coordenadora do Programa de Mestrado em Direito/UNIAMR



0 IMPOSTO DE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO (ITCMD) INCIDENTE
SOBRE A DESIGUALDADE DE VALORES NA PARTILHA DE BENS
DECORRENTE DO DIVORCIO

CAUSA MORTISTRANSMISSION AND DONATION TAX (ITCMD IN PORTUGUESE)
FOCUSED ON INEQUALITY IN PROPERTY SHARE VALUES ARISING
FROM DIVORCE

Glaucia Silva Leite'

RESUMO: Rompidos os vinculos que antes uniam o casal, ¢ ressalvada a
dissolucdo do casamento, conforme emoldura a legislagdo. Com a recente
reforma da Constitui¢do Federal, alterou-se o paradigma do Direito de Fa-
milia ao decretar o fim da separag@o e reconhecer o divorcio como a unica
medida de extin¢do da relacdo matrimonial. Ao enveredar para o divércio,
os consortes devem partilhar o patriménio amealhado no percurso do casa-
mento, consoante o regime adquirido a época do enlace. A lei elenca que de-
vera haver a meagdo do patrimdnio entre os conjuges; caso estes partilhem
em desigualdade, incidira o imposto de transmissao causa mortis e doagdo
(ITCMD), ja que essa diferenca de bens se caracterizara como  doagao.
Contudo, este instituto em nada se assemelha com a partilha desigual, sen-
do que a aplica¢do do supracitado imposto evidencia a influéncia estatal
sobre a divisdo patrimonial do casal separando, ao intervir nas deliberagdes
que ambos ponderaram em conjunto para melhor certificar seus direitos.

Palavras-chave: Divorcio. Matrimonio. ITCMD. Partilha desigual.

1 Discente do Programa de Mestrado em Direito da Universidade de Marilia - UNIMAR
E-mail: glaucia@advcorrea.com.br
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ABSTRACT: Breached the bonds that once united the couple, the dissolu-
tion of marriage is safeguarded, according to the legislation. With the recent
reform of the Federal Constitution there has been a paradigm shift in family
law, when decreeing the end of separation and recognizing divorce as the
only measure of extinguishing the marital relationship. When getting a di-
vorce, the companions must share the patrimony gathered during the marria-
ge, according to the system acquired at the time of the enlace. The law says
that the patrimony must be shared between the spouses. In case they share
in inequality the tax on Mortis Causa Succession and Donation is going to
take action, since this difference of goods will be characterized as donation.
However, this institute in nothing resembles the uneven allotment. Since
the application of the above-mentioned tax makes clear the state influence
on the patrimonial division of the separating couple, when interfering on the
deliberations that both have pondered together to better certify their rights.

Key words: Divorce. Marriage. ITCMD. Unequal sharing.

Introducao

O proposito do presente artigo € analisar a influéncia que a co-
branga do imposto de transmissdo causa mortis e doagdo (ITCMD)
exerce sobre a divisdo patrimonial do casal separando, interferindo
nas decisdes que ambos sopesaram em conjunto para melhor asse-
gurar seus direitos.

1 Definicéio e conceito de matrimonio

Antes de iniciar a fundamentacdo do tema sugerido, cabe uma
analise do instituto nuclear do direito de familia: o matrimonio.

Em casos desse jaez, arquitetado como pilar da organizagado so-
cial, a melhor doutrina conceitua o casamento como sendo a “mais
importante e poderosa de todas as institui¢des de direito privado, por
ser uma das bases da familia, que ¢ a pedra angular da sociedade.”
(DINIZ, 2009, p. 37).

No bojo do artigo 1.511 do Cédigo Civil de 2002, ¢ possivel
extrair a defini¢do do instituto do matriménio como sendo uma “co-
munhao plena de vida, com base na igualdade de direitos e deveres
dos conjuges.”

10 | Estudos, N° 15, 2011
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Corroborando com o enunciado elencado pelo supracitado Co-
dex, segue o posicionamento do renomado doutrinador Washington
de Barros Monteiro de que o casamento ¢ “a unido permanente entre
0 homem ¢ a mulher, de acordo com a lei, a fim de se reproduzirem,
de se ajudarem mutuamente e de criarem os seus filhos.” (MONTEI-
RO, 2004, p. 22).

Seguindo o mesmo escolio doutrinario, Silvio Rodrigues dis-
pde que o casamento ¢ “o contrato de direito de familia que tem por
fim promover a unido do homem e da mulher de conformidade com
a lei, a fim de regularem suas relagdes sexuais, cuidarem da pro-
le comum e se prestarem mutua assisténcia” (RODRIGUES, 2004,
p. 20), conceito que mais se adéqua a realidade atual.

Por todo o exposto das ideias explicitadas, entende-se que o
matriménio ¢ um contrato subordinado as regras de direito de fa-
milia e obedece a vontade dos contratantes; além disso, ao absorver
o conceito da natureza juridica de contrato, o casamento pode ser
dissolvido pelos contratantes por mero desiderato.

Desfeitos os valores que antes uniam o casamento, ¢ ressalva-
da a sua dissolug¢do consoante emoldurado na legislagdo. Portanto,
o vinculo matrimonial termina com a morte de um dos conjuges,
invalidade do casamento, divorcio e presungdo de obito do consorte
declarado ausente?.

2 Definicao e conceito de divorcio

Maria Celina Bodin de Moraes, ao discorrer sobre o fim do
casamento, assevera:

[...] arelacdo de casamento &, juridicamente, uma relagdo
simétrica e soluvel entre pessoas iguais. Se, por circuns-

2 Codigo Civil de 2002:

Art. 1.571. A sociedade conjugal termina:

I- pela morte de um dos conjuges;

II- pela nulidade ou anulagdo do casamento;
I1I- pela separagdo judicial;

IV- pelo divoércio.

11 | O imposto de transmissdo causa mortis, Glaucia Silva Leite, p. 9-36.
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tancias que ndo cabe ao direito investigar, ndo esta ocor-
rendo o que se espera de uma relagdo conjugal, a solugdo
¢ a sua dissolucdo. Assim, a separacgdo do casal em virtude
da ruptura da vida em comum ¢ o inico remédio razoavel,
servindo como meio apaziguador do conflito. (PEREIRA,
2006, p. 171-202).

Neste mesmo diapasdo, a Lei n°. 6.515 de 26 de dezembro de
1977, em seu art. 24, define o divorcio como aquele que “pde termo
ao casamento ¢ aos efeitos civis do matrimoénio religioso”. No mes-
mo sentido sdo os arts. 1.571, § 1°, do Codigo Civil de 2002 e 226,
§ 6° da Constitui¢do Federal de 1988, os quais trazem o divorcio
como uma das formas de dissolver o casamento civil valido.

Fundamentando este entendimento legal, sdo clarividentes as
palavras de Maria Helena Diniz, a qual afirma que o divorcio ¢ a
dissolucao de um casamento valido, que culmina com a extingao do
vinculo matrimonial, habilitando as pessoas a convolar novas nup-
cias (DINIZ, 2009, p. 280).

Buscando discorrer sobre o instituto do divorcio, importante
debrucar-sesobre seus aspectos historicos para melhor defini-lo.

Sob a égide de uma sociedade fortemente conservadora e in-
fluenciada pela igreja, justificava-se a concepgdo do casamento
como instituicdo sacralizada. Ao passo que, quando da edi¢cdo do
Codigo Civil de 1916, o enlace juramentado era indissoluvel. As-
sim, a Unica possibilidade legal de romper com o matriménio era o
desquite, que, no entanto, ndo o dissolvia. Dessa maneira, perma-
necia intacto o vinculo conjugal, a impedir novo casamento (DIAS,
2010, p. 292).

Como a indissolubilidade do vinculo matrimonial era consa-
grada na Constituicdo Federal, houve a necessidade de modifica-la,
por meio da Emenda Constitucional n.° 9 de 28 de junho de 1977,
para que fosse possivel introduzir a dissolubilidade do casamento
no pais.

3 Emenda Constitucional n.° 9, de 28 de junho de 1977: Da nova redagao ao § 1° do artigo
175 da Constitui¢ao Federal.

12 | Estudos, N° 15, 2011
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Para que fosse aprovada a Lei do Divoércio, conservou-se o des-
quite, todavia com a nova nomenclatura de separagdo, possuindo as
mesmas caracteristicas: rompe, mas nao dissolve o casamento.

Assim, com o advento do divércio, surgiram duas modalidades
de dissolucdo do casamento. Primeiramente, criou-se o instituto da
separagdo, para, em seguida, ser possivel sua conversao em divorcio.

Entretanto, somente apos a criacdo da Emenda Constitucional
n.° 66/2010%, o sistema juridico brasileiro passou a contar com um
Uunico mecanismo volitivo para por fim ao instituto do casamento: o
divorcio.

Este instituto se divide, nos dias hodiernos, em trés tipos: di-
vorcio judicial litigioso, divorcio judicial consensual e divorcio ex-
trajudicial consensual. O primeiro se da por meio de processo ju-
dicial que reconhece o fim do casamento solenizado pelas partes,
quando as mesmas ndo alcangcaram um ajuste amigéavel. O segundo e
o terceiro sdo os divorcios por mutuo consentimento, sendo que esse
¢ realizado mediante escritura publica lavrada por notdrio e aquele
se averigua quando o casal convenciona suas condi¢des e apresenta
um acordo para que proceda a homologag¢ao judicial.

A partir dessa defini¢do, ¢ imprescindivel para o ambito deste
artigo que a separacao acabou e que qualquer exigéncia sobre ela se
tornou despicienda a partir da Emenda Constitucional n.® 66/2010,
assunto que serd tratado a seguir.

3 A separacio e o divércio apés a Emenda Constitucional n.°
66, de 13/07/2010

Cumpre salientar que, para o tema sugerido, ¢ importante deli-
near a apreciagdo da doutrina e das previsdes procedimentais previs-
tas para a separacao, existente a época, e para o divorcio.

4 Emenda Constitucional n.° 66, de 13 de julho de 2010: D4 nova redagdo ao § 6° do art. 226
da Constituicao Federal, que dispde sobre a dissolubilidade do casamento civil pelo divorcio,
suprimindo o requisito de prévia separacao judicial por mais de 1 (um) ano ou de comprovada
separacdo de fato por mais de 2 (dois) anos.

13 | O imposto de transmissdo causa mortis, Glaucia Silva Leite, p. 9-36.
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o

Ensejando regularizar tais institutos, criou-se a Lei n.
6.515/1977°, conhecida por Lei do Divoércio, para regulamentar as
disposi¢des constitucionais trazidas pela EC n°. 09 de 1977, que in-
troduziu o divércio no Brasil.

Denota-se que a Constitui¢ao Federal de 1988 manteve o insti-
tuto do divorcio como sendo uma forma de dissolucdo da sociedade
conjugal, porém com a ressalva de haver a prévia separacdo judicial
das partes por mais de um ano ou a comprovada separagdo de fato
por mais de dois anos.

Posteriormente, o Codigo Civil de 2002° introduziu acertadas
alteragdes no direito de familia brasileiro, sendo certo que a princi-
pal delas ¢ a reducao do prazo de dois anos, previsto na Lei n.° 6.515
de 26/12/1977, para um ano, consoante o artigo 1.574 do CC’, para
se requerer a separacgao judicial.

Insta aclarar ainda que a Lei do Divorcio (Lei n.° 6.515/1977)
e o Cdodigo Civil de 2002 trouxeram significativos avancos para a
separagao, porém, nao bastasse o esfor¢o, ndo foram suficientes para
impedir a interferéncia estatal nas relagdes humanas.

Ha que se considerar que at¢ a promulga¢do da Emenda Cons-
titucional n.° 66/2010, o divorcio somente poderia ser estabelecido
como conversao da separagdo judicial, que fora decretada ha mais
de um ano, ou apo6s dois anos da separacao de fato do casal, na mo-
dalidade “divorcio direto™®.

5 Lein.®6.515, de 26 de dezembro de 1977: Regula os casos de dissolugdo da sociedade con-
jugal e do casamento, seus efeitos e respectivos processos, € da outras providéncias.

6 O Cdodigo Civil de 2002 passou a regulamentar os casos de dissolu¢ao da sociedade conju-
gal e do casamento, revogando os dispositivos que tratavam dos temas previstos na Lei n.°
6.515, de 26.12.1977. Cédigo Civil comentado: doutrina e jurisprudéncia: Lei n.° 10.406, de
10.01.2002; contém o Cddigo Civil de 1916/ coordenador Cezar Peluso. — 3. ed. red. e atual.
Sao Paulo: Manoele, 2009. p. 1.640.

7 Cadigo Civil de 2002:

Art. 1.574. Dar-se-a a separagdo judicial por mutuo consentimento dos conjuges se forem
casados por mais de um ano e o manifestarem perante o juiz, sendo por ele devidamente
homologada a convengao.

8 O divorcio direto distingue-se do indireto, porque resulta de um estado de fato, autorizando a
conversao direta da separagdo de fato por mais de 2 anos, desde que comprovada, em divorcio,
sem que haja partilha de bens e prévia separagao judicial em virtude de norma constitucional.

14 | Estudos, N° 15, 2011
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Com o advento desta emenda, que alterou o § 6° do artigo 226
da Constituicdo Federal’, entendeu-se pela autonomia de vontade
das partes em detrimento da intervenc¢do do Estado, proporcionando
a dissolucdo do casamento pelo divorcio imediato, independente de
culpa, motivacdo ou da prévia separagao judicial.

Silvio Salvo Venosa ao analisar a emenda dispde que

a singeleza do novo texto constitucional ndo permite outra
conclusdo que ndo a da exclusdo da separacdo judicial do
ordenamento bem como, como consequéncia, de qualquer
referéncia a culpa no desfazimento do casamento. Essa
foi a precipua finalidade da Emenda. (VENOSA, 2010,
on line).

Nesse sentido sdo os escolios da jurista Maria Berenice Dias:

[...] a separagdo, instituto que traz em suas entranhas a
marca de conservadorismo, atualmente injustificavel.
Trata-se quase de um limbo: a pessoa ndo estd mais ca-
sada, mas ndo pode casar de novo. Se, em um primeiro
momento, para facilitar a aprovagdo da Lei do Divorcio,
foi util e, quicéd necessaria, deixou de existir razdes para
manter dupla via para por fim ao matriménio. [...] a inttil,
desgastante e onerosa — tanto para o casal, como para o
proprio Poder Judiciario — duplicidade de procedimen-
tos para manter, durante o breve periodo de um ano, uma
unido que ndo mais existe, uma sociedade conjugal “fin-
da”, mas ndo “extinta”. (DIAS, 2010, p. 293).

Portanto, os casais que aspiram se divorciar estdo desobrigados
da realizagdo prévia da separacgdo judicial por mais de um ano ou de
comprovada separa¢ao de fato por mais de dois anos, como previa
a Carta Maior.

Assim, a separagao judicial (art. 1.571, III, do CC), que era a
causa da dissolucdo da sociedade conjugal, ndo rompendo o vinculo

9 Constitui¢ao da Republica Federativa de 1988:
Art.226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

(-]

§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio.

15 | O imposto de transmissdo causa mortis, Glaucia Silva Leite, p. 9-36.
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matrimonial, de maneira que nenhum dos consortes poderia convo-
lar novas nupcias, apos a promulgacao da aludida emenda, se tornou
um dispositivo inerte.

Outrossim, o divércio (art. 1.571, IV, do CC), que ¢é a extingdo
do vinculo matrimonial, mediante sentenga judicial ou escritura pu-
blica, ¢ habilita as pessoas a convolar novas nupcias, passou a ser a
unica forma de dissolugdo da sociedade conjugal.

Observar-se-a que da alteragdo da norma constitucional abre-se
uma lacuna, ja que, embora a separag@o ndo constitua mais condi¢ao
para a realizacdo do divorcio, a mesma permanece no ordenamento
juridico nos artigos 1.571 a 1.578 do Codigo Civil.

Denise Damo Comel assevera em seu raciocinio que:

Sera suprimido do ordenamento juridico o instituto da sepa-
racdo judicial, permanecendo tdo somente o divorcio como
solugdo voluntaria para o fim do casamento, resolvida, ainda,
a dicotomia atualmente existente na dissolucdo do vinculo
conjugal. De consequéncia, serdo de se ter por revogados os
artigos 1.572 a 1.578, do Cddigo Civil, que tratam das for-
mas de separagdo judicial e seus efeitos, também o artigo
1.580, que trata da conversdo da separacao em divércio e do
divorcio direto. [...] Suprimida a separagao judicial e conso-
lidando-se o divércio como a Unica possibilidade de disso-
lugdo voluntaria do casamento, deixam de existir as figuras
do divorcio por conversao e do divorcio direto, ndo havendo,
pois, que se estabelecer regras ou prazos diferenciados para
uma ou outra situagdo. (COMEL, 2009, on line).

Assim sendo, com um sé golpe, a referida Emenda Constitu-
cional altera o paradigma de todo o direito das familias. O fato de
ser possivel a dissolucdo do casamento sem a necessidade de imple-
mento de prazos ou identifica¢des de culpados tem um efeito sim-
boélico. Deixa o Estado de imiscuir-se na vida das pessoas, tentando
impor a mantenca de vinculos juridicos quando ndo mais existem
vinculos afetivos (DIAS, 2010, p. 294).

Nota-se que, além de reduzir a interferéncia do Estado na vida
privada dos cidadaos, a referida medida acarreta economia de recur-
sos técnicos e financeiros ao Judiciario e aos individuos que preten-
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dem se divorciar, uma vez que nao € mais necessario haver os dois
processos, um para conseguir a separa¢ao e outro para se divorciar
(NASCIMENTO, 2010).

A contenda é formidavel, entretanto, encontra-se pré-matura,
0 que suscita, inclusive, incerteza quanto a aplicagdo dos novos
preceitos, principalmente nos cartdrios. Entretanto, para o presente
estudo ndo vem a calhar tal discussdo, ja que a partilha dos bens
somente ocorre apos o divércio, o que se desconsidera, desde agora,
o instituto da separagdo.

Denota-se que essa melhoria da prestagao jurisdicional é meta
buscada com persisténcia pelo judiciario brasileiro, sendo tema pre-
sente nas questdes que envolvam a justica e seus integrantes.

Posto isso, observa-se que a vinda da Lei n.° 11.441/20071°,
que alterou os dispositivos do Codigo de Processo Civil, possibili-
tou a realizagdo da partilha e do divorcio consensual por via admi-
nistrativa, ou seja, extrajudicial, desde que verificado os requisitos
existentes na legislagdo (art. 1.124-A, do CPC!'). Assim, resta claro
que tal reforma visa alcangar o verdadeiro propdsito motivador da
separagdo que ¢ o de desburocratizar e facilitar o desenlace matri-
monial quando, entdo, reunisse condi¢des para isso.

Ocorre, porém, que ainda existem entraves e atrasos, uma vez
que os legisladores e os operadores do direito ndo acompanharam a
evolugao social do individuo para que o direito viesse a atender aos
seus anseios praticos e sociais.

E a prova evidente dessa afirmativa ¢ a incidéncia do impos-
to de transmissdo causa mortis ¢ doacdo (ITCMD) sobre a partilha
desigual efetivada pelos conjuges, quando ha consentimento entre
ambos sobre a partilha dos bens que amealharam durante todo o
periodo matrimonial.

10 Lei n® 11.441, de 4 de janeiro de 2007:

Altera dispositivos da Lei n°5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Codigo de Processo Civil, pos-
sibilitando a realizagdo de inventario, partilha, separag¢do consensual e divorcio consensual
por via administrativa.

11 Codigo Civil de 2002:

Art. 1.124. Homologada a separagdo consensual, averbar-se-a a sentenga no registro civil e,
havendo bens imdveis, na circunscrigdo onde se acham registrados.
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4 Do regime e da partilha dos bens

A lei civil brasileira pde a disposicdo dos contraentes quatro
maneiras distintas de se adquirir um casamento, quais sejam, ca-
samento pelo regime parcial de bens, casamento pela comunhido
universal de bens, casamento de participag@o final nos aquestos e
casamento pelo regime da separagao total de bens.

Versando este trabalho sobre a partilha desigual, analisaremos
somente os trés primeiros regimes, ja que, no ultimo, a separagao
total dos bens, prevista nos arts. 1.687 ¢ 1.688 do CC, cada conjuge
saird da relagdo conjugal com os seus bens pessoais que trouxe para
0 casamento ¢ mais os que adquiriu na constancia do mesmo que
ndo se comunicaram.

No regime da comunhdo parcial de bens, o que prevalece ¢ a
comunicabilidade do patrimonio amealhado durante o periodo de
convivio, presumindo a lei ter sido adquirido pelo esfor¢o comum
do par. Nao se compartilham, entretanto, os bens particulares que
cada conjuge levou para o casamento e ainda os recebidos individu-
almente, a titulo de doagdo ou heranga. E o regime que a lei prefere.

Os dispositivos 1.658 a 1.666 do Cddigo Civil de 2002 sao
0s que regram o assunto tratado. A lei elenca os bens que ndo se
comunicam, quando findo o vinculo conjugal, no art. 1.659'%) ¢ no
art. 1.660", do referido cddex, tém-se as hipdteses que entram para
a comunhdo parcial.

12 Codigo Civil de 2002:

Art. 1.659. Excluem-se da comunhao:

I- 0s bens que cada conjuge possuir ao casar, ¢ os que lhe sobrevierem, na constancia do casa-
mento, por doagao ou sucessdo, e os sub-rogados em seu lugar;

II- os bens adquiridos com valores exclusivamente pertencentes a um dos conjuges em sub-
-rogacdo dos bens particulares;

I1l- as obrigagdes anteriores ao casamento;

IV- as obrigagdes provenientes de atos ilicitos, salvo reversdo em proveito do casal;

V- os bens de uso pessoal, os livros e instrumentos de profissao;

VI- os proventos do trabalho pessoal de cada conjuge;

VII- as pensdes, meios-soldos, montepios e outras rendas semelhantes.

13 Codigo Civil de 2002:

Art. 1.660. Entram na comunhdo:

I- os bens adquiridos na constancia do casamento por Titulo oneroso, ainda que s6 em nome
de um dos conjuges;
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Neste regime, formam-se até trés formas de bens distintas, ou
seja, a do marido, a da mulher e os bens comuns do par. Ao avesso
do antigo codigo, o Novo Codigo Civil exclui da universalidade dos
bens comuns os frutos civis, que recebem a designagio de proventos
do trabalho pessoal de cada consorte. Contudo, aproveitados esses
proventos na aquisi¢do de bens, automaticamente, ocorre a comuni-
cabilidade.

A partilha entre os conjuges, ocorrendo divorcio, atua somente
nos bens comuns ou bens aquestos.

Em relag@o ao regime da comunhdo universal de bens, o que
predomina como preceito geral ¢ a integralidade de todo os acervos.
Assim, ocorre uma fusdo entre os bens trazidos ao casamento por
qualquer um dos contraentes, seja o0 que cada um possuia antes de se
casar, seja os adquiridos na constancia do enlace conjugal, a titulo
oneroso, por doacao ou heranga. Pretendendo essa comunhao do pa-
trimonio, ¢ necessario a lavratura de pacto antenupcial.

O regime da comunhao universal esta elencado nos arts. 1.667
a 1.671 do CC. Hé de se advertir que, mesmo sendo a regra a comu-
nhdo universal, a lei declara algumas exceg¢des no art. 1.668 do CC'.

II- os bens adquiridos por fato eventual, com ou sem o concurso de trabalho ou despesa an-
terior;

I11- os bens adquiridos por doagao, heranga ou legado, em favor de ambos os conjuges;

IV- as benfeitorias em bens particulares de cada conjuge;

V- os frutos dos bens comuns, ou dos particulares de cada conjuge, percebidos na constancia
do casamento, ou pendentes ao tempo de cessar a comunhao.

14 Codigo Civil de 2002:

Art. 1.668. Sao excluidos da comunhéo:

I- os bens doados ou herdados com a clausula de incomunicabilidade e os sub-rogados em
seu lugar;

II- os bens gravados de fideicomisso e o direito do herdeiro fideicomissario, antes de realizada
a condigdo suspensiva;

Il- as dividas anteriores ao casamento, salvo se provierem de despesas com seus aprestos, ou
reverterem em proveito comum;

IV- as doagdes antenupciais feitas por um dos conjuges ao outro com a clausula de incomu-
nicabilidade;

V- Os bens referidos nos incisos V a VII do art. 1.659.
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Cumpre observar que nesse regime se forma uma massa unica
de bens, indivisivel, até a dissolugdo do vinculo conjugal. Antes do
advento da Lei do Divorcio, esse era o regime comum ou legal de
casamento no Brasil.

A partilha entre os conjuges no sistema de comunhao univer-
sal, em caso de dissolucdo do vinculo conjugal, opera sobre todos
os bens entendidos como bens comuns do casal, em que importa a
comunicabilidade.

E, finalmente, tem-se o regime de participagao final nos aques-
tos, também conhecido como regime hibrido, que possui o regula-
mento tratado nos arts. 1.672 a 1.686 do Codigo Civil de 2002.

Em termos de funcionalidade, tem a feicdo de um regime de
separacdo universal de bens, mas, em caso de dissolucdo conjugal
ou de falecimento de um dos consortes, ele adquire as caracteristicas
similares de um regime de comunhao parcial de bens. Em outras pa-
lavras, cada conjuge administra seu patrimonio independentemente
do outro, inclusive pode-se até mesmo alienar os bens imoéveis livre-
mente, se assim convencionado. Porém, tudo o que obteve lucro, em
termos de administragdo, competira ao casal. Em caso de divércio
ou morte, tera que ser efetuado uma minuciosa contabilidade, e o
que resultar em ampliagdo de patrimonio proprio de cada conjuge
deve ser aglomerado em um s6 acervo, para viabilizar sua divisao.
Finalmente, os aquestos se comunicam. O feitio desse regime esta
sujeito a lavratura do pacto antenupcial.

A partilha entre os consortes ocorre nos bens comuns do casal
ou aquestos.

O cerne da questdo se encontra na partilha dos bens do casal
que decidiu pelo divorcio consensual, independentemente da esco-
lha dos trés regimes acima explicitados. Insta aclarar que mesmo
existindo uma lei que prevé uma via mais célere quando ha concor-
dancia entre os individuos em relacdo ao destino de suas posi¢oes
juridicas, bem como de seus bens, nos casos de partilha extrajudi-
cial, € cobrado um imposto quando ndo acontece a meacao deles, no
caso o [TCMD.
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5 Definicao e conceito do Imposto de Transmissdo Causa
Mortis e Doacao (ITCMD)

No Direito Brasileiro, o Imposto sobre Transmissao de Bens
Iméveis foi constituido, pelo Principe Regente D. Jodo, por meio
do Alvara n.° 3 de Junho de 1809', com a designacao de Siza. A
competéncia desse imposto era dos Estados e incidia sobre todas as
compras, vendas e arrematagdes de bens de raiz, incluindo nestas
categorias a comercializagcdo de escravos.

A Constituicao Federal de 1934 desmembrou o Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imoveis, passando a existir o Imposto sobre
Transmissdo inter vivos € o Imposto sobre Transmissao causa mor-
tis, permanecendo a competéncia dos Estados.

O advento da Constitui¢ao Federal de 1946 nao trouxe mudan-
cas significativas para o aludido imposto.

Com a Emenda Constitucional n.° 5 de 1961'¢, repartiu-se a
competéncia do imposto inter vivos e do causa mortis. Enquanto
aquele passou a ser da jurisdicdo dos Municipios, esse continuou de
competéncia dos Estados.

Entretanto, tal divisdo restou prejudicada com a unificacdo do
inter vivos € 0 causa mortis em um s6 imposto, com competéncia
estadual, consoante a Emenda Constitucional n.° 18 de 1965".

Somente, com a promulgagao da Carta Magna de 1988, os im-
postos inter vivos € causa mortis vieram a se tornar impostos in-
dependentes novamente: o primeiro de competéncia municipal € o
segundo de competéncia estadual.

Sobre o supracitado Imposto de Transmissdo Causa Mortis e
Doagao, importante se fazer algumas importantes consideracdes.

José Afonso da Silva indica os elementos basicos desse impos-
to estadual:

15 In: http://www.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/I2pa509.htm e http://www.ci.uc.pt/ihti/proj/fili-
pinas/12pa510.htm. Acesso em: 20 jul..2011.

16 Emenda Constitucional n.° 5 de 21 de novembro de 1961: Institui novas discriminagdes de
renda em favor dos municipios brasileiros.

17 Emenda Constitucional n.° 18 de 01 de dezembro de 1965: Dispde sobre o sistema tribu-
tario nacional e da outras providéncias.
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Sao dois os modos de transmissdo da propriedade.O pri-
meiro pela morte do titular do bem; ¢ a transmissao “causa
mortis”. O segudo pela liberdade do dono do bem que
o transmite a outrem gratuitamente,ato quetambém sofre
atributagdo, como forma de transmissdo da propriedade
moével ou imdvel “inter vivos”. E garantido o direito de
heranca (art. 50, XXX). Em compensacao fica ela sujeita
ao imposto previsto no art. 155, I, segundo o qual com-
pete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o imposto
sobre transmissao “causa mortis” e doacdo, de quaisquer
bens ou direitos. (SILVA, 2010, p. 79).

Nesse passo, depara-se que o imposto de transmissdocausa
mortis ¢ doagdo (ITCMD), sera determinado sempre em razao da
transmissao da propriedade de qualquer bem ou direito em razdo da
morte de alguém ou em razdo de doagao.

O ilustre doutrinador Eduardo Sabbag preleciona que

a transmissdo ¢ a passagem juridica da propriedade ou de
bens e direitos de uma pessoa para outra. Ocorre em cara-
ter ndo oneroso, seja pela ocorréncia da morte (transmis-
sdo causa mortis) ou doagdo (ato de liberalidade) (SAB-
BAG, 2010, p. 1017).

No que tange ao supracitado imposto, ¢ imperioso ressaltar que
este detém guarida no artigo 155, I, § 1° da Constituigao Federal de
1988'% ¢ no artigo 35" e seguintes do Cddigo Tributario Nacional,
além de sua regulamentacdo pela propria legislacdo de cada unidade
federativa.

18 Constituigdo da Republica Federativa de 1988: Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre: I - transmissao causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou
direitos.

19 Cédigo Tributario Nacional: Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a
transmissdo de bens imoveis e de direitos a eles relativos tem como fato gerador: I - a trans-
missdo, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio ttil de bens imdveis por natureza ou
por acessao fisica, como definidos na lei civil; II - a transmissdo, a qualquer titulo, de direitos
reais sobre imoveis, exceto os direitos reais de garantia; III - a cessdo de direitos relativos as
transmissoes referidas nos incisos I e 1.
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O imposto de transmissdo causa mortis ou doagdo ¢ direcio-
nado aos Estados e sdo tributos cobrados sobre a propriedade do
cidaddo. A Constitui¢ao Federal de 1988, na Segdo IV, em seu artigo
155, 1, estabelece a competéncia pra instituir tal imposto (I), sobre
quais bens o referido imposto incide (§1°, I e II), sua regulamentagao
por lei complementar (§ 1°, III) e a fixagdo de suas aliquotas pelo
Senado Federal (§1°, IV).

No mesmo sentido, os artigos 35 a 42 disciplinados no Codigo
Tributario Nacional (Lei n.° 5.172, 25/10/1966)* trazem o imposto
sobre a transmissao de bens imdveis e de direitos a eles relativos.

E prudente observar que o Codigo Tributario Nacional trata
o imposto de transmissdo de bens imoéveis inter vivos juntamente
com o imposto de transmissao causa mortis, pois fora editado sob a
¢gide da Constituicao de 1946, quando os dois impostos ainda per-
maneciam unificados, logo, cabe ao intérprete identificar e separar
os dispositivos que tratam dos impostos na Lei.

Dessa forma, ¢ imprescindivel proceder com a definicdo das
diferencas existentes entre ambos 0s impostos.

O ITBI ¢ um imposto que incide sobre operagdes de transmis-
sdo de bens imoveis entre vivos (inter vivos), de competéncia dos
Municipios, com disposi¢ao constitucional no inciso II do artigo 156
da CF?'. O fato gerador do ITBI ¢ a transmissao, a titulo oneroso, de
propriedade, dominio 0til, direitos reais (com excegdo das garantias)
sobre os bens imoveis; a sua base de calculo € o valor venal do im6-
vel que esta sendo transmitido. Em termos de legislagao ordinaria, o
ITBI, sendo da competéncia dos Municipios, tem legislagdo propria
para cada um deles, cabendo-lhes a fixacdo da aliquota.

Como dito anteriormente, o ITCMD incide sobre transmissao
de bens, ndo onerosos, de doacdo ou de inventarios e arrolamentos

20 Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966: Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

21 Constituicdo da Republica Federativa de 1988: Art. 156. Compete aos Municipios instituir
impostos sobre:[...] 1I- transmissdointer vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto os de garan-
tia, bem como cessao de direitos a sua aquisi¢ao;
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de bens. O fato gerador do ITCMD ¢ “a transmissdo de qualquer
bem ou direito havido, por sucessdo legitima ou testamentaria,
inclusive a sucessdo provisoria e por doacdo” (HARADA, 2004,
p. 394); a base de calculo é o valor venal do bem e; a aliquota po-
dera ser fixa ou progressiva, estipulada pelo Senado Federal; “sal-
vo esta limitacdo, prevalece a liberdade dos Estados ¢ do Distrito
Federal para o estabelecimento de tais aliquotas.” (MACHADO,
2004, p. 342).

Portanto, conclui-se que, quando se trata do Imposto de Trans-
missdo de Causa Mortis e Doagdo, ocorre analisar sobre a trans-
missdo daqueles bens méveis e imdveis e também a transmissdo de
direitos, a titulo ndo oneroso. Da-se quando da doagao inter vivos ou
entdo da transmissdo de bens do espdlio, porém, pode ocorrer que,
num mesmo titulo em que incide o ITCMD, incida também o ITBI.

Zelmo Denari disciplina o assunto aventando que:

Tratando-se da transmissdo causa mortis ou doacdo de
bens imoveis, aplica-se a espécie o principio da territo-
rialidade, que outorga essa receita tributaria ao Estado
da situagdo do bem. Nas transmissdes a titulo gratuito de
bens ou valores mobiliarios, o imposto pertence ao Estado
onde se processar o inventario ou arrolamento ou, ainda,
onde tiver domicilio o doador. (cf. art. 155, §1°, I e II).
(DENARTI, 2002, p. 305).

Destarte, ndo € for¢oso ressaltar que a competéncia constitu-
cional para recolher o ITCMD ¢ das unidades federativas, mais pre-
cisamente do Estado onde se localiza o bem doado ou inventariado.

Assim, muito se tem discutido sobre a incidéncia do imposto
de transmissao causa mortis e doagdo nas agdes de separagdo, quan-
do ha partilha desigual, se ¢ caracterizada como uma doagao.

6 A partilha de bens desigual e a doacio

Imperioso um exame sobre a partilha e, posteriormente, sobre
a doacdo.
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Conforme amplamente exposto, em um divorcio consensual a
partilha ¢ o resultado de prévio acordo entre as partes, em que 0s
conjuges poderdo livremente estabelecer os termos da divide, esco-
lhendo, cada qual, os bens que melhor atenda, aos seus interesses.
Essa separacdo de bens pode ser feita em quinhdes diferentes da
meacao, o que se convencionou a chamar de “partilha desigual”.

Maria Berenice Dias, ao abordar o tema, profere:

Quando da dissolug¢ao do casamento pelo divorcio ou pela
morte, a identificacdo do regime de bens permite saber
se existem bens em estado de mancomunhdo: patrimdnio
comum pertencente a ambos em partes iguais. SO nessa
hipotese ha direito a meagdo, ou seja, a metade de um
universo patrimonial. Para extremar a meacao, tem sig-
nificado saber se os bens foram adquiridos gratuita ou
onerosamente, durante a vigéncia do casamento ou em
momento anterior, pois é preciso identificar o patrimonio
a ser dividido ao meio, dai “meag@0”. Somente nos regi-
mes em que hd comunhdo de patrimonios cabe falar em
meacdo. (DIAS, 2010, p. 220).

Entretanto, dessa partilha, consoante o regime de comunhao
adquirido a época do casamento, caso haja desigualdade na divisao
dos bens, mesmo se assim convierem as partes, ¢ devido o imposto
de transmissdo causa mortis ¢ doagdo aquele que receber a parte
maior, de acordo com a legislacdo atual.

E ¢ aqui que reside a problematica, posto que as partes, ao di-
vidirem os bens, tentaram dar melhor conforma¢ao e comodidade
a partilha, sendo que eventual excesso de meagdo em favor de um
ou de outro conjuge nao configura doagdo a ensejar a incidéncia do
imposto de transmissao.

Desse modo, estando os consortes de pleno acordo para a dis-
solucdo matrimonial, e querendo a partilha de bens conforme enten-
derem perfeito, ndo ha razao de o Estado intervir nessa divisao re-
querendo uma meagao dos bens e aplicando a incidéncia do ITCMD
sobre 0s mesmos, para que se caracterize como uma doagao.
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Sobre a doagdo, o Codigo Civil, em seu artigo 538%, ¢ claro ao
afirmar que este instituto € um contrato que decorre da liberalidade
das partes e no qual ocorre a transferéncia de bens ou vantagens de
um patrimdnio para outro.

O autor Nelson Rosenvald faz uma analise da doagao:

Mantendo a opgao legislativa do Coédigo Civil de 1916,
o legislador atual definiu a doac¢do expressamente como
contrato, ou seja, negocio juridico bilateral resultante do
consenso entre doador e donatario acerca de uma liberali-
dade que resulta na transferéncia de um patriménio, bens
ou vantagens. (PELUSO, 2011, p. 590).

Recorrendo novamente aos ensinamentos de Maria Helena Di-
niz, ela traz em sua obra o assunto dizendo que “a doagdo ¢ um
contrato mediante o qual uma parte, por espirito de liberalidade, en-
riquece a outra dispondo de um direito em seu favor e assumindo
uma obrigacdo.” (DIAS, 2010, p. 154).

Desse modo, reproduzir o conceito dos demais doutrinadores
seria tornar a leitura mormente ardua, uma vez ser ponto pacifico
que a doagdo, em palavras mais simples, acontece quando uma parte
da a outrem algum bem que outrora lhe pertencia e essa pessoa que
recebe a doagdo o aceita.

Entretanto, por versar sobre direito de familia, o que impera
¢ a subjetividade, devendo investigar o porqué da partilha ter sido
efetuada de maneira desigual, com o intuito de examinar se a trans-
feréncia da propriedade ocorreu ou nao por liberalidade, a fim de
constatar se se esta diante de uma doacéo.

Observa-se que a doacdo se refere a transferéncia de bens ou
vantagens de um patrimonio para o outro. Ocorre, que de uma uniao
entre duas pessoas, quando ha integralizagao total ou parcial de pa-
trimonio, ndo pode ser verificado a individualiza¢ao dos bens, mas,

22 Caodigo Civil de 2002: Art. 538. Considera-se doagao o contrato em que uma pessoa, por
liberalidade, transfere do seu patrimonio bens ou vantagens para o de outra.
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sim, contextualizando que os mesmos pertencem somente a um pa-
trimonio adquirido por causa do casamento.

Portanto, ndo ha que se falar em doacao quando nao ha transfe-
réncia de bens de um patrimonio para o outro, visto que tudo perten-
cia a um so6 patrimdnio durante a constancia do casamento.

7 O Imposto de Transmissado Causa Mortis E Doacao (ITCMD)
incidente sobre a desigualdade de valores na partilha de bens
decorrente do divorcio

O Direito de Familia, em algumas oportunidades, para solu-
cionar determinados conflitos, necessita buscar auxilio em outros
ramos da ciéncia juridica, mormente no Direito Tributario.

Assim ocorre, por exemplo, com a incidéncia do Imposto de
Transmissdo Causa Mortis e Doagdo sobre os valores desiguais em
uma partilha decorrente do divorcio. Outrossim, mesmo quando ha
mutuo consentimento entre os casais separando sobre a disposi¢ao
de seus bens, havendo partilha desigual, cobra-se o aludido impos-
to, pois segundo o nosso Direito, resta caracterizado o instituto da
doacao.

Dessa explanagdo subtrai-se que nao tem como ser configu-
rado o instituto da doacdo em um divorcio amigéavel, posto que os
conjuges de comum acordo resolvam pactuar a disposi¢do de seus
bens, sendo que ndo doam um para o outro parte de seu patrimonio,
apenas ajustam a melhor forma de divisdo das suas propriedades
segundo o averiguado no decorrer do enlace, ora nao existente mais.

Diz Francisco Cahali que impedir aos companheiros, com livre
disposicdo sobre seus bens preexistentes ou futuros, de estipularem
suas relagdes patrimoniais seria projetar restricdes a capacidade dos
conviventes, impondo-lhes uma limitacao contraria a capacidade ci-
vil e ao exercicio da propriedade (CAHALI, 2002, p. 82).

Por conseguinte, o Estado tributar essa livre decisdo, perten-
cente somente aos conjuges, de decompor o patrimonio conjunto
da forma que crer ¢ uma clara intromissao aos direitos de liberdade
e capacidade civil, ja que o ente publico faz entender que as par-
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tes ndo possuem discernimento para decidir sobre os seus bens,
impondo-lhes uma meacdo obrigatdria, que resultard na incidéncia
do ITCMD.

Nesse sentido, segue-se o entendimento do renomado Fernan-
do Facury Scaff que, em refor¢o das consideragdes apresentadas,
ao analisar a questdo do tema em sua obra, utilizando um caso
ficcional:

No caso ficticio sob analise — que por ser fruto de minha
imaginacgao utilizarei de forma arbitraria para expor meu
raciocinio — ndo se trata de uma doag¢@o, pois o que acon-
teceu foi uma partilha desigual, fruto de um acordo entre
as partes envolvidas.

Desta maneira, o caso em apreco se assemelha a uma
transagdo. E claro que ndo seria possivel proceder a uma
transag¢do no caso de separagdo judicial; mas, como no
exemplo se trata de direitos puramente patrimoniais, nao
haveria o menor problema em se caracterizar esta ope-
racdo como tal. Porém, ha nesta espécie contratual uma
vedagdo a transmissao de direitos, sendo possivel apenas
seu reconhecimento ou sua declaragio. E verdade que
existe um debate académico sobre este ponto, pois ha
quem defenda que tal disposi¢ao se configura como uma
regra geral, que pode sofrer excecdes, pois o art. 845 do
Codigo Civil fala de coisa transferida de uma a outra par-
te, 0 que permitiria classificar como transacao esta opera-
¢ao de partilha desigual entre os conjuges A e B.

Outra possibilidade ¢ que esta situagdo se caracterize
como uma espécie de troca, mesmo que haja uma desi-
gualdade entre os valores e bens permutados.

O que importa € que pode ocorrer desta partilha desigual
ndo se caracterizar como uma doagdo, mas como ou-
tra figura de direito civil, como a troca ou a transagao.
(SCAFF, 2006, p. 50-63).

Conforme restou verificado da leitura da obra supra, constata-
-se que, nao qualificada como doagdo, os Estados ficariam proibidos
de criar leis para cobranca de tributos sobre a permuta de patriménio
em caso de partilha desigual, posto que a Constitui¢ao prevé somen-
te nos casos de causa mortis e doagao.
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Logo, na conjectura de nao ser classificada como doagdo, nao
poderia haver a incidéncia tributaria por falta de competéncia cons-
titucional para a cobranca do aludido tributo da doacao.

Dos escoélios do referido Fernando Scaff, constata-se, de fato,
que os institutos da troca e da transagdo seriam os que mais se asse-
melhariam aos casos de partilha desigual.

Passa-se, entdo, a analise dos referidos institutos.

A troca ou permuta vem disciplinada no art. 533 do Codigo
Civil®. Nesse tipo de contrato as partes se sujeitam a dar uma coisa
por outra, realizando-se, desse modo, a permuta correlata de bens ou
de coisas entre os contratantes. Exclui-se, desse acordo, o dinheiro,
uma vez que, se estivesse envolvido, o ato se transformaria em com-
pra e venda.

O ilustre doutrinador Nelson Rosenvald, ao versar sobre o alu-
dido artigo, exemplifica dessa maneira:

Assim, consiste a troca em um contrato bilateral e onero-
so, pelo qual as partes, transferem, reciprocamente, quais-
quer objetos diversos do dinheiro. As coisas permutadas
podem ser heterogéneas: moveis por imoveis; uma uni-
versalidade por outra; coisa atual por coisa futura; coisa
certa por coisa aleatoria, na existéncia ou na quantidade.
Enfim, inimeras possibilidades. Ambas as partes pos-
suem obrigagdes reciprocas, com sacrificios e vantagens
comuns. O objetivo da aquisi¢do e transferéncia de coisas
equivalentes ¢ o mesmo do da compra e venda, diferen-
ciando-se no que diz respeito a inexisténcia de um preco.
Em comum, pretende-se adquirir propriedade movel ou
imdvel, através de posterior tradi¢cao ou registro do titulo.
(PELUSO, 2011, p. 585).

Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery explicam
que na troca “as coisas cuja propriedade se transfere, sdo da mes-

23 Codigo Civil de 2002: Art. 533. Aplicam-se a troca as disposigdes referentes a compra e
venda, com as seguintes modificagdes: I- salvo disposi¢ao em contrario, cada um dos contra-
tantes pagara por metade as despesas com o instrumento da troca; II- ¢ anulavel a troca de va-
lores desiguais entre ascendentes e descendentes, sem consentimento dos outros descendentes
e do conjuge do alienante.
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ma espécie (coisa por coisa, dinheiro por dinheiro)” (NERY, 2008,
p. 570).

Dessa forma, talvez a figura que mais se assemelha aos casos
de partilha desigual de bens seja a figura da transacdo, pois o seu
objeto ¢ a composicao de direitos patrimoniais que sejam ou possam
ser disputados em juizo. A transagao ¢ disciplinada pelos artigos 840
a 850 do Coadigo Civil de 2002. Contudo, nessa espécie contratual,
ha uma vedagio a transmissdo de direitos, sendo possivel somente
o seu reconhecimento ou sua declaragdo, conforme apregoa o art.
8432 do referido codex.

O jurista Carlos Fernando Mathias define transacdo como “o
negocio juridico bilateral, por meio do qual as partes, mediante con-
cessOes mutuas, previnem ou terminam litigio.” (MATHIAS, 2004,
p- 59).

Miguel Maria de Serpa segue o posicionamento acima, afir-
mando que € o “negécio juridico pelo qual os interessados previnem
ou terminam litigio entre eles mediante concessdes mutuas.” (SER-
PA, 2001, p. 268).

José Augusto Delgado aduz que “seu carater ¢, sem mais qual-
quer davida, reconhecido como sendo constitutivo, modificando a
relacdo juridica até entdo existente pela via da concessao reciproca
das partes.” (DELGADO, 2004, p. 302).

Utilizando novamente os escolios de Nelson Nery e Rosa Ma-
ria Nery, esses coadunam com a doutrina exposta acima: “é contrato
orientado ao fim de prevenir ou terminar litigio mediante concessdes
mutuas (CC 840), litigio esse relativo a direitos patrimoniais de ca-
rater privado (CC 841).” (NERY, 2008)

Muito mais logica e coerente a utilizacdo do instituto da transa-
¢do ao invés da doagdo, ja que aquele melhor se adéqua as disposi-
¢oes referentes a partilha em uma dissolu¢do do casamento, porque
nada mais é do que um ajuste entre as partes contraentes, sobre o

24 Codigo Civil de 2002: Art. 843. A transacao interpreta-se restritivamente, e por ela ndo se
transmitem, apenas se declaram ou reconhecem direitos.
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qual ha concessdes mutuas de ambas as parte para melhor arranjar o
patrimdnio constituido pelo casamento.

Comprovada a nao incidéncia do ITCMD, insta informar que
ndo havera tributo a ser cobrado em decorréncia da transmissdo de
propriedade do bem. Outros impostos poderdo incidir, como por
exemplo, o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores
(IPVA) e o imposto de renda (IR); no entanto, ndo o ITCMD, uma
vez que a transmissao adveio por meio de um contrato que ndo se
qualifica como doag@o.

Ademais, ¢ eficaz a medida alternativa aventada, uma vez que
desonera o contribuinte de recolher mais um imposto sobre seus
bens e, dessa forma, evita angariar mais recursos ao erario sobre
uma situacdo em que ndo ha pertinéncia.

Ressalta-se que ha uma enorme contenda nesse quesito, ja que
o fisco encontraria uma ampla dificuldade para identificar a circuns-
tancia concreta em que essa transferéncia adveio. Contudo, a admi-
nistragao possui diversos instrumentos para descobrir se efetivamen-
te houve uma dissimulagdo e, caso aconteca, podera desconsiderar
tais negocios juridicos dissimulados e buscar os efeitos concretos do
ato sucedido, consoante apregoa o artigo 116 do Cédigo Tributério
Nacional.?

E importante salientar que a jurisprudéncia brasileira ndo en-
controu consenso sobre o assunto, tendo alguns Tribunais entendido
pela ndo-incidéncia do ITCMD em casos de excesso de meagao.

Como, por exemplo, ¢ o casos dos ilustres Tribunais do Rio
Grande do Sul e do Distrito Federal, que assim proferiram:

25 Cdédigo Tributario Nacional: Art. 116 - Salvo disposi¢do de lei em contrério, considera-se
ocorrido o fato gerador e existentes os seus efeitos: I - tratando-se de situagdo de fato, desde
o momento em que o se verifiquem as circunstancias materiais necessarias a que produza os
efeitos que normalmente lhe sdo proprios; II - tratando-se de situagdo juridica, desde o mo-
mento em que esteja definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel.

Paragrafo unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negécios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza
dos elementos constitutivos da obrigacao tributaria, observados os procedimentos a serem
estabelecidos em lei ordindria.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. SEPARACAO CON-
SENSUAL. PARTILHA. ITCD. INCIDENCIA. DES-
CABIMENTO. Eventual atribui¢do de quinhdo maior a
um dos ex-conjuges ou ex-companheiros na partilha de
bens ndo caracteriza excesso de meacao, capaz de fazer
incidir ao suposto excesso o ITCD. O acordo relativo a
partilha dos bens é uma acomodacdo que busca melhor
atender aos interesses dos ex-conjuges ou ex-compa-
nheiros, no momento de dissolu¢do da sociedade conju-
gal. NEGADO SEGUIMENTO. EM MONOCRATICA.
(Agravo de Instrumento N° 70038111068, Oitava Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova,
Julgado em 20/08/2010).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE SEPARA-
CAO CONSENSUAL. PARTILHA DE BENS. IMPOS-
TO DE TRANSMISSAO (ITCD). Nao restando caracteri-
zado excesso de meacdo em favor de um dos separandos,
mas sim simples ajuste entre os conjuges, visando aten-
der aos interesses de ambos, ndo ocorre o fato gerador
do ITCD, tendo em vista nao restar caracterizada cessao
gratuita de direitos. Precedente. AGRAVO DE INSTRU-
MENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70034702027, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: André Luiz Planella Villarinho, Julgado
em 14/04/2010).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. SEPARACAO CON-
SENSUAL. PARTILHA. ITCD. INCIDENCIA. DES-
CABIMENTO. Eventual atribui¢do de quinhdo maior a
um dos ex-conjuges ou ex-companheiros na partilha de
bens ndo caracteriza excesso de meagdo, capaz de fazer
incidir ao suposto excesso o ITCD. O acordo relativo a
partilha dos bens ¢ uma acomodagdo que busca melhor
atender aos interesses dos ex-conjuges ou ex-companhei-
ros, no momento de dissolu¢do da sociedade conjugal.
AGRAVO PROVIDO. EM MONOCRATICA. (Agravo
de Instrumento N° 70034387662, Oitava Camara Civel,
Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Rui Portanova, Julga-
do em 17/03/2010).

TRIBUTARIO E CIVIL. APELACAO. DISSOLUCAO
DA SOCIEDADE CONJUGAL. PARTILHA. INEXIS-
TENCIA DE EXCESSO DE MEACAO. NAO INCI-
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DENCIA DE ITCD. AO SE EFETIVAR A PARTILHA,
FICAM INDIVIDUALIZADOS OS BENS QUE TO-
CAM A CADA UM, NAO HAVENDO QUE SE FALAR
EM DOACAO, PORQUANTO A DECISAO DO JUIZ
EM SEDE DE PARTILHA E PREDOMINANTEMEN-
TE DE EFICACIA DECLARATIVA. NO PRESEN-
TE CASO, RESTOU INCONTROVERSO QUE NAO
HOUVE EXCESSO DE MEACAO. DESSA FORMA,
MOSTRA-SE INCABIVEL A COBRANCA DE ITCD.
(Apelacao Civel N° 20050110505634, Sexta Turma Ci-
vel, Tribunal de Justi¢a do DF, Relator: Ana Maria Duarte
Amarante Brito, Julgado em 22/11/2007).

De tal modo, tem-se que o patrimonio a ser partilhado, quando
do divorcio do casal, engloba uma totalidade de bens, moveis e/ou
imdveis, que serdo objeto de partilha somente porque esta sendo
dissolvida a sociedade conjugal.

Assim, ndo se trata de aquisicdo de propriedade, pois esta ja
existia e era comum entre os conjuges, motivo pelo qual se entende
que, havendo consenso entre eles em deixar, para uma das partes,
excesso de meagdo, por simples comodidade, ndo se verifica a hipo-
tese de incidéncia do tributo, pois ndo surgiu o fato gerador.

Significa que, ocorrendo uma partilha desigual, fruto de um
consenso entre as partes, ndo ha que se falar em doagdo, uma vez
que evidente esta que houve uma troca ou transagdo dos bens, por
meio dos conjuges separados, mesmo havendo uma diferenga entre
os valores ¢ bens permutados.

Logo, irregular a cobranga do aludido imposto na partilha de-
sigual, como deveras aclamado, ja que cabe somente aos conjuges,
que durante certo periodo gozaram juntamente dos mesmos bens,
deliberar sobre a procedéncia dos mesmos.

Consideracoes finais

A Constituicdo Federal, em seu art. 155, I, define dois fatos ge-
radores para a incidéncia do Imposto de Transmissdo Causa Mortis
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¢ Doagdo (ITCMD): a transmissdo de bens ou direitos através da
morte ou da doagéo.

A problematica do presente estudo ocorre na medida em que
o referido imposto tem sido cobrado nas hipdteses de divorcio con-
sensual com partilha desigual, no qual, por acordo mutuo das partes
envolvidas, ndo existe a divisdo exata do patriménio adquirido du-
rante todo o enlace matrimonial.

Muitos entendem que, em tal situagdo, ha a configuracdo do
instituto da doagdo e, portanto, ha a ocorréncia do fato gerador, ja
que, a principio, teria um dos conjuges doado parte de seu patrimo-
nio ao outro.

Entretanto, a incidéncia do ITCMD nesta circunstancia nao ¢é
admissivel, haja vista que durante a constidncia de um casamento,
sob o regime total ou parcial de bens, o patrimdnio adquirido pelo
casal durante o enlace € unico, ndo havendo, assim, individualiza-
¢oes dos bens de um conjuge ou de outro ou, em outras palavras,
dois patrimonios.

Dessa maneira, na medida em que a doacdo se revela como a
transferéncia de um bem de um patrimonio para outro, nao ha como
doar um bem que ja pertencia ao patrimonio da outra parte.

Nesse sentido, observa-se que tal hipotese ¢ apenas um acordo
entre os contraentes para um melhor arranjo da divisao das proprie-
dades conquistadas durante a égide do matrimoénio.

Assim, diante do exposto, extrai-se que a incidéncia do ITCMD
(Imposto de Transmissdo causa mortis e Doagao), nos casos de di-
vorcio com partilha desigual, é inconstitucional, tendo-se em vista
que a doagdo, que constitui um dos fatos geradores do referido im-
posto, ndo ocorre em tais hipdteses.

Hodiernamente, requer uma maior prestagao jurisdicional para
a averiguacdo de cada caso individualmente. Da omissao de uma lei,
que ndo antecipa todas as problematicas que serdo enfrentadas nos
casos concretos, cabe a justiga definir os problemas e corrigi-los por
meio de decisdes, para que, somente dessa, forma seja aplicado o
direito em sua plenitude.
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A GREVE AMBIENTAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL
DOS TRABALHADORES

ENVIRONMENT STRIKE AS A FUNDAMENTAL RIGHT WORKER

Marcel Carlos Lopes FELIX!
Caroline Kraus LUVIZOTTO?

RESUMO: O meio ambiente de trabalho deve proporcionar uma sadia qualida-
de de vida, observando-se o respeito ao direito a vida e sua qualidade, sem violar
os principios da dignidade humana, da precaugdo e da prevencdo. Caso o meio
ambiente de trabalho ndo esteja propicio a sadia qualidade de vida, o trabalhador
pode invocar um dos direitos garantidos pela Constituigdo Federal de 1988, qual
seja, o direito de Greve e, mais especificamente, no tocante a0 Meio Ambiente
do Trabalho, o direito de Greve Ambiental. A partir do conceito de meio am-
biente de trabalho, este artigo tem como objetivo discutir o exercicio do direito
de greve no tocante a protegdo da sadia qualidade de vida e dignidade do meio
ambiente laboral. Apresenta a amplitude do conceito de meio ambiente, com
destaque para o meio ambiente de trabalho. Analisa o direito de greve comum,
para entdo chegar a greve ambiental e seus fundamentos. E demonstra que o
direito de greve ambiental ¢ um direito fundamental. Conclui-se que a greve am-
biental se mostra como um instrumento que deve ser utilizado pelos interessados
todas as vezes em que houver grave ou iminente risco a satide do trabalhador, por
se tratar de direito fundamental de toda e qualquer espécie de trabalhador.

1 Mestrando em Direito, Relagdes Internacionais ¢ Desenvolvimento pela Pontificia Uni-
versidade Catolica de Goias, PUC-GO. Especialista em Direito do Trabalho e Processo do
Trabalho pela Rede de Ensino Luiz Flavio Gomes. Docente dos cursos de graduagdo e pos-
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Departamento de Sociologia e Antropologia da UNESP. Professora titular do Programa de
Pos-graduacao em Educacdo, Mestrado, da Universidade do Oeste Paulista, UNOESTE. Con-
tato: carol.luvizotto@hotmail.com.
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Palavras-chave: Meio ambiente do trabalho. Greve ambiental. Direito
fundamental.

ABSTRACT: The working environment should provide a healthy quality
of life, by respecting the right to life and its quality, without violating the
principles of human dignity, precaution and prevention. If the working en-
vironment is not conducive to a healthy quality of life, the employee may
invoke a right guaranteed by the 1988 Constitution, namely the right to stri-
ke and, more specifically concerning the Work Environment, the Environ-
mental right to strike. From the concept of working environment, this article
aims to discuss the right to strike quality concerning life protection and dig-
nity of the working environment. This article depicts the problem of exer-
cising the right to strike regarding protection for a healthy quality of life. It
displays the amplitude of the environment concept, especially the working
environment, it examines the common right to strike, and then it gets to the
strike and its environmental grounds. It shows that the right to strike is a fun-
damental right. It is concluded that the strike is shown as an environmental
tool to be used by stakeholders every time there are serious or imminent risk
to worker health, because it is a fundamental right for any kind of worker.

Key words: Working environment. Environmental strike. Fundamental right.

Introducao

O conceito de qualidade de vida no trabalho vem ganhando
ressonancia nas relagdes sociais e de trabalho contemporaneas e €
encarado como necessidade e direito de todo trabalhador

. Nesse sentido, a protecdo do meio ambiente de trabalho pas-
sou a figurar como direito fundamental.

Assim como o direito a alimentagdo, a moradia, a satde ou a
educacdo, o trabalhador também tem direito a seguranga, conforto
e bem-estar. Nao s6 a seguranca de estabilidade no emprego, mas
também a certeza de uma melhor qualidade de vida, a reducdo do
estresse ocupacional para que atinja um completo bem-estar mental,
o direito a um meio ambiente do trabalho digno, sem interferéncias
que possam ser prejudiciais para o bom desenvolvimento do seu tra-
balho, ou mesmo para a sua saude.

Desde o desenvolvimento industrial, observa-se que os proble-
mas no ambiente de trabalho se ampliaram. Isso decorreu do ca-
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pitalismo desenfreado e exploratorio que se solidificou no mundo
ocidental ao longo do ultimo século, causando enormes prejuizos
aos trabalhadores em geral e ao meio ambiente do trabalho.

O meio ambiente do trabalho pode ser considerado como o
conjunto de fatores fisicos, climaticos ou de qualquer outro tipo que,
interligados ou ndo, estdo presentes e envolvem o local de trabalho
da pessoa. Este estudo toma como ponto de partida o conceito apre-
sentado por Figueiredo (2007, p. 40-41):

Na busca do conceito de meio ambiente do trabalho, pro-
cura-se conjugar a ideia de local de trabalho a de conjun-
to de condicdes, leis, influéncias e interagdoes de ordem
fisica, quimica e biologica, que incidem sobre o homem
em sua atividade laboral. [...] Ndo obstante possa a pri-
meira vista surpreender uma transposicao quase literal
do conceito legal trazido pela Lei n. 6.938/81 ao de meio
ambiente de trabalho, certo é que — sem olvidar a relagdo
capital/trabalho, de fundamental importancia para o estu-
do de qualquer tema que diga respeito ao vinculo empre-
gaticio — aqueles sdo os elementos que merecem destaque
na protecao do trabalhador em face dos riscos ambientais.

Em relagdo a protecao estatal ao trabalhador, pode-se dizer que
essa se deu a partir da Revolugao Industrial ocorrida no final do sé-
culo XVIII, diante da posi¢ao desfavoravel em que ele se encontrava
em relacdo ao grande poderio economico da industria. Para expli-
car esse processo, vale apresentar as consideragdes de Nascimento
(2005, p. 4):

O direito do trabalho surgiu como consequéncia da ques-
tdo social que foi precedida da Revolugdo Industrial do
século XVIII e da reagdo humanista que se propde a ga-
rantir ou preservar a dignidade do ser humano ocupado no
trabalho das industrias, que, com o desenvolvimento da
ciéncia, deram nova fisionomia ao processo de producao
de bens na Europa e em outros continentes. A necessidade
de dotar a ordem juridica de uma disciplina para reger as
relagdes individuais e coletivas de trabalho cresceu no en-
volvimento das “coisas novas” e das “ideias novas” [...].
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O modo de producdo capitalista e suas caracteristicas, de modo
geral, acarretaram consequéncias desastrosas aos trabalhadores, po-
rém, a partir do momento em que surgiram as necessidades sociais,
alguns direitos passaram a ser concedidos aos trabalhadores. Sob
esse ponto de vista, pode-se mencionar o direito de greve que, no
Brasil, esta previsto no art. 9° da CF e somente pode ser exercido
quando preenchidos determinados requisitos, observando-se algu-
mas restrigdes legais.

Entretanto, no que diz respeito ao meio ambiente de trabalho,
ele deve proporcionar uma sadia qualidade de vida, observando-se o
respeito ao direito a vida e a sua qualidade, sem violar os principios
da dignidade humana, da precaucao e da prevencao.

Caso o meio ambiente de trabalho ndo esteja propicio a sadia
qualidade de vida, o trabalhador pode invocar um dos direitos ga-
rantidos pela Constituicao Federal de 1988, qual seja, do direito de
Greve e, mais especificamente, no tocante ao Meio Ambiente do
Trabalho, o direito de Greve Ambiental.

A partir do conceito de meio ambiente de trabalho, este artigo tem
como objetivo discutir o exercicio do direito de greve no tocante a pro-
tecdo da qualidade de vida e da dignidade do meio ambiente laboral.

Sob esse prisma, o presente artigo apresenta, inicialmente, a abran-
géncia do conceito de meio ambiente, com destaque para seu historico,
sua natureza juridica e o conceito de meio ambiente natural e artificial.
Logo apos, expde o conceito de meio ambiente de trabalho, suas ori-
gens historicas, relagdes com o direito a sadia qualidade de vida e com
o principio da dignidade humana, tratando-se de direito fundamental do
trabalhador. Por ultimo, analisa o conceito, os requisitos e as restrigdes
ao direito da greve comum, para entdo tratar da greve ambiental, dando
enfoque ao fato de essa ser considerada direito fundamental.

A abordagem qualitativa ¢ a base para a realizacdo deste traba-
lho, que seconfigura como um estudo bibliografico, para recuperar as
informagdes sobre o que ja foi publicado sobre o tema. Esse caminho
metodoldgico permite entrar em contato direto com fontes cientificas
sem, necessariamente, precisar recorrer aos fatos da realidade empiri-
ca. Minayo (1999, p. 67) afirma que:
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a abordagem qualitativa ndo pode pretender o alcance da
verdade com o que ¢ certo ou errado; deve ter como preo-
cupacdo primeira a compreensao da logica que permeia a
pratica que se da na realidade.

Trata-se de um estudo de carater exploratdrio e descritivo e os
dados coletados foram apresentados e analisados com base naa abor-
dagem qualitativa.

1 Meio ambiente

1.1 Historico de discussoes sobre o meio ambiente

No ano de 1972, na cidade de Estocolmo, por meio de uma
Conferéncia que mais adiante ficou conhecida com 1° Conferéncia
de Estocolmo, o mundo, pela primeira vez, se voltava para discu-
tir temas como o desenvolvimento sustentavel, elaborando assim a
“Declaragdo do Meio Ambiente” e reconhecendo o Meio Ambiente
como direito fundamental.

Apos varias discussoes, chegou-se a confecgdo do Relatorio
Brundtland, que, em sintese, trouxe o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel como sendo aquele que atende as necessidades das ge-
ragdes presentes, sem comprometer as geragoes futuras.

Depois de 20 (vinte) anos da realizagdo da Conferéncia de Es-
tocolmo, na cidade do Rio de Janeiro, no ano de 1992, foi realizada
outra Conferéncia, a RIO/92, ou “Declaragao do Rio”. Nesta Confe-
réncia criou-se um documento chamado Agenda 21, que se traduzia
em um compromisso de metas para protecdo do Meio Ambiente no
ambito internacional, nacional, regional e local, além de promover
discussdes ligadas as mudangas climaticas vinculadas ao Protocolo
de Kyoto (redug¢do de CO? na atmosfera) e diversidade biologica.

E, por fim, outra Conferéncia, a RIO+10, solidificou os enten-
dimentos anteriormente afirmados, demonstrando a necessidade de
um meio ambiente sadio e de qualidade.
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1.2 Meio ambiente: conceito e legislacio

Prima facie, ¢ de bom alvitre destacar o disposto no art. 225 da
Constituigao Federal do Brasil de 1988, sendo vejamos:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologi-
camente equilibrado, bem de uso comum do povo ¢ es-
sencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
-lo para as presentes e futuras geracgdes.

Também merece destaque o disposto no art. 3°, inciso I, da
Lei 6.938/81, o qual apresenta um conceito legal do que seria Meio
Ambiente:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I — meio ambiente, o conjunto de condi¢des, leis, influ-
éncias e intera¢des de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

Nesse passo, no conceito de Meio Ambiente estdo inclusos os
elementos bidticos, os que tém vida, ex.: flora e fauna, e os abioti-
cos, que ndo tém vida, ex.: agua, ar ¢ atmosfera.

Desse modo, percebe-se que o conceito de Meio Ambiente abar-
ca diversas concepgoes, ndo se relacionando somente a parte fisica,
mas também a artificial, em razdo de sua amplitude e importancia.

1.3 Natureza juridica do meio ambiente

Sem duvida, o meio ambiente do trabalho esta inserido na ca-
tegoria dos direitos humanos fundamentais, a teor do artigo 5°, §2°,
da Constitui¢ao Federal, diga-se, de aplicabilidade imediata (PADI-
LHA, 2002, p. 19). Deveras, quanto a natureza juridica, esclarece
Melo (2006, p. 26): “O meio ambiente do trabalho adequado e se-
guro ¢ um direito fundamental do cidadao trabalhador (lafo sensu)”.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo (1997, p. 24) afirma que:
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Chegamos a conclusdo de que o conceito de meio am-
biente ¢ amplo, na exata medida em que se associa a ex-
pressdo sadia qualidade de vida. Trata-se, pois, de um
conceito juridico indeterminado, que, propositadamente
colocado pelo legislador, visa criar um espago positivo
de incidéncia da norma, ou seja, se houvesse uma defini-
¢do precisa de meio ambiente, numerosas situacdes, que
normalmente seriam inseridas na orbita de seu conceito
atual, poderiam deixar de sé-lo, pela eventual criagdo de
um espago negativo inerente a qualquer definigao.

Apresentando posicionamento semelhante ao anterior, Paulo
Afonso Leme Machado (2004, p. 139) pondera que:

Na medida em que o ambiente é a expressao de uma visao
global das intengdes e das relagdes dos seres vivos entre
eles e com seu meio, nao ¢ surpreendente que o Direito do
Ambiente seja um direito de carater horizontal, que recubra
os diferentes ramos classicos do Direito (Direito Civil, Di-
reito Administrativo, Direito Penal, Direito Internacional),
e um Direito de interacdes, que se encontra disperso nas va-
rias regulamentacdes. Mais do que um novo ramo do Direi-
to com seu proprio corpo de regras, o Direito do Ambiente
tende a penetrar todos os sistemas juridicos existentes para
os orientar num sentido ambientalista.

Sendo assim, o conceito de meio ambiente envolve ndo apenas
0 aspecto puramente material ou da natureza, vez que nele estdo in-
seridos todos os meios necessarios a sadia qualidade de vida.

1.4 Meio ambiente natural e meio ambiente artificial

A doutrina e a jurisprudéncia patrias ja consagraram que o
meio ambiente ndo diz respeito apenas ao aspecto natural, mas tam-
bém ao artificial.

Entende-se como Meio Ambiente Natural os elementos que
existem mesmo sem a influéncia do homem. J& o Meio Ambiente
Artificial ¢ aquele em que os elementos criados pelo homem estao
em total intera¢do com a natureza.
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Nos dizeres de José Afonso da Silva (2000, p. 20), “o0 meio am-
biente ¢ [...] a interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais
e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em
todas as suas formas”.

Corroborando esse posicionamento, Edis Milaré (2000, p. 201)
assevera que:

A visdo holistica do meio ambiente leva-nos a conside-
racdo de seu carater social, uma vez definido constitucio-
nalmente como bem de uso comum do povo, carater ao
mesmo tempo historico, porquanto o ambiente resulta das
relagdes do ser humano com o mundo natural no decorrer
do tempo. Esta visdo faz-nos incluir no conceito de am-
biente, além dos ecossistemas naturais, as sucessivas cria-
¢oes do espirito humano que se traduzem nas suas mul-
tiplas obras. Por isso, as modernas politicas ambientais
consideram relevante ocupar-se do patriménio cultural,
expresso em realizagdes significativas que caracterizam,
de maneira particular, os assentamentos humanos e as
paisagens de seu entorno.

Sob essa perspectiva, 0 meio ambiente ndo pode ser considerado
apenas do ponto de vista da natureza fisica, mas também sob tantos
outros matizes. Rossit (2001, p. 26) leciona que existem “diversas
concepgoes do meio ambiente |...] tais como o meio ambiente natural,
0 meio ambiente artificial, 0 meio ambiente cultural e o meio ambien-
te de trabalho”, cabendo aqui destacar o Meio Ambiente de Trabalho,
o qual engloba ndo apenas o aspecto de cumprimento das regras de
prevencao de acidentes, mas tudo que possa envolver a busca pela
sadia qualidade de vida quando no ambiente de trabalho.

2 Meio ambiente de trabalho

2.1 Conceito

Segundo Melo (2001, p. 26-27), “o conceito de meio ambiente €
unitdrio, na medida em que ¢ regido por inimeros principios, dire-
trizes e objetivos que compdem a Politica Nacional do Meio Ambien-
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te”. A classificagdo ou desdobramentos de estudos do instituto ndao
pretende o seu esquartejamento, ao contrario, visa-se evidenciar,
dentro de um critério didatico, que as agressdes ao meio ambiente
podem ocorrer, de maneira mais marcante, em algumas das facetas
que o meio ambiente possui, ou seja, busca-se maior identificagdo en-
tre a atividade degradante e o bem imediatamente agredido. A partir
dessa tentativa de classificagdo e especificagdo, surgiu o termo “meio
ambiente de trabalho”.

O Meio Ambiente do Trabalho ¢ o espaco onde o homem tra-
balha ou o local do trabalho, devendo ser protegida a satde e valo-
rizado o bem-estar do trabalhador. A esse propdsito, Santos (2010,
p- 37) o define como:

Um conceito em que a extensdo da nogdo local de traba-
lho qualifica 0 meio ambiente em si como trabalho. Isto
¢, conjugar local de trabalho e meio ambiente é a formula
para definir meio ambiente do trabalho. Entretanto, parece
que nio ¢ a melhor solu¢do, embora seja acompanhada
por alguns autores.

Deste modo, cabe salientar que, como é o ser humano quem
associa representac@o ao trabalho, o alvo do amparo ambiental tra-
balhista ¢ a propria pessoa humana como parte na relagdo laboral e
ndo o local de trabalho que define tal aspecto do meio ambiente. Nos
dizeres de Oliveira (2002, p. 129):

O meio ambiente do trabalho esta inserido no meio am-
biente geral (art. 200, VII, da Constituicao da Republica),
de modo que ¢ impossivel alcancar qualidade de vida sem
ter qualidade de trabalho, nem se pode atingir meio am-
biente equilibrado e sustentavel, ignorando o meio am-
biente do trabalho.

E conforme aduz a doutrina acerca do Meio Ambiente laborativo,

O meio ambiente do trabalho representa todos os elemen-
tos, interrelagdes e condigdes que influenciam o trabalha-
dor em sua saude fisica e mental, comportamento e valo-
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res reunidos no locus do trabalho, caracterizando-se, pois,
como a soma das influéncias que afetam diretamente o
ser humano, desempenhando aspecto chave na prestacao
e performance do trabalho. (ROCHA, 1997, p. 127).

Dessa forma, o conceito de meio ambiente de trabalho envolve
a sadia qualidade de vida invocada pelo legislador constitucionalista
(art. 225) e, portanto, trata-se de direito fundamental do trabalhador.

Sob esse aspecto, inequivocamente, o trabalho executado dia-
riamente ou ndo, acaba por influenciar direta ou indiretamente na
vida do trabalhador dentro e fora do local de trabalho, ou seja, se o
trabalhador convive diariamente com um produto tdxico, este tera
sua qualidade de vida reduzida e por isso deve ser ressarcido por
tamanha perda.

Como dito, nossa Constitui¢do Federal incluiu entre os direitos
dos trabalhadores o de ter reduzidos os riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de saude, higiene e seguranga (art. 7°, XXII),
e determinou que, no sistema de saude, o meio ambiente de trabalho
deve ser protegido (art. 200, VIII), mostrando uma moderna posi¢ao
com relagdao ao tema, de forma que as questdes referentes ao meio
ambiente de trabalho transcendem a questdo de satde dos proprios
trabalhadores, envolvendo toda a sociedade.

2.2 Meio ambiente de trabalho e principio da dignidade da
pessoa humana

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana ¢ um valor moral
e espiritual inerente a pessoa, ou seja, todo ser humano ¢ dotado
desse preceito, e tal constitui o principio maximo do Estado Demo-
cratico de Direito, estando elencado no rol de direitos fundamentais
da Constituicao Brasileira de 1988.

Ganhou a sua formulacao classica de Immanuel Kant na Fun-
damentagdo da Metafisica dos Costumes (titulo original em alemao
Grundlegung zur Metaphysik der Sitten, de 1785), que defendia que
as pessoas deveriam ser tratadas como um fim em si mesmas, e ndo
como um meio (objetos) Kant assim formulou tal principio:
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No reino dos fins, tudo tem ou um preco ou uma digni-
dade. Quando uma coisa tem preco, pode ser substituida
por algo equivalente; por outro lado, a coisa que se acha
acima de todo prego [...] compreende uma dignidade.

Retomando alguns periodos da historia dos trabalhadores, po-
de-se afirmar que no século XVI, ndo existia uma regulamentagio
das condigdes de trabalho. Esse periodo foi marcado pela exalta-
¢do ad poder do patrdo, que estabelecia regras de acordo com sua
vontade, fazendo com que o operario vivesse em uma serviddo sem
limites e, na maioria das vezes, por tempo indeterminado. Somente
no século XVII é que o Estado passou a intervir, mesmo que timi-
damente, nas questdes trabalhistas. De acordo com Sussekind et. al.
(2000, p. 34):

O trabalhador, na sua dignidade fundamental de pessoa
humana, nd3o interessava ou ndo preocupava os chefes
industriais daquele periodo. Era a dura¢do do trabalho
levada além do maximo da resisténcia normal do indivi-
duo. Os salarios, que ndo tinham, como hoje, a barreira
dos minimos vitais, baixavam até onde a concorréncia do
mercado de bragos permitia que eles se aviltassem. Em-
bolsando pelo seu trabalho, julgavam os patrdes que, as-
sim procedendo, estavam cumprindo integralmente seus
deveres para com esse colaborador principal da sua for-
tuna crescente.

Observa-se, entdo, que o direito tratou de assegurar apenas a ri-
queza patrimonial do homem, esquecendo-se que, além desses bens,
0 homem tinha direitos morais que necessitavam ser protegidos e as-
segurados, tendo em vista que a dignidade humana estava rebaixada
diante da opressao econdmica (SUSSEKIND et. al., 2000).

Delgado (2004, p. 14) completa esse pensamento:

O principio da dignidade da pessoa humana traduz a ideia
de que o valor central das sociedades, do Direito e do Es-
tado contemporaneo ¢ a pessoa humana, em sua singele-
za, independentemente de seu status econémico, social ou
intelectual. O principio defende a centralidade da ordem
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juspolitica e social em torno do ser humano, subordinante
dos demais principios, regras, medidas e condutas praticas.

O trabalho realizado em condi¢des dignas possibilita a integra-
¢do do homem a sociedade e proporciona condi¢des de sustentabili-
dade do trabalhador e de sua familia. A despeito disso, ndo se pode
olvidar que as relagdes de trabalho ndo merecem ser vistas como
Unicas e exclusivas no plano social, eis que deve existir uma inte-
gragao familiar, bem como um periodo destinado ao descanso e que
enseje a recuperagdo da integridade fisica e psiquica do trabalhador.

A protegao constitucional do Meio Ambiente revela uma refle-
xao sobre a humanizacao do trabalho, em que as preocupagdes nao
se limitam apenas as concepg¢des econdmicas que tém certo envolvi-
mento com a atividade laboral, mas abrangem, também, a finalidade
do trabalho como espago de construgao do bem-estar, de identidade
e da dignidade do trabalhador.

Conforme o disposto no art. 1°, inciso III da Letra Maior, o
nosso pais adotou, dentre outros, o principio fundamental da digni-
dade da pessoa humana e,para que o ser humano possa usufruir deste
direito, o meio ambiente que frequenta deve lhe proporcionar uma
sadia qualidade de vida.

Mas, antes mesmo da promulgagdo de nossa Constitui¢do, a
Declaragao dos Direitos Humanos, de 1948, ja prescrevia que toda
pessoa tem direito a vida e a liberdade. Assim, quando mencionava
“o direito a vida”, ja estava se referindo ao meio ambiente equili-
brado, pois esta ¢ uma das condigdes essenciais a sobrevivéncia de
toda e qualquer forma de vida. Mais tarde, a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o Ambiente Humano, em 1972, referendou o destaca-
do posicionamento.

E, nesse mesmo sentido, a Lex Matter considera como direitos
fundamentais, a vida (art. 5°) e a saude e o trabalho (art. 6°), sendo
justo considerar o Meio Ambiente de Trabalho Sadio como um Di-
reito Fundamental do Trabalhador, em razdo de sua estreita ligacao
com o direito a vida humana digna.
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2.3 Meio ambiente de trabalho como direito fundamental

Antes de se abordar diretamente o tema proposto por este su-
bitem, necessario se faz enquadrar o Meio Ambiente do Trabalho
como um direito fundamental, observando primeiramente o porqué
da denominacdo de direitos fundamentais.

Segundo expde Canotilho (2003, p. 393), as expressoes direi-
tos do homem e direitos fundamentais sdo frequentemente utilizadas
como sindnimas; no entanto, direitos do homem sao aqueles validos
para todos os povos e em todos os tempos, ao passo que direitos
fundamentais sdo os direitos do homem, juridico-institucionalmente
garantidos e limitados espago-temporalmente.

E o que afirma Melo (2004, p. 32), para o qual o Direito Am-
biental do Trabalho:

[...] constitui direito difuso fundamental inerente as nor-
mas sanitarias ¢ de satde do trabalhador (CF, art. 196),
que, por isso, merece a prote¢do dos Poderes Publicos e
da sociedade organizada, conforme estabelece o art. 225
da Constituicio Federal. E difusa a sua natureza, ainda,
porque as consequéncias decorrentes da sua degradagao,
como por exemplo, os acidentes de trabalho, embora com
repercussdo imediata no campo individual, atingem, final-
mente, toda a sociedade, que paga a conta final.

Nesse diapasdo, pode-se considerar que o direito ao meio am-
biente de trabalho sadio foi elevado a categoria de direito fundamen-
tal pela Constitui¢ao Federal de 1988, vez que envolve o Principio
da Dignidade Humana e o Principio da Prevencdo, o Principio da
Precaucdo, dentre outros.

3 Qualidade de vida no trabalho

O trabalho esta relacionado com a identidade pessoal de cada
ser humano e vem se tornando um dos principais meios de satisfagdo
e significado para suas vidas. Em geral, o trabalhador esta envolvi-
do com o seu trabalho o maior tempo de seu dia e isso tem grande
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relevancia no contexto da relagdo homem/trabalho, uma vez que o
trabalho aparece como grande influenciador e formador do estilo
de vida das pessoas e como parte de suas escolhas no caminho da
qualidade de vida.

Muitas questdes sdo levantadas sobre as relagdes entre o ho-
mem ¢ seu trabalho, sendo que se destacam o perfil do estilo de vida
¢ a qualidade de vida no trabalho, ambas influenciando-se mutua-
mente. Nesse sentido, este artigo passa a apresentar consideragdes
acerca da qualidade de vida no trabalho.

A Divisdo de Satude Mental da Organizagao Mundial de Saude
— OMS definiu, em 1986, qualidade de vida como “a percepcdo do
individuo de sua posi¢do na vida no contexto da cultura e sistema de
valores nos quais ele vive e em relagdo aos seus objetivos, expec-
tativas, padrdes e preocupacdes”. Observa-se que, de acordo com a
defini¢do, a qualidade de vida ¢ anterior a qualquer comportamento,
dependendo, acima de tudo, da percepcao individual, justificando o
grau de satisfacdo diferente para pessoas com estilos de vida pareci-
dos (BUSS, 2005).

O conceito evoluiu durante os anos seguintes e, hoje, segundo
Maya (2011, online) podem ser destacadas uma série de variaveis
da qualidade de vida, entre elas as variaveis relacionadas a satude e
a satisfagdo das necessidades bioldgicas do ser humano, a garantia
da seguranca de cada individuo, condigdes para o desenvolvimento
cultural e social, com vistas a estabilidade psicoldgica e estimulo a
criatividade.

E, seguindo a mesma linha:

Sdo aqueles aspectos que se referem as condi¢des gerais
da vida individual e coletiva: habita¢do, saude, educagao,
cultura, lazer, alimentagdo etc. O conceito se refere, prin-
cipalmente, aos aspectos de bem-estar social que podem
ser instrumentados mediante o desenvolvimento da infra-
estrutura e do equipamento dos centros de populagao, isto
¢, dos suportes materiais do bem-estar. (SAHOP, 2011,
on line).
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Analisando o trabalho a partir desses dois conceitos, temos a
inegavel importancia dos seus impactos tanto positivos, como ne-
gativos, na qualidade de vida dos seres humanos. Esses impactos
se manifestam das mais diversas formas e devem ser alvo de moni-
toragdo e preocupacdo das organizacdes empresariais, uma vez que
interferem diretamente nos objetivos, atividades e resultados espe-
rados, planejados e requeridos por elas.

Qualidade de vida no trabalho é, acima de tudo, ver o homem
enquanto ser social, enquanto ser total e ativo. Isso significa que a
qualidade de vida do trabalhador amplia-se a medida que se com-
preende o papel que o trabalho tem na vida do ser humano, que
se humanizam os ambientes e as relacdes organizacionais, que se
equilibram trabalho e lazer, indo além dos limites da organizagao,
no anseio de um bem-estar que se estenda a todos os aspectos da
vida do trabalhador.

Apos discorrer sobre o meio ambiente de trabalho e sobre a
qualidade de vida do trabalhador, apresenta-se agora a greve am-
biental em seus diversos aspectos.

4 Greve ambiental como direito fundamental

4.1 Origens historicas da greve

Inicialmente, a greve era compreendida como revolta e deso-
bediéncia, mas com o passar do tempo ganhou status de luta por
direitos, por melhores condigdes de trabalho, além de sindnimo de
organizacdo de sindicatos e associagdes. Varios passos foram dados
até que os trabalhadores conseguissem adquirir seu direito de greve,
e algumas reflexdes destacam-se neste contexto:

¢ Antigona de Séfocles: o século de Péricles relaciona-se com a
tragédia, proveniente do género poético nascido no culto ao
deus Dioniso. O conflito entre as leis do costume do lugar e
as leis da cidade demonstrou um aspecto da sociedade mos-
trada por Séfocles, ficando bem visivel, desde a mais remota

51 | A greve ambiental, Marcel Felix e Caroline Luvizotto, p. 37-60.



z/.i’f’lf/dﬂ/} — Revista de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas da Unimar

era, que o ser humano ¢ dotado de um diferencial humanista:
a resisténcia racional, psicoldgica e fisica.
A desobediéncia em Sio Tomds de Aquino: os reflexos da

cultura grega atravessaram os tempos, podendo encontrar
seus reflexos na Idade Média, quando Sao Tomds, influencia-
do por obras de Aristdteles e Boécio, comegou a exercer seu
direito de resistir, por meio do julgamento de acoes do go-
verno, de forma que criticas eram feitas ao extremo dominio
real exercido a época.

John Locke e o direito de resisténcia: seu posicionamento
reflete 0 pensamento do direito a liberdade individual bem

como o contratualismo, por meio de um pacto social.

Thomas Jefferson e o dever de resistir: como principal reda-
tor da Independéncia dos Estados Unidos; Jefferson exigia
uma uniformidade entre as condi¢oes dadas aos colonos e aos
metropolitanos, nao devendo se tolerar tamanhas diferencas

sem exigir seus direitos.

o Os textos da Revolugio Francesa e o direito de resisténcia
positivo: as mudangas politicas na Franga do final do século
XVIII tiveram influéncia no pensamento racionalista e enci-
clopedista, fruto da ascensiao da burguesia ao poder em de-
trimento da aristocracia, ou seja, um paradigma dos direitos
humanos. Neste modelo encontra-se o direito de resisténcia.

Percebe-se que muitas foram as reflexdes a respeito do direito
do homem de resistir a condi¢des que nao lhe agradavam. Deste
modo, chegamos ao conceito de greve.

4.2 Conceito de greve comum

A greve passa a existir a partir de uma paralisacdo individual
ou coletiva, temporaria, parcial ou total, da prestagdo de servico a
um tomador de servigos, independentemente da relagdo de trabalho
existente.
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Tem a finalidade de defesa e protecao de toda e qualquer agres-
sdo que possa prejudicar a seguranca, a saude e a integridade fisica e
psiquica dos trabalhadores no ambito do meio ambiente de trabalho.

O Direito de Greve ainda nao tem previsdo legal que sirva para
os trabalhadores celetistas, porém a doutrina e jurisprudéncia tém
admitido, por analogia, a utilizacdo desse direito, se preenchidos
todos os requisitos, sob pena de ser declarada ilegal referida mani-
festacdo, determinando-se o imediato retorno as atividades normais,
podendo ocorrer até a rescisdo contratual.

Assim, a greve, atualmente, pode ser conceituada tendo-se por
base o art. 2° da Lei n. 7.783/1989, como sendo “a suspensao cole-
tiva temporaria e pacifica, total ou parcial, da prestacdo pessoal de
servigos ao empregador”.

Para Alice Monteiro de Barros (2010, p. 1308) a greve:

Nao ¢ simplesmente uma paralisagdo do trabalho, mas
uma cessacao temporaria do trabalho, com o objetivo de
impor a vontade dos trabalhadores ao empregador sobre
determinados pontos. Ela implica a crenga de continuar o
contrato, limitando-se a suspendé-lo.

Porém, o direito de greve comum ndo € absoluto. De acordo
Martins (2011, p. 870) “¢ possivel dividir as limitagdes ao direito
de greve sob o aspecto objetivo, da previsdo da lei, ¢ sob o aspecto
subjetivo, dos abusos cometidos”.

Do ponto de vista objetivo, pode-se mencionar que seriam ile-
gais as greves que atentassem contra o direito a vida, a liberdade, a
seguranga ¢ a propriedade (art. 5°, caput, CF).

Ja acerca do aspecto subjetivo, pode-se destacar o fato de que a
greve deve ser pacifica, sem utilizagdo de meios violentos, de tortura
ou tratamento desumano e/ou degradante.

4.3 Requisitos e restricoes ao direito de greve comum

A Lein. 7.783/89 prevé os requisitos para que os trabalhadores
possam exercer o direito de greve, como por exemplo, o disposto
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no art. 3°, qual seja: que a negociagdo com os empregadores seja
frustrada, ou ainda, que a entidade patronal correspondente ou os
empregadores diretamente interessados sejam notificados, com an-
tecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas, da paralisagdo (pa-
ragrafo Gnico do mesmo artigo).

Quanto as restricdes ao direito de greve, merece destaque o
dever de atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade,
quando se trata de servigos essenciais (art. 11), e o dever previsto
no art. 6°, §1°, que menciona que “em nenhuma hipotese, os meios
adotados por empregados ou empregadores poderdo violar ou cons-
tranger os direitos e garantias fundamentais de outrem.”

Dessa forma, percebe-se que o trabalhador podera exercer o
direito de greve comum, mas desde que cumpra determinadas exi-
géncias legais e que ndo se enquadre nas restricdes a esse exercicio.

Porém, quando se utiliza o direito de greve para defesa da sadia
qualidade de vida, os trabalhadores poderdo exercé-lo sem o pre-
enchimento de todos os requisitos legais e poderdo ser deixadas de
lado algumas das restricdes, como serd demonstrado a seguir.

4.4 O direito de greve ambiental e o principio da dignidade
humana

O Direito de Greve Ambiental tem sido cada vez mais defendi-
do como direito fundamental do trabalhador que pode ser invocado
todas as vezes que este estiver sendo violado, preenchidos, € claro,
alguns dos requisitos legais para sua caracterizagao.

Observando-se o disposto no inciso III do art. 1° da Lex Matter,
a dignidade da pessoa humana atualmente ¢ considerada direito fun-
damental de todos os cidadaos brasileiros e deve estar presente em
todas as relagdes do ser humano, sejam publicas ou privadas.

Assim, dado que a Greve Ambiental trata da defesa do direito a
vida, pode-se afirmar que esta relacionada ao Principio da Dignida-
de da Pessoa Humana, tendo sido, portanto, o direito de greve am-
biental elevado a categoria de direito fundamental pela Constituicao
Federal de 1988.
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Além do mais, fazendo-se uma analise da legislagdo atual,
chega-se necessariamente a conclusdo de que fundamentos legais
que justifiquem a greve ambiental existem em abundancia. Como
exemplo, podemos mencionar o texto do artigo 9°, caput, da Carta
Magna e o artigo 1°, da Lein. 7.783/89, sendo vejamos: “¢é assegura-
do o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio
dele defender.”

4.5 O direito de greve ambiental e o direito ao meio ambiente
de trabalho sadio

Da mesma forma que o principio da dignidade humana, ¢ di-
reito fundamental do trabalhador frequentar um meio ambiente de
trabalho sadio (ja mencionado anteriormente), conforme preceitua a
Constituigao Federal em seu art. 225 (sadia qualidade de vida).

Assim, para o exercicio do direito de Greve Ambiental, podem
se encontrar presentes menos requisitos do que para a greve comum.

Faz-se salutar mencionar os ensinamentos de Raimundo Siméao
de Melo (2004, p. 33), segundo o qual:

A lei ndo exige qualquer formalidade para o exercicio des-
se direito [referindo-se a greve ambiental], mas apenas a
configuragdo do grave e iminente risco, ao contrario da
greve comum, cuja Lei n. 7.783/89 requer, para o ndo re-
conhecimento da sua abusividade, uma série de exigéncias.

Nessa esteira, a Greve Ambiental pode ser invocada sem o pre-
enchimento dos requisitos previstos na Lei 7.783/89, visto que se
trata de direito fundamental do trabalhador.

4.6 A greve ambiental e os principios da prevencio e precaucao
Os Principios da Prevengdo ¢ da Precaucdo sdo vistos como

essenciais na estrutura do Direito Ambiental e do Direito Ambien-
tal do Trabalho. Para tanto, se faz necessaria uma abordagem mais

55 | A greve ambiental, Marcel Felix e Caroline Luvizotto, p. 37-60.



z/.i’f’lf/dﬂ/} — Revista de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas da Unimar

detalhada desses dois principios norteadores dessas ramificagdes do
Direito.

O Principio da Precaugdo ¢é aquele que veda intervengdes no
meio ambiente, com exce¢do do caso de se ter certeza que essas
alteragdes nao provocardo reagdes adversas. Decorre desse princi-
pio a critica pela disponibiliza¢ao de certos produtos por meio dos
segmentos sociais e do poder publico.

Um objeto que viabiliza e acata fielmente a esséncia do Prin-
cipio da Precaucdo ¢ o Estudo Prévio de Impacto Ambiental, exi-
géncia essa com previsao constitucional que, se realmente seguida,
evitaria muitas consequéncias maléficas ao meio ambiente.

J4 o Principio da Prevencdo ¢ aquele que cuja aplicagdo ocorre
nos casos em que ja se conhecem os provaveis impactos ambien-
tais a serem provocados, restando, portanto, de carater obrigatorio,
o licenciamento ambiental e o estudo do impacto ambiental, como
exemplos.

Os Principios da Prevengao e da Precau¢do, no Direito Am-
biental, caminham de maos dadas e para o Meio Ambiente do Tra-
balho também nao seria diferente.

Fernandes (2009, p. 106) menciona que:

No meio ambiente de trabalho a aplicagdo desse princi-
pio [precaucdo] ¢ encontrada em todas as situagdes de
incerteza sobre a potencialidade danosa de determinado
produto quimico ou bioldgico cujo conhecimento sobre
possiveis efeitos toxicologicos sobre a saide humana e o
meio ambiente ainda ¢ precario.

E mais adiante afirma:

A efetividade do principio da prevengdo no meio ambien-
te do trabalho, além de poupar vidas, transfere da socie-
dade e do Estado que financiam a seguridade social, este
cada vez mais impotente e ineficaz na prote¢do dos ris-
cos sociais, para as empresas que devem, de uma vez por
todas, incluir a varidvel ambiental trabalhista como prio-
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ridade e custo do seu empreendimento. (FERNANDES,
2009, p. 109).

Desse modo, o direito de Greve Ambiental, mais uma vez, pode
ser invocado com base nos referidos principios, considerando-se o
meio ambiente de trabalho tanto do ponto de vista natural quanto
artificial.

E quando se envolve o direito ao meio ambiente de trabalho
sadio, o direito de Greve Ambiental deve ser exercido como meio de
prevengdo e prote¢ao a um dos direitos fundamentais do trabalhador
(sadia qualidade de vida), haja vista que esse se sobrepde aos outros.

Portanto, de todos os modos que o tema seja analisado, a greve
ambiental deve ser considerada como um direito fundamental do
cidadao-trabalhador, passivel de ser exercido, sem maiores exigén-
cias, desde que haja grave ou iminente risco laboral.

Consideracoes finais

Como foi exposto, o conceito de Meio Ambiente nao pode ser
tratado de maneira fechada, pois envolve inimeros aspectos, ndo s6
de cunho natural, mas também artificial. Assim, o meio ambiente
pode ser considerado como a somatoria de elementos naturais, arti-
ficiais e culturais que proporcionem o desenvolvimento equilibrado
da vida em todas as suas formas.

Um dos desdobramentos do conceito de Meio Ambiente expli-

citado foi o de Meio Ambiente de Trabalho, u€ apesar de ser um
direito novo, ja ocupa um espago de relevancia por tratar da qualida-
de de vida no ambiente de trabalho, hoje, buscada por muitos, além
de o ambiente de trabalho passa a ser considerado como o lugar onde
os trabalhadores desempenham suas atividades normais, levando-se
em conta a salubridade do meio e se estdo presentes ou ndo elemen-
tos que possam comprometer a sadia qualidade de vida.

Percebe-se, entdo, haver uma transdisciplinaridade do Direito
Ambiental do Trabalho com outros ramos do Direito, como o Direi-
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to do Trabalho, e com outras areas de atuagdo, inclusive as areas da
saude.

Conforme exposto, quando o meio ambiente de trabalho nao
corresponde a sadia qualidade de vida, o trabalhador pode requerer
um dos direitos garantidos pela Constituicao Federal de 1988, qual
seja, o direito de Greve e, mais especificamente, no tocante ao Meio
Ambiente do Trabalho, o direito de Greve Ambiental.

O exercicio do direito de Greve Ambiental ndo esta sujeito ao
cumprimento de todas as exigéncias legais e as restricdes impostas
pela lei, pois esta pautado na propria sobrevivéncia do trabalhador,
como modo de evitar a violagdo do direito a vida, a sadia qualidade
de vida, tendo por base os principios da dignidade humana, da pre-
caucdo e da prevencao, conforme explicitado.

Desse modo, nao restam dividas de que a Greve Ambiental
tem um ambito maior do que a greve comum, pois protege o prin-
cipio do direito a vida e a sadia qualidade de vida, e ndo viola os
principios da dignidade humana, da precaugdo e da prevengao do
meio ambiente, sendo, portanto, considerado direito fundamental de
todos os trabalhadores.

Analisando o Direito Ambiental do Trabalho realmente como
uma garantia fundamental, podera se alcancar o sonho de um dia se
ter o meio ambiente e, consequentemente, o meio ambiente de traba-
lho respeitado e preparado para que as geragdes futuras nao sofram
com a influéncia (maléfica) deste.

Por derradeiro, inobstante a morosidade e ineficiéncia do Judi-
ciario, a quase inexistente fiscalizagdo da lei trabalhista e a defasa-
gem legislativa, o operador do direito deve procurar caminhos para
amenizar os prejuizos que vém sendo causados aos trabalhadores
nos ultimos tempos, promovendo assim a riqueza de nossa Carta
Magna, além de fazer do Meio Ambiente um direito fundamental
realmente e necessariamente equilibrado.

Assim sendo, a greve ambiental se mostra como um instrumen-
to que deve ser utilizado pelos interessados, todas as vezes em que
houver grave ou iminente risco a satide do trabalhador, por se tratar
de direito fundamental de toda e qualquer espécie de trabalhador.
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DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA NAO INCORPORACAO DOS TRATADOS E
CONVENCOES INTERNACIONAIS SOBRE A PROTECAO DO TRABALHO HUMANO
NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

THE INCONSTITUTIONALITY OF NON INCORPORATION OF TREATS AND
INTERNATIONAL CONVENTIONS ON THE PROTECTION OF
HUMAN LABOR LAW IN BRAZIL

Lourival José de Oliveira'
Amanda Midori Ogo de Pinho?

RESUMO: Os direitos relativos a proteg@o ao trabalho humano integram a
categoria pertencente aos Direitos Humanos, sendo dotados de uma estru-
tura internacionalmente ordenada para sua protecdo, cujo ponto culminante
¢ a atuagdo da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT. Esta protegéo
encontra-se consubstanciada principalmente nas Convencdes Internacio-
nais do Trabalho. Entretanto, para que essas Convengdes Internacionais
do Trabalho integrem o ordenamento juridico brasileiro, ¢ necesséario que
passem por um procedimento de incorporag@o, que desempenha papel cru-
cial em sua efetividade no ambito interno. Esse processo, todavia, sofreu
profunda modificagdo com a promulgag¢do da Emenda Constitucional
n°® 45/2004, cujos efeitos, para muitos estudiosos, representaram um re-
trocesso em termos de protecdo aos Direitos Humanos. Para outros, foi a
expressdo da soberania nacional, que fez com que ndo houvesse a incor-
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poragio automatica dos contetidos das referidas Convengdes. E defensavel
a tese da harmonia existente entre as protegdes contidas na Constituigdo
Federal em comparando-as com o conteudo das Convengdes Internacionais
da Organizagao Internacional do Trabalho, muito embora o Brasil ndo as
tenha ainda recepcionado em sua totalidade. A ndo incorporagao, quando
patente o cumprimento das mesmas finalidades constitucionalmente es-
tabelecidas, pode representar uma flagrante inconstitucionalidade. O ndo
respeito as Convengdes Internacionais sobre prote¢do ao trabalho huma-
no, considerando-as como fazendo parte dos Direitos Humanos, signifi-
ca um retrocesso politico e institucional. Diante dos principios basilares
consagrados em especial no artigo 1° da Constitui¢do Federal impde-se
a incorporagdo dos Tratados Internacionais referentes a protegdo do tra-
balho humano, enquanto requisito indispensavel para o cumprimen-
to dos objetivos estabelecidos para a Republica Federativa do Brasil. A
propria natureza dos direitos relacionados a protecdo ao trabalho huma-
no — de Direitos Humanos, inerentes, incondicionalmente, a cada indivi-
duo por sua simples existéncia — afigura-se suficiente para conferir-lhes,
quer emanados de norma internacional ou interna, carater constitucional.

Palavras-chave: Direito internacional do trabalho. Incorporag@o. Consti-
tuicdo Federal Brasileira.

ABSTRACT: Rights to protection of human labor are part of human ri-
ghts, and have an internationally ordered structure for its protection, whose
culminating point is the activity of the International Labor Organization
- ILO. This protection is embodied in International Labor Conventions
mainly. However, for those international labor Conventions to integrate
the Brazilian legal system, they must undergo a procedure for incorpo-
ration, which plays a crucial role in their effectiveness in the domestic
sphere. This process, however, changed dramatically with the enactment
of 45/2004Constitutional Amendment, whose effects, for many scholars,
represented a setback in terms of protection of human rights. For others it
was an expression of national sovereignty, which meant that there was no
automatic incorporation of the contents of those Conventions. It is argua-
ble thesis of the harmony between the protections contained in the Fede-
ral Constitution comparing to the contents of International Conventions of
the International Labor Organization is defensible, although Brazil does
not yet have them approved entirely. The lack of incorporation may be
unconstitutional when the fulfillment of the same constitutionally establi-
shed purposes is patent. Failure to comply with international conventions
on protection of human labor, considering them as part of Human Rights,
means an institutional and political backlash. Facing the fundamental prin-
ciples enshrined particularly in Article 1 of the Constitution requires the
incorporation of international treaties concerning the protection of human
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labor as an essential requirement for achieving the objectives established
for the Federative Republic of Brazil. The very nature of rights related to
protection of human labor human rights, inherent, unconditionally, to each
individual by their mere existence — it is enough to give them, whether
emanating from domestic or international standard, a constitutional nature.
Key words: International labor right. Integration. Brazilian Federal Cons-
titution.

Introducio

O Direito Internacional Publico possui como um de seus desig-
nios principais o reconhecimento e a promogao dos Direitos Huma-
nos, bem como o estimulo a criagdo de estruturas juridicas, inclusive
no ambito interno dos Estados, habeis a protegé-los.

Na categoria de Direitos Humanos, enquadram-se os relativos
ao trabalho, cujo arcabouco de prote¢do internacional é formado,
principalmente, pelas atividades desempenhas no ambito da Organi-
zagdo Internacional do Trabalho — OIT.

Entretanto, € mister considerar que de nada vale a edificagdo de
um sistema internacional eficiente de prote¢do ao trabalhador se as
normas internacionais sobre matéria trabalhista ndo forem recepcio-
nadas e efetivamente aplicadas no ambito interno.

No Brasil, quando se fala na incorporag¢do das normas interna-
cionais trabalhistas, bem como das demais normas referentes a Di-
reitos Humanos, ¢ imprescindivel reportar-se a Emenda Constitu-
cional n° 45/2004, que trouxe profundas altera¢des ao tema.

Anteriormente, para a incorporagdo dos Tratados e Conven-
¢oes Internacionais, o Unico quorum estabelecido para a aprovagao
pelo Congresso Nacional era o da maioria simples, com a particula-
ridade de que, pertencendo as normas de protecdo ao trabalho ao
ambito dos Direitos Humanos, era possivel sustentar sua incorpora-
¢do com status de emenda constitucional, sobretudo ante o teor dos
artigos 5°, § 2° e 7°, caput, da Magna Carta.

Nao obstante, a referida emenda acrescentou ao artigo 5° o § 3°,
que dispde que, para equivalerem a emendas constitucionais, os tra-
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tados e convengoes internacionais sobre Direitos Humanos deverao
ser aprovados mediante quorum qualificado, o que significou para
muitos estudiosos do assunto um retrocesso sem precedentes.

Desse modo, impde-se analisar as atuais condi¢des de incorpo-
racdo das normas internacionais de prote¢do ao trabalho humano no
ordenamento juridico interno brasileiro e, a0 mesmo tempo, formar
uma posicao critica em relagdo a necessidade de manifestagdo do
Estado brasileiro em relago a protec¢ao externa desses mesmos prin-
cipios.

1 Do direito internacional publico

Consiste o Direito Internacional Publico em um conjunto de
regras e principios que disciplinam a sociedade internacional — essa,
por sua vez, formada pelos Estados, organizac¢des internacionais e
individuos - visando a obtencdo da paz, seguranga juridica e estabi-
lidade das relagdes internacionais (MAZZULOLI, 2007, p. 43).

Em que pese os Estados serem os sujeitos por exceléncia do
Direito Internacional Publico, posto que sdo dotados de capacidade
para produzir atos juridicos internacionais e associar-se voluntaria-
mente as organizacgdes internacionais, as quais perquirem interesses
comuns através da cooperacao, ¢ imperioso reconhecer que o Direi-
to Internacional Publico rege ndo somente as relagdes interestatais e
as que envolvem organizagdes internacionais, mas, sobretudo nos
dias atuais, com o crescente enfoque da sociedade internacional so-
bre os Direitos Humanos, possui fungdo imprescindivel a prote¢ao
do individuo no cenario internacional.

Outrossim, amiude o Direito Internacional Piblico objetiva a
protecdo do individuo contra o proprio Estado, quando da violagdo
de suas normas e principios ou descumprimento dos Tratados e Con-
vengdes Internacionais.

Os Estados sdo dotados de soberania, eis que nao ha poder su-
perior capaz de determinar suas agdes no ambito interno. Entretanto,
a ordem internacional deve sobrepor-se a vontade do Estado quando
esse assim assentiu, participando da formagao de determinada nor-
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ma internacional ou comprometendo-se a obedecé-la, ja que o Esta-
do, com toda a sua soberania, cede apenas parte dessa intangibilida-
de para, coordenadamente com os outros sujeitos do Direito
Internacional Publico, trabalhar em prol do bem comum da socieda-
de internacional.

Para que haja efetividade das normas internacionais, destarte, é
imprescindivel que se abandone a ideia ultrapassada de que a sobe-
rania do Estado € um poder ilimitado, inatingivel e inexoravel — pos-
to, se assim fosse, sequer se poderia falar na existéncia de uma ver-
dadeira ordem internacional, existindo apenas o digladio entre
agentes com vontades dispares ¢ aliangas temporarias e oportunistas
entre aqueles que, em dado momento, nutrem objetivo comum.

As organizagdes internacionais, ao lado dos Estados, consti-
tuem os principais sujeitos do Direito Internacional Publico, pos-
suindo extrema relevancia no cenario internacional, j& que advém de
ato internacional que traduz a convergéncia de vontade de Estados
soberanos na consecucao de objetivos comuns. Originam-se de tra-
tados multilaterais, que os dotam de personalidade e capacidade ju-
ridica internacionais, além de um regime proprio de privilégios e
imunidades.

Adveém, portanto, da crescente institucionalizacdo do Direito
Internacional Publico, combinada com

a impossibilidade que os Estados t€m, seja por questdes
de ordem estrutural, econdmica, militar, politica ou so-
cial, de conseguir realizar sozinhos alguns de seus ob-
jetivos comuns no ambito de um contexto determinado.
(MAZZUOLI, 2007, p. 496).

Os Estados cedem, por conseguinte, parte de suas competén-
cias funcionais para as organizagdes internacionais, criadas por ato
de vontade coordenada, para agirem em seu nome, inclusive na cria-
¢do de normas de carater internacional.

No ambito dos direitos trabalhistas, destaca-se a atuagao da Or-
ganizacao Internacional do Trabalho — OIT, criada em 1919 pelo
Tratado de Versalhes, que possui o designio maior de regular as re-
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lagdes entre capital e trabalho. O texto em vigor de sua Constituicao,
entretanto, data de 1946, ano da 29* Conferéncia Internacional do
Trabalho, realizada em Montreal.

Em que pese a criag@o da OIT ser anterior a Carta das Nagoes
Unidas, a mesma integra o sistema ONU, juntamente com outras
organizacdes, como a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), o
Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Fundo das Na¢des Unidas
para a Infancia (Unicef).

A OIT ¢é uma organizagdo permanente que defende a paz atra-
vés da justica social, por seu turno alcangavel pela melhoria das con-
di¢des de trabalho.

Arnaldo Sussekind leciona que os trés motivos inspiradores da
OIT sao:

a) o sentimento de justica social; b) o perigo de injustiga so-
cial; ¢) a similaridade das condigdes de trabalho na ordem
internacional — para se evitar que os esfor¢os das nagdes de-
sejosas de melhorar a sorte de seus trabalhadores possam ser
obstados pela ndoadogdo, por outros paises, de regimes de
trabalho realmente humanos. (SUSSEKIND, 2000, p. 120).

Sua estrutura ¢ composta por trés orgaos: a Conferéncia Inter-
nacional do Trabalho — assembleia geral de todos os membros da
OIT, que detém o poder deliberativo méximo e € responsavel pela
regulamentacdo internacional do trabalho, através de convengdes,
recomendagdes e resolugdes, sendo que cada Estado-membro possui
quatro delegados na Assembleia-geral: dois representantes do pro-
prio Estado, um representante das organizagdes sindicais dos traba-
lhadores e um representante das organizagdes dos empregadores; o
Conselho de Administracdo — 6rgdo diretivo e executivo da OIT,
composto por 28 representantes dos governos, 14 representantes dos
empregadores e 14 representantes dos empregados; e o Bureau In-
ternacional do Trabalho — secretaria técnico-administrativa da OIT,
que documenta e organiza as atividades das organizacdes e publica
as convengdes e recomendagdes adotadas, centralizando e distri-
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buindo todas as informagdes referentes a regulamentacdo interna-
cional da condicdo dos trabalhadores e do regime de trabalho.

Constata-se, assim, que grande parte da for¢a da OIT se encon-
tra em sua composicao sui generis, que garante maior efetividade as
suas normas, em razao de serem estas derivadas da convergéncia de
vontades nao s6 dos Estados, mas também de individuos que inte-
gram suas sociedades internas.

Por um outro viés, é importante ressaltar que a incorporagao ou
ndo pelo Estado membro da OIT das Convengdes ou Tratados refe-
rentes a protecdo ao trabalho humano significa, também, a sua mani-
festacdo politica internacional no que se refere a prote¢do ou nao
daqueles direitos que se encontram consubstanciados naqueles ins-
trumentos internacionais de prote¢ao, o que produzira efeitos positi-
vos ou negativos para a formagao do consenso internacional em tor-
no da adocdo de acdes protetivas internacionais.

Portanto, ndo ¢ somente uma questdo de recep¢ao ou nao das
Convengdes ou Tratados. E também uma manifestacio irrefutavel e
um posicionamento expresso diante da comunidade internacional.

2 Normas internacionais sobre protecio ao trabalho humano

Os Direitos Humanos, também denominados Direitos Funda-
mentais ou Direitos do Homem, sdo aqueles inerentes a todo ser
humano e que se prestam a edificar-lhe uma existéncia digna.

Trata-se de direitos sem os quais nao € possivel, pois, o reco-
nhecimento da inviolabilidade do ser humano, e que, portanto, pos-
suem carater universal. Sua abrangéncia encontra-se expressa nos
artigos 1° e 2° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos:

Artigo [ — Todas as pessoas nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia
e devem agir em relagdo umas as outras com espirito de
fraternidade.

Artigo II — Toda pessoa tem capacidade para gozar os di-
reitos e as liberdades estabelecidos nesta Declaracdo, sem
distingdo de qualquer espécie, seja de racga, cor, sexo, lin-
gua, religido, opinido politica ou de outra natureza, ori-
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gem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer
outra condi¢3o.

Outrossim, os Direitos Humanos distinguem-se por sua irre-
nunciabilidade, inalienabilidade ¢ inexauribilidade. Tamanha ¢é sua
relevancia que nao podem ser objeto de rentincia por seus proprios
titulares, tampouco tolhidos por terceiros, transferidos ou cedidos,
impondo-se ressaltar, mesmo, que sua inexauribilidade reside no
fato de que sdo, por natureza, expansiveis e inesgotaveis, como ex-
presso no paragrafo 2° do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988.

Os direitos do trabalhador integram a segunda geragdo de Di-
reitos Humanos, que, como leciona Paulo Bonavides (BONAVIDES,
1999, p. 476),

[...] sdo os direitos sociais, culturais e econdmicos, bem
como os direitos coletivos ou de coletividades, introduzi-
dos no constitucionalismo das distintas formas de Estado
social, depois que germinaram por obra da ideologia e
da reflexdo antiliberal deste século. Nasceram abragados
ao principio da igualdade, do qual ndo se podem separar,
pois fazé-lo equivaleria a desmembra-los da razdo de ser
que os ampara e estimula.

Emergentes a partir do século XX, fruto do anti-liberalismo
pos-segunda guerra, fortemente influenciado pela doutrina socialis-
ta, foram consagrados, em especial, nas constitui¢des socialdemo-
cratas, sobretudo a de Weimar, da Alemanha, em 1919.

Os Direitos Humanos sao dotados de natureza especial e dife-
renciada, na medida em que sdo insitos a propria existéncia do ser
humano.

Desse modo, nada mais natural que, no plano internacional, os
Direitos Humanos possuam tratamento especifico quando de sua
consolidagdo por meio de normas internacionais.

Flavia Piovesan aponta que uma das principais peculiaridades
reside no fim ao qual se destinam as normas internacionais de prote-
¢do aos Direitos Humanos, pois, enquanto o Direito Internacional
Publico em geral busca, tradicionalmente,
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disciplinar as relagdes de reciprocidade e equilibrio entre
os Estados, por meio de negociacdes e concessdes reci-
procas que visam ao interesse dos proprios pactuantes, o
Direito Internacional dos Direitos Humanos objetiva ga-
rantir o exercicio dos direitos da pessoa humana. (PIO-
VESAN, 2008, p. 15).

Essa garantia, contudo, é conexa ao sfatus com a qual as nor-
mas internacionais sdo recepcionadas no ordenamento juridico in-
terno, o que sofre inumeras variagdes de acordo com o pais e as
circunstancias historicas. Mazzuoli relata, exemplificativamente,
que as constituicdes francesa de 1958, grega de 1975 e peruana de
1979 estabeleciam a prevaléncia dos Tratados Internacionais sobre
as normas internas, de modo a garantir-lhes plena vigéncia (PIOVE-
SAN, 2008, p. 303).

Entretanto, no caso do Brasil, o Supremo Tribunal Federal
mantém, desde 1977, o entendimento de que os Tratados Internacio-
nais, uma vez recepcionados, possuem o status de lei ordinaria, sen-
do eventual conflito resolvido por meio do critério de que a lei pos-
terior revoga a anterior. Contudo, isso nao se aplica aqueles tratados
cujo conteudo se relaciona aos Direitos Humanos, tendo o Supremo
Tribunal decidido pelo carater supralegal deste tipo de Tratado, no
histérico julgamento do RE 466.343-SP, que serviu de base para
outras decisdes recentes no mesmo sentido:

EMENTA: HABEAS CORPUS. SALVO-CONDUTO.
PRISAO CIVIL. DEPOSITARIO JUDICIAL. DIVIDA
DE CARATER NAO ALIMENTAR. IMPOSSIBILIDA-
DE. ORDEM CONCEDIDA. [...] O Pacto de San José
da Costa Rica (ratificado pelo Brasil - Decreto 678 de 6
de novembro de 1992), para valer como norma juridica
interna do Brasil, ha de ter como fundamento de validade
0 § 2° do artigo 5° da Magna Carta. A se contrapor, entdo,
a qualquer norma ordindria originariamente brasileira que
preveja a prisdo civil por divida. Noutros termos: o Pacto
de San José da Costa Rica, passando a ter como funda-
mento de validade o § 2° do art. 5° da CF/88, prevalece
como norma supralegal em nossa ordem juridica interna
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e, assim, proibe a prisdo civil por divida. Ndo ¢ norma
constitucional — a falta do rito exigido pelo § 3° do art. 5°,
mas a sua hierarquia intermediaria de norma supralegal
autoriza afastar regra ordinaria brasileira que possibili-
te a prisdo civil por divida. [...] (HC 94013, Relator(a):
Min. CARLOS BRITTO, Primeira Turma, julgado em
10/02/2009, DJe-048 DIVULG 12-03-2009 PUBLIC 13-
03-2009 EMENT VOL-02352-02 PP-00267 RT v. 98, n.
885, 2009, p. 155-159 LEXSTF v. 31, n. 363, 2009, p.
390-396).

EMENTA: RECURSO. Extraordinario. Provimento Par-
cial. Prisdo Civil. Depositario infiel. Possibilidade. Alega-
¢oes rejeitadas. Precedente do Pleno. Agravo regimental
ndo provido. O Plendario da Corte assentou que, em razao
do status supralegal do Pacto de Sao José da Costa Rica,
restaram derrogadas as normas estritamente legais defini-
doras da custodia do depositario infiel. (RE 404276 AgR,
Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Segunda Turma,
julgado em 10/03/2009, DJe-071 DIVULG 16-04-2009
PUBLIC 17.04.2009 EMENT VOL-02356-06 PP-01109
LEXSTF v. 31, n, 364, 2009, p. 169-172).

Nao obstante, Flavia Piovesan afirma que a Constitui¢do Brasi-
leira de 1988, ao prever que os direitos e garantias ali expressos “nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adota-
dos, ou dos Tratados Internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte” (art. 5°, paragrafo 2°), atribui aos Direitos Humanos
natureza de norma constitucional (PIOVESAN, 2008, p. 51).

Esse entendimento ¢ corroborado por Mazzuoli, que alega que
os tratados internacionais sobre Direitos Humanos “ostentam o sta-
tus de norma constitucional, independentemente do seu eventual qu-
orum qualificado de aprovac¢do” (MAZZUOLI, 2007, p. 311).

Manoel Gongalves Ferreira Filho esposa o posicionamento,
ressaltando que

[...] a Constituicdo brasileira ao enumerar os direitos
fundamentais ndo pretende ser exaustiva. Por isso, além
desses direitos explicitamente reconhecidos, admite exis-
tirem outros, “decorrentes do regime e dos principios por
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ela adotados”, incluindo-se também aqueles que derivam
de tratados internacionais. (FERREIRA FILHO, 1990,

p- 88).

Reconhecendo-se que os Direitos Humanos possuem caracte-
risticas especiais que os distinguem dos demais direitos, deve-se ad-
mitir também a necessidade de tratamento diferenciado no que diz
respeito a sua recepgdo. Nesse sentido, Antonio Augusto Cangado
Trindade leciona:

A tendéncia constitucional contemporanea de dispensar
um tratamento especial aos tratados de direitos humanos
¢, pois, sintomatica de uma escala de valores na qual o ser
humano passa a ocupar posic¢ao central. [...] Os fundamen-
tos ultimos da prote¢do dos direitos humanos transcen-
dem o direito estatal, e o consenso generalizado formado
hoje em torno da necessidade da internacionalizagdo de
sua protecdo corresponde a uma manifestagdo cultural de
nossos tempos, juridicamente viabilizada pela coincidén-
cia de objetivos entre o direito internacional e o direito
interno quanto a prote¢do da pessoa humana. Como, tam-
bém neste dominio, a um Estado ndo é dado deixar de
cumprir suas obrigagdes convencionais sob o pretexto de
supostas dificuldades de ordem constitucional ou interna,
com maior razdo ainda ndo haver desculpa para um Esta-
do de ndo se conformar a um tratado de direitos humanos
no qual € parte pelo simples fato de seus tribunais inter-
pretarem, no plano do direito interno, o tratado de modo
diferente do que se impde no plano do direito internacio-
nal. (TRINDADE, 2011, on line).

Como entidade destinada a tutelar, no ambito internacional, es-
pécie de Direitos Humanos — aqueles relacionados ao trabalho —, a
OIT produz normas que se externam na forma de convengdes ou
recomendagdes.

As Convengdes sao tratados multilaterais, normativos e usual-
mente abertos elaborados para regulamentar o trabalho tanto no am-
bito internacional quanto no que diz respeito as condig¢des de traba-

71 | Da inconstitucionalidade, Lourival Oliveira e Amanda Pinho, p. 61-82.



z/.i’f’lf/dﬂ/} — Revista de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas da Unimar

lho adotadas internamente pelos Estados, assim como questdes
conexas.

A semelhanga as demais normas internacionais, as Convengoes
da OIT necessitam ser ratificadas pelos Estados-membros. No en-
tanto, o artigo 19, paragrafo 5°, de sua Constituicdo estabelece uma
série de particularidades:

a) serd dado a todos os Estados-Membros conhecimento da
convengao para fins de ratificagao;

b) cada um dos Estados-Membros compromete-se a submeter,
dentro do prazo de um ano, a partir do encerramento da ses-
sio da Conferéncia (ou, quando, em razio de circunstancias
excepcionais, tal ndo for possivel, logo que o seja, sem nunca
exceder o prazo de 18 meses apds o referido encerramento), a
convengao a autoridade ou autoridades em cuja competéncia
entre a matéria, a fim de que estas a transformem em lei ou
tomem medidas de outra natureza;

¢) os Estados-Membros dario conhecimento ao Diretor-Geral
da Reparti¢io Internacional do Trabalho das medidas to-
madas, em virtude do presente artigo, para submeter a con-
vengao a autoridade ou autoridades competentes, comuni-
cando-lhe, também, todas as informacoes sobre as mesmas
autoridades e sobre as decisbes que estas houverem tomado;

d) o Estado-Membro que tiver obtido o consentimento da
autoridade, ou autoridades competentes, comunicard ao
Diretor-Geral a ratificagao formal da convencio e tomard as
medidas necessdrias para efetivar as disposi¢oes da dita con-
vVengao;

e) quando a autoridade competente no der seu assentimento a
uma convengio, nenhuma obrigagao terd o Estado-Membro
a nio ser a de informar o Diretor-Geral da Reparti¢io Inter-
nacional do Trabalho — nas épocas que o Conselho de Admi-
nistragao julgar convenientes — sobre a sua legislacao e prdtica
observada relativamente ao assunto de que trata a convengao.
Deverd, também, precisar nestas informagoes até que ponto
aplicou, ou pretende aplicar, dispositivos da convengao, por
intermédio de leis, por meios administrativos, por forca de
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contratos coletivos, ou, ainda, por qualquer outro processo,
expondo, outrossim, as dificuldades que impedem ou retar-
dam a ratificacao da convencao.

Destarte, tem-se que os membros da OIT ndo s3o obrigados a
ratificar as Convengdes, mas possuem o compromisso de submeté-
-las a aprovagdo do 6rgdo nacional interno encarregado. Uma vez
ratificadas, as Convengdes tornam-se fonte formal de direito, geran-
do direitos subjetivos para os cidadaos.

As Recomendagdes, a seu turno, nao obstante possuam na OIT
0s mesmos tramites previstos para as Convengdes ¢ materialmente
possam tratar sobre os mesmos assuntos, t€m natureza juridica di-
versa. Nao se sujeitam a ratificagdo dos Estados-membros, sendo
desprovidas de efeito obrigatdrio, posto sua finalidade principal seja
fornecer orientacdes para a conduta dos Estados.

Mesmo as Convengdes nao ratificadas constituem fonte mate-
rial de direito, “na medida em que servem como modelo ou como
fonte de inspiragdo para o legislador infraconstitucional.” (SUS-
SEKIND, 2007, p. 808).

Faz-se necessario esclarecer, por fim, que a OIT pode manifes-
tar-se por meio de Declaragdes ou Resolugodes, através das quais
efetua pronunciamentos sobre questdes complexas ainda nao habeis
a constituir Convencao ou Resolugdo.

3 Do procedimento de incorporacio das normas
internacionais relativas a protecao do trabalho humano no
ordenamento juridico brasileiro

Para que um Tratado ou Convengao Internacional ingresse no
ordenamento juridico brasileiro, passando a integrar o direito inter-
no, ¢ necessaria obediéncia a um procedimento de incorporagdo
constitucionalmente previsto, por meio da adogao de uma sistemati-
ca de incorporacgao legislativa, aplicavel também as normas interna-
cionais de protecao ao trabalho.

Um Tratado ou Convencdo internacional nasce a partir da ne-
gociacdo, fase inicial de competéncia do Poder Executivo, a quem
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cabe conduzir a politica externa do Brasil. Nessa fase, ¢ preponde-
rante a atuacdo do Ministério das Relagdes Exteriores, através de
missoes diplomaticas compostas por diplomatas de carreira, espe-
cialistas nas matérias objeto dos tratados e convengdes e, amiude, de
politicos.

Antes da assinatura do Tratado ou Convengao pelo Presidente
da Republica, a quem compete “celebrar tratados, convengdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional”, nos
termos do artigo 84, VIII da Constituicdo Federal, ¢ realizada uma
meticulosa analise pelas comissdes de negociadores. Verificada a
compatibilidade da norma internacional com a ordem constitucional
brasileira, ela ¢ encaminhada para assinatura.

Com a assinatura, encerra-se a fase da negociagao, seguindo-se
o referendum pelo Congresso Nacional, nos termos do artigo 49,
inciso I, da Constituicao Federal.

E mister ressaltar que, tratando-se de normas internacionais em
geral, o Presidente da Republica, como Chefe de Estado, possui dis-
cricionariedade para submeté-las ou ndo a aprovacao do Congresso,
0 que ndo ocorre com as normas de carater trabalhista.

Como ja ressaltado, as normas internacionais relativas ao Di-
reito do Trabalho originam-se, em regra, da OIT, cujo Tratado Cons-
titutivo expressamente prevé, em seu artigo 19, n° 5, letra “e”, a
obrigatoriedade de submissdo de suas Convengdes a aprovagao pe-
las autoridades competentes dos Estados-membros.

O expediente de envio do tratado ou convengao ao Congresso
Nacional ¢ mediado pelo Ministério das Rela¢des Exteriores: o Ita-
maraty prepara o texto da mensagem presidencial que ¢ submetido a
apreciacdo do Congresso e um aviso ao Secretario da Camara dos
Deputados.

Passa-se, entdo, a analise do Tratado ou Convengao por parte
do Congresso Nacional, de acordo com a exigéncia do artigo 49,
inciso I, da Constitui¢do Federal. Sua manifestacdo é materializada
por decreto legislativo, que ndo se sujeita a sangdo do Presidente da
Republica, sendo promulgada pelo Presidente do Senado Federal e
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publicada em Diario Oficial. Trata-se do exercicio da fungao de con-
trole e fiscalizacdo dos atos do Executivo pelo Poder Legislativo.

A analise, nesse momento, deve ser limitada a aprovagdo ou
nao do texto, ndo se admitindo quaisquer mudancas no conteudo,
tampouco a criagdo de emendas — o que ndo impede que um tratado
ndo aprovado sirva como fonte material para a criagdo de leis.

A matéria é discutida e votada em cada uma das casas: primei-
ro na Camara dos Deputados e depois no Senado Federal. A aprova-
¢do dos tratados, em geral, segue o quorum da maioria simples dos
membros presentes nas duas Casas, segundo o artigo 47 da Consti-
tuicdo Federal.

Os Tratados e Convencdes Internacionais sobre Direitos Hu-
manos, para alcangarem o status de Emendas Constitucionais, ne-
cessitam de quorum qualificado: devem ser aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, consoante o paragrafo 3° do artigo
5° da Constituicao, cuja redacgdo foi dada pela Emenda Constitucio-
nal n® 45/2004.

A aprovagao pode ser retratada até o momento da ratificacao,
que importa comprometimento definitivo do Estado no cenario in-
ternacional.

E importante lembrar que a OIT estabelece o prazo de doze
meses apos a aprovagao de uma convengao pela Conferéncia Inter-
nacional do Trabalho para que os Estados-membros a enviem para
apreciagao por seus 0rgaos competentes.

Ap0s o referendum pelo Congresso Nacional, caso esse lhe
seja favoravel, o Tratado ou Convengdo podera ser ratificado pelo
Presidente da Republica. Note-se, mais uma vez, que o Presidente
da Republica possui discricionariedade, sendo a manifestacao emiti-
da pelo Congresso mera autorizagdo para que, sendo oportuno, ele
proceda a ratificagdo. O que ndo pode ocorrer ¢ a ratificacdo do Tra-
tado sem a aprovacao pelo Congresso Nacional.

Mazzuoli ensina que a ratificagdo, no caso de Tratado bilateral,
realiza-se pela troca de informagdes — passa-se nota a Embaixada do
outro contratante em territorio brasileiro ou, em nao havendo, a nota
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¢ passada pela Embaixada do Brasil acreditada junto ao outro pais
— ou pela troca de cartas de ratificacdo. Ap6s a conclusao dos trami-
tes internos de incorporacdo dos tratados por ambas as partes, reali-
za-se a cerimodnia de troca dos respectivos instrumentos, com a ela-
boracdo de ata ou protocolo consignando o ocorrido (MAZZUOLI,
2008, p. 291).

Quanto aos atos multilaterais, apds a aprovacao pelo Congres-
so Nacional, é necessario o deposito do instrumento de ratificagdo
junto ao organismo internacional responsavel — no caso dos Trata-
dos e Convengoes concluidos sob a égide das Organizagdes Interna-
cionais, essas sdo as responsaveis por seu deposito. A aplicabilidade
da norma internacional, contudo, pode estar sujeita ao advento de
termo estabelecido no proprio instrumento constitucional.

No ambito interno, tem-se o inicio da vigéncia do tratado com
a promulgacdo, feita por decreto do Presidente da Republica, no
qual se ordena a execugdo, conforme o artigo 84, inciso IV, da Cons-
tituicdo Federal, com sua respectiva publicagao.

E necessario fazer a ressalva de que, em se tratando de matéria
relacionada a protec¢ao ao trabalho humano, defende-se que a obri-
gacdo do Brasil perante a OIT nao surge com a promulgacdo do de-
creto presidencial, mas com o deposito da ratificacdo, ja que a Cons-
tituicdo da OIT, em seu artigo 19, § 5°, d, apregoa que

o Estado-membro que tiver obtido o consentimento da
autoridade, ou autoridades competentes, comunicara ao
Diretor-Geral a ratificagao formal da convengao e tomara
as medidas necessarias para efetivar as disposi¢des da dita
convengao.

Os Tratados e Convengdes Internacionais em geral, segundo o
entendimento do STF, sdo recepcionados com status de Lei Ordina-
ria, sujeitos, portanto, a revogacao por Lei Ordindria posterior, atra-
vés de processo legislativo com quorum simples. Os relativos a di-
reitos humanos, de acordo com a Suprema Corte, como enfatizado,
sdo, a priori, recepcionados com carater supralegal, em que pese
que parte da doutrina invocasse, antes da Emenda Constitucional n°
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45/2004, sua recepcdo com status constitucional, conforme ja ex-
posto.

A referida emenda trouxe grande repercussao ao tema, na me-
dida em que prevé que:

Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos hu-
manos que forem aprovados, em cada Casa do Congres-
so Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.

Desse modo, queda-se com a seguinte situagdo: para a recep-
¢do das Convengdes Internacionais do trabalho, o procedimento de
incorporacgdo ao ordenamento juridico brasileiro somente ¢ finaliza-
do com a produgao de Decreto Presidencial, mesmo ja tendo o Brasil
assumido o compromisso de fielmente cumprir a norma internacio-
nal perante a OIT. Além disso, para que adquira formalmente status
constitucional, a convencao devera ser aprovada com quorum quali-
ficado, superior ao exigido para a incorporacao dos tratados interna-
cionais de teor comum.

Nao obstante o paragrafo 3° do artigo 5° reforce o entendimen-
to de que os tratados que versam sobre Direitos Humanos possuem
natureza constitucional, a atribuicdo formal desse carater ¢ condi-
cionada a um crivo do legislativo mais rigoroso do que o utilizado
para as demais normas internacionais. Por conseguinte, ndo mais ¢
possivel defender a tese de incorporagdo formal dos tratados sobre
direitos humanos como normas de status constitucional de forma
automatica.

Diante da relevancia e universalidade dos Direitos Humanos, o
que se espera ndo ¢ a instituicdo de uma regra que condicione a re-
cepgao, com status formalmente constitucional, dos Tratados e Con-
vengdes que lhes sdo afetos a um quorum de dificil alcance, em dois
turnos de votacdo. O que se almeja é a recepcao dessa sorte de Tra-
tados ¢ Convengdes como normas constitucionais, sim, mas através
de procedimento menos penoso, de modo a facilitar sua insergao
formal no rol dos direitos caracterizados como constitucionais.
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Pode-se dizer que se trata de uma necessidade imperiosa, de-
tectavel com maior facilidade justamente ao se lidar com matéria
relativa a protecao do trabalho humano. Eis que é notdrio, hodierna-
mente, o constante descumprimento das normas de protecdo ao tra-
balhador, tanto no ambito interno quanto internacional, impulsiona-
do, principalmente, pela alta competitividade do mercado economico.

Nao compete argumentar que o quorum qualificado estabeleci-
do pela referida Emenda ¢ adequado, posto corresponda ao quorum
necessario para a aprovacdo das Emendas Constitucionais em geral,
por todo o tratamento diferenciado que se deve dispensar aos Direi-
tos Humanos, inclusive ao abrigo do paragrafo 2° do artigo 5° da
Carta Maior.

Outrossim, ¢ necessario considerar a possibilidade de que de-
terminados Direitos Humanos venham a possuir, formalmente, cara-
ter constitucional, enquanto outros serdo infraconstitucionais ou, no
mais alto grau, supralegais, o que seria a0 menos incongruente.

Nao se pode negar também que mesmo as Convencdes ou Tra-
tados internacionais relativos aos Direitos Fundamentais que nao
venham a atingir o quorum qualificado devam também integrar ma-
terialmente a Constituicdo Federal. Nesse sentido, Flavia Piovesan
ensina:

[...] com o advento do § 3° do art. 5° surgem duas cate-
gorias de tratados internacionais de protecdo de direitos
humanos: a) os materialmente constitucionais e; b) os
material e formalmente constitucionais. Frise-se: todos os
tratados internacionais de direitos humanos sdo material-
mente constitucionais, por for¢a do § 2° do art. 5° (P1O-
VESAN, 2008, on line).

Entretanto, ¢ importante atribuir carater constitucional aos Di-
reitos Humanos também formalmente, de modo a garantir-lhes
maior protegao e prover seguranca juridica ao sistema.

Sobre as consequéncias praticas dessa op¢ao juridica, Luiz Fla-
vio Gomes ressalta que

78 | Estudos, N° 15, 2011



Universidade de Marilia

[...] a produgdo normativa doméstica conta com um duplo
limite vertical material: a) a Constitui¢do e os tratados de
direitos humanos (1° limite) e b) os tratados internacionais
comuns (2° limite) em vigor no pais. No caso do primeiro
limite, relativo aos tratados de direitos humanos, estes po-
dem ter sido ou ndo aprovados com o quorum qualificado
que o art. 5°, § 3° da Constitui¢do prevé. Caso ndo tenham
sido aprovados com essa maioria qualificada, seu status
sera de norma (somente) materialmente constitucional, o
que lhes garante serem paradigma de controle somente
difuso de convencionalidade; caso tenham sido aprovados
(e entrado em vigor no plano interno, apos sua ratificagao)
pela sistematica do art. 5°, § 3°, tais tratados serdo mate-
rialmente e formalmente constitucionais, € assim servi-
rdo também de paradigma do controle concentrado (para
além, ¢ claro, do difuso) de convencionalidade. (GOMES,
20009, on line).

O que se tem no presente momento, portanto, ¢ a exigéncia de
um quorum superior ao estabelecido para os Tratados e Convengdes
internacionais de teor comum. Considerando o historico, notorio e
ainda hodierno descumprimento das normas de protecdo ao traba-
lhador, tanto no ambito interno quanto internacional, ¢ de se ponde-
rar que beneficios pode trazer uma norma que, ao invés de facilitar a
inser¢ao formal dos Direitos Humanos advindos de normas interna-
cionais no rol dos direitos caracterizados como constitucionais, tor-
na-a mais penosa.

Assim, ¢ imprescindivel uma reflexdo acerca das atuais condi-
¢oes de incorporacdo das normas internacionais referentes a prote-
¢do ao trabalho humano — e Direitos Humanos em geral — no orde-
namento juridico brasileiro, para lhes garantir seguranca juridica e
maior efetividade, ndo se podendo olvidar que, em quaisquer cir-
cunstancias, as aludidas normas devem ser vistas como relevante
fonte material para o direito patrio, que se propde a doar normas e
condi¢des mais benéficas ao trabalhador.

Resta saber se, quando nao recepcionados Tratados ou Con-
vengdes Internacionais que estejam alinhados com o teor da Consti-
tuicao patria, ndo caberia como remédio processual uma possivel
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acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo. Referido instru-
mento ndo foi adequadamente estudado ainda para o seu emprego
nesta hipdtese.

Consideracdes finais

Os direitos relativos a proteg¢do ao trabalho humano integram a
categoria de Direitos Humanos, eis que necessarios ¢ imprescindiveis
para alcangar a dignidade da pessoa humana. Nessa condi¢do, pos-
suem uma estrutura internacional diferenciada, conduzida pela OIT,
para sua protecao e disseminagao por todos os paises do mundo.

Entretanto, ndo se deve primar pelo respeito aos direitos relati-
vos a protecao do trabalho humano somente no d&mbito internacio-
nal, ou seja, de modo formal, ja que a efetiva garantia das condigdes
de trabalho asseguradas pelas normas internacionais depende do tra-
tamento interno proporcionado pelos Estados.

A adogdo interna desse tratamento traduz a posi¢do concreta do
Estado no plano internacional, que deve também se revestir de acdes
positivas voltadas a cooperar com politicas publicas internacionais
de repulsa aos Estados que nao se propdem a respeitar e proteger o
trabalho humano.

O Brasil, como Estado-membro da OIT, possui o compromisso
de buscar o firmamento de condigdes dignas de trabalho, compro-
metendo-se a submeter as Convengdes da OIT a apreciagao do Con-
gresso Nacional e, independentemente de aprovagdo, utiliza-las
como fonte material para a elaboragdo de seu direito interno, assim
como as recomendagdes ¢ demais manifestagdes da referida organi-
zagdo internacional.

Entretanto, adota-se uma postura segundo a qual, para que os
direitos provenientes de normas internacionais adquiram, formal-
mente, 0 mesmo stafus que as normas constitucionais, eles devem
ser aprovados por referendum que exige quorum qualificado — por-
tanto, mais gravoso que o exigido para os Tratados Internacionais
em geral.
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A propria natureza dos direitos relacionados a protegdo ao tra-
balho humano — de Direitos Humanos, inerentes, incondicionalmen-
te, a cada individuo por sua simples existéncia — afigura-se suficien-
te para conferir-lhes, quer emanados de norma internacional ou
interna, carater constitucional. Mesmo assim, esse nio ¢ o posicio-
namento campeado no momento pelo Supremo Tribunal Federal.

Neste mundo globalizado, cuja ordem juridica internacional é
caracterizada pelo agrupamento de Estados na busca de objetivos
comuns, nao se deve ater a arcaicas concepgdes que exigem a pre-
servagdo da soberania absoluta a qualquer custo, inclusive em detri-
mento da protegdo e seguranga juridica de direitos inexoraveis dos
cidadaos.

Assim, garantir o ingresso dos direitos relativos a prote¢ao ao
trabalho humano, emanados de Convengdes Internacionais com o
mesmo status dos constitucionalmente expressos, independente-
mente de quorum qualificado, de dificil obtengao, nada mais é do
que coloca-los em seu lugar de direito, de modo a protegé-los de
quaisquer escusas ao seu cumprimento, eis que, expressamente con-
sagrados na Lei Maior, que na maioria das vezes, encontra-se em
plena harmonia com o conteudo exarado das Conveng¢des e Tratados
Internacionais de protecao ao trabalho humano.
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0 INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS

THE RESOLUTION ON REPETITIVE CLAIMS INCIDENT

Alexandre Grandi Mandellil

RESUMO: O presente ensaio trata do chamado “Incidente de resolucao
de demandas repetitivas”, que esta esculpido no substitutivo do proposto
projeto do novo codigo de processo civil. Observa-se que foi pelo ato n°
379, de 2009, do presidente do Senado Federal, que foi instituida a comis-
sdo de Juristas, sendo que o atual Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Luiz Fux, foi intitulado como presidente, encarregada de elaborar o An-
teprojeto do Novo Codigo de Processo Civil. Assim, em carta dirigida ao
Senado, onde hé a exposi¢do dos motivos para criacao do proposto Cdodigo
de Processo Civil, se evidenciou a influéncia tedesca no aludido incidente.
No direito alemao, a figura se chama Musterverfahren e gera decisdo que
serve de modelo (= Muster) para a resolugdo de uma quantidade expressiva
de processos em que as partes estejam na mesma situagdo, ndo se tratan-
do necessariamente, do mesmo autor nem do mesmo réu. Com efeito, o
proposto instituto brasileiro esta alimentando a esperanca de combater a
massificacdo de processos judiciais que assolam o pais (procura-se fazer a
analise das concausas do elevado numero de processos que sdo ajuizados
diariamente no Brasil). Entretanto, através da analise procedimental se evi-
denciou que o instituto ndo pora fim a referida massificagdo. Verifica-se,
portanto, que o intuito da comissdo elaboradora nao foi o de criar instru-
mento capaz de impedir o ajuizamento de novas demandas repetitivas. Nao
prospera o entendimento de que o incidente, de resolu¢do de demandas
repetitivas “evitara a multiplicagdo das demandas”. Por outro lado, o in-
tuito primordial do incidente ¢ de criar uma uniformizagdo de entendimen-
to entre os tribunais, para que se aplique, da mesma forma, em diversas
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demandas, a tese pacificada no julgamento do instituto. Por derradeiro,
constata-se que, embora cada direito estrangeiro tenha especificidades pro-
prias, ¢ no direito comparado, mais especificamente no norteamericado,
que se encontra notavel instituto (class action) que pode ser incorporado
ao sistema brasileiro para aperfeicoamento da tutela coletiva de direitos.

Palavras-chave: Direito internacional do trabalho. Incorporag@o. Consti-
tuigdo Federal Brasileira

ABSTRACT: This essay focuses on the so-called incident of repetitive deman-
ds resolution that is carved in the substitutive of the proposed project of the new
code of civil procedure. It was by the 379/ 2009 Senate President act, which the
commission of Jurists was established, and the current Minister of the Supreme
Court Luiz Fux was stated president, responsible for preparing the draft of the
new Code of Civil Procedure. Thus, in a letter to the Senate, where there is a
statement of reasons for establishment of the proposed Code of Civil Procedu-
re, the German influence was evident in the aforementioned incident. Under
German law the institution is called Musterverfahren and generates decision
that serves as a model (= Muster) to resolve a significant number of cases where
parties are in the same situation, not necessarily by the same author or the same
defendant. Indeed, the Brazilian institute is proposed to take along the hope of
combating mass litigation plaguing the country (tries to make the analysis of
concomitant causes of the high number of cases that are filed daily in Brazil).
However, by procedural exam it was clear that the institute will not bring an
end to that mass. It can be seen, therefore, that the intention of the Commission
was not to create an instrument able to prevent the repetitive filing of new clai-
ms. The understanding that the incident of repetitive demands resolution will
“prevent the proliferation of demands” does not prosper. On the other hand, the
primary purpose of the incident is to create a common understanding among
the courts, so that the thesis pacified in the trial of the institute is applied in the
same way on many demands. At last, it appears that, although each foreign law
has their own specificities, it is in comparative law, specifically in North-Ame-
rica, where the remarkable institute is found (class action) that can be incorpo-
rated into the Brazilian system for the improvement of collective right tutelage.

Key words: International labor law. Incorporation. Brazilian Federal Constitution.

Introducio
Os processualistas buscam expressar sua preocupacao com o

direito processual enfatizando ndo apenas o seu cunho instrumen-
tal, mas, também, a direitura de um Estado Democratico de direito
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preocupado em amparar até os menores resquicios dos direitos sub-
jetivos das partes jurisdicionadas, para garantir a aplicabilidade dos
principios fundamentais presentes no ordenamento juridico brasilei-
10 a0 caso concreto, no sentido de ele ser mais capaz de prover tutela
jurisdicional justa a quem tenha direito de recebé-la.

Para tanto, ou seja, para aproximar o processo de seus ideais
de efetividade de justica, mister € “revisitar” toda a técnica proces-
sual, submetendo-a a uma rigorosa analise. Com efeito, a teoria dos
direitos fundamentais deve ser levada em conta para que haja uma
melhor compreensdo do desiderato processo justo.

Assim, o direito processual civil deve ser visto com os “dcu-
los” da constitui¢do para que haja a realizagdo concreta dos valores
idealizados por ela. O processo, portanto, ¢ posto como polo meto-
dolodgico da teoria do processo civil contemporaneo.

Dentro dessa perspectiva ¢ que se efetiva a analise do novo
instituto de direito processual, o incidente de resolugdo de demandas
repetitivas que vem proposto no substitutivo do projeto do novo c6-
digo de processo civil e busca trazer solugdes para os novos direitos
materiais postos em causa na atualidade.

Portanto, pretende-se fazer a andlise desde as influéncias es-
trangeiras, que o instituto carrega na perspectiva teorica e empirica,
até a sua andlise epistemoldgica e procedimental.

Nessa linha, observa-se que o direito processual civil deve ser
concebido através de um novo género, que tutela aqueles interesses
que ndo sao nem publicos, nem privados, mas transindividuais, para
que se promova sua socializagdo, como instrumento ou mecanismo
de satisfagdo também de interesses além dos individuais.

Com efeito, perceber-se-a, ao longo do estudo, que ndo apenas
o incidente de resolucao de demandas repetitivas, mas todos os insti-
tutos processuais devem ser interpretados de acordo com a natureza
do direito posto em causa. Exigem, pois, no minimo, tratamento sin-
tonizado com o direito material de que o autor alega ser titular, pena
de inefetividade do instrumento.
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1 O “Incidente de Resolucio de Demandas Repetitivas”

Pelo Ato n°® 379, do presidente do Senado Federal, de 30 de
setembro de 2009, foi instituida a comissdo de juristas encarregada
de elaborar Anteprojeto do Novo Cddigo de Processo Civil.

Assim, em resposta a determinagdo do presidente do Senado
Federal, o presidente da comissao, o atual Ministro do Supremo Tri-
bunal Federal Luiz Fux, assim se manifestou:

A ideologia norteadora dos trabalhos da Comissao foi a de
conferir maior celeridade a prestagdo da justica, por isso
que, a luz desse ideario maior, foram criados novéis institu-
tos e abolidos outros que se revelaram ineficientes ao longo
do tempo, mercé da inclusdo de 6nus financeiro aptos a de-
sencorajar as aventuras judiciais que abarrotam as Cortes
Judiciais do nosso pais. A Comissdo, atenta a sélida licao
da doutrina de que sempre ha bons materiais a serem apro-
veitados da legislagdo anterior, bem como firme na crenga
de que a tarefa ndo se realiza através do mimetismo que
se compraz em apenas repetir erros de outrora, empenhou-
-se na criacdo de um novo cddigo erigindo instrumentos
capazes de reduzir o nimero de demandas e recursos que
tramitam pelo Poder Judiciario. Esse designio restou perse-
guido, resultando do mesmo a instituicdo de um incidente
de coletivizag@o dos denominados litigios de massa, o qual
evitara a multiplicagdo das demandas, na medida em que
suscitado o mesmo pelo juiz diante, numa causa represen-
tativa de milhares de outras idénticas quanto a pretensao
nelas encartada, impora a suspensao de todas, habilitando o
magistrado na agao coletiva, dotada de amplissima defesa,
com todos os recursos previstos nas leis processuais, pro-
ferir uma decisdo com amplo espectro, definindo o direito
controvertido de tantos quantos se encontram na mesma
situagdo juridica, plasmando uma decisdo consagradora do
principio da isonomia constitucional.”

Por conseguinte, depois de elaborado o projeto do novo Codigo
de Processo Civil, seu texto foi entregue ao Senado Federal, onde

2 Disponivel em: <http://www.oab.org.br/pdf/CartilhalaFase.pdf>. Acesso em: 16 set. 2011.
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passou por diversos ajustes. E, nesta casa legislativa, o substituti-
vo do entdo Projeto de Lei n.° 166/2010 foi aprovado pelo Senado
Federal, em dezembro de 2010. Com efeito, o referido substitutivo
chancelado pelo Senado Federal aguarda analise do plenario da Ca-
mara dos Deputados Federais (PL n.° 8046/10).

Ao passo, verifica-se que, no substitutivo do projeto de lei do
novo codigo de processo civil, o antes chamado “incidente de cole-
tivizacdo” adotou outra nomenclatura, qual seja, “Incidente de Re-
solugdo de Demandas Repetitivas”.

Nesse sentido, importante colacionar abaixo o capitulo VII do
Titulo I do Livro IV do texto do substitutivo aprovado pelo Senado,
no qual se dispde sobre o novo mecanismo de trato das demandas
coletivas (por primor a analise sistematica, observe-se que se faz ne-
cessaria a analise da integra do texto do substitutivo para se realizar
a analise aprofundada que aqui se propde do instituto).

Art. 930 - E admissivel o incidente de demandas repeti-
tivas sempre que identificada controvérsia com potencial
de gerar relevante multiplicagdo de processos fundados
em idéntica questdo de direito e de causar grave inse-
guranga juridica, decorrente do risco de coexisténcia de
decisdes conflitantes. § 1o - O pedido de instauragdo do
incidente sera dirigido ao Presidente do Tribunal: I - pelo
juiz ou relator, por oficio; II - pelas partes, pelo Ministério
Publico ou pela Defensoria Publica, por petigdo. § 20 - O
oficio ou a peticdo a que se refere o § lo, serd instruido
com os documentos necessarios a demonstragao da neces-
sidade de instauragdo do incidente. § 30 - Se ndo for o re-
querente, o Ministério Pliblico intervird obrigatoriamente
no incidente e podera assumir sua titularidade em caso de
desisténcia ou de abandono.

Art. 931 - A instauragdo e o julgamento do incidente se-
rdo sucedidos da mais ampla e especifica divulgacao e
publicidade, por meio de registro eletronico no Conselho
Nacional de Justica. Paragrafo inico. Os tribunais pro-
moverdo a formagdo e atualizacdo de banco eletronico de
dados especificos sobre questdes de direito submetidas
ao incidente, comunicando, imediatamente, ao Conselho
Nacional de Justiga, para inclusdo no cadastro. Art. 932.
Apos a distribuigdo, o relator podera requisitar informa-
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¢oes ao Orgdo em cujo juizo tem curso o processo origi-
nario, que as prestard em quinze dias; findo esse prazo
improrrogavel, sera solicitada data para admissao do inci-
dente, intimando-se o Ministério Publico.

Art. 933 - O juizo de admissibilidade e o julgamento do
incidente competirdo ao plenario do tribunal ou, onde
houver, ao 6rgdo especial. § 1o - Na admissibilidade, o
tribunal considerara a presenga dos requisitos do art. 930
e a conveniéncia de se adotar decisdo paradigmatica. §
20 - Rejeitado o incidente, o curso dos processos sera re-
tomado; admitido, o tribunal julgara a questao de direito,
lavrando-se o acérddo, cujo teor serd observado pelos de-
mais juizes e 6rgdos fraciondrios situados no ambito de
sua competéncia, na forma deste Capitulo.

Art. 934 - Admitido o incidente, o presidente do tribunal
determinara, na propria sessdo, a suspensao dos processos
pendentes, em primeiro e segundo graus de jurisdi¢do.
Paragrafo unico - Durante a suspensao poderao ser conce-
didas medidas de urgéncia no juizo de origem.

Art. 935 - O Relator ouvira as partes e os demais interes-
sados, inclusive pessoas, 6rgaos e entidades com interes-
se na controvérsia, que, no prazo comum de quinze dias,
poderdo requerer a juntada de documentos, bem como as
diligéncias necessarias para a elucidagdo da questdo de
direito controvertida; em seguida, no mesmo prazo, mani-
festar-se-4 o Ministério Publico.

Art. 936 - Concluidas as diligéncias, o relator pedira dia
para o julgamento do incidente. § 1o - Feita a exposigdo
do incidente pelo relator, o presidente dara a palavra, su-
cessivamente, ao autor e ao réu do processo originario, e
ao Ministério Publico, pelo prazo de trinta minutos, para
sustentar suas razoes. § 20 - Em seguida, os demais inte-
ressados poderdo se manifestar no prazo de trinta minu-
tos, divididos entre todos, sendo exigida inscricdo com
quarenta e oito horas de antecedéncia.

Art. 937 - As partes, os interessados, o Ministério Publico
e a Defensoria Publica, visando a garantia da seguranga
juridica, poderdo requerer ao tribunal competente para
conhecer de eventual recurso extraordinario ou especial
a suspensdo de todos os processos em curso no territorio
nacional que versem sobre a questdao objeto do incidente.
Paragrafo unico. Aquele que for parte em processo em
curso no qual se discuta a mesma questao juridica que deu
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causa ao incidente ¢ legitimado, independentemente dos
limites da competéncia territorial, para requerer a provi-
déncia prevista no caput.

Art. 938 - Julgado o incidente, a tese juridica sera apli-
cada a todos os processos que versem idéntica questao de
direito e que tramitem na area de jurisdi¢ao do respectivo
tribunal.
Paragrafo nico - Se houver recurso e a matéria for apre-
ciada, em seu mérito, pelo plenario do Supremo Tribu-
nal Federal ou pela corte especial do Superior Tribunal
de Justica, que, respectivamente, terdo competéncia para
decidir recurso extraordinario ou especial originario do
incidente, a tese juridica firmada serd aplicada a todos os
processos que versem idéntica questdo de direito e que
tramitem em todo o territorio nacional.

Art. 939 - O incidente sera julgado no prazo de seis meses
e terd preferéncia sobre os demais feitos, ressalvados os
que envolvam réu preso e os pedidos de habeas corpus. §
1o - Superado o prazo previsto no caput, cessa a eficacia
suspensiva do incidente, salvo decisdo fundamentada do
relator em sentido contrario. § 20 - O disposto no § 1o
aplica-se, no que couber, a hipdtese do art. 937.

Art. 940 - O recurso especial ou extraordinario interposto
por qualquer das partes, pelo Ministério Pablico ou por
terceiro interessado sera dotado de efeito suspensivo, pre-
sumindo-se a repercussdo geral de questdo constitucional
eventualmente discutida.

Paragrafo unico - Na hipdtese prevista no caput, inter-
postos os recursos, os autos serdo remetidos ao tribunal
competente, independentemente da realizag¢do de juizo de
admissibilidade na origem.

Art. 941 - Nao observada a tese adotada pela decisdo
proferida no incidente, cabera reclamacao para o tribunal
competente.

Paragrafo tinico - O processamento e julgamento da recla-
macdo observara o Capitulo VIII, deste Livro.

Portanto, facil entender o novo instituto que surge no ordena-
mento juridico brasileiro pela simples analise do texto que o consti-
tui. Ainda, importante trazer a exposi¢cdo de motivos do Anteprojeto
do novo Cddigo de Processo Civil elaborado pela comissdo, no qual
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ha a explicativa sobre a criacdo e procedimentos do instituto. Frisa-
-se, assim, a inspira¢ao no sistema tedesco:

Com os mesmos objetivos, criou-se, com inspiragdo no direi-
to alemao, o ja referido incidente de Resolu¢ao de Demandas
Repetitivas, que consiste na identificacdo de processos que
contenham a mesma questao de direito, que estejam ainda no
primeiro grau de jurisdigdo, para decis@o conjunta. O inciden-
te de resolucdo de demandas repetitivas ¢ admissivel quando
identificada, em primeiro grau, controvérsia com potencial
de gerar multiplicacdo expressiva de demandas e o correla-
to risco da coexisténcia de decisdes conflitantes. E instaurado
perante o Tribunal local, por iniciativa do juiz, do MP, das
partes, da Defensoria Publica ou pelo proprio Relator. O juizo
de admissibilidade ¢ de mérito caberdo ao tribunal pleno ou
ao 6rgdo especial, onde houver, ¢ a extensdo da eficacia da
decisdo acerca da tese juridica limita-se a area de competéncia
territorial do tribunal, salvo decisdao em contrario do STF ou
dos Tribunais superiores, pleiteada pelas partes, interessados,
MP ou Defensoria Publica. Ha a possibilidade de intervengéo
de amici curiae. O incidente deve ser julgado no prazo de seis
meses, tendo preferéncia sobre os demais feitos, salvo os que
envolvam réu preso ou pedido de habeas corpus. O recurso
especial ¢ o recurso extraordinario, eventualmente interpostos
da decisdo do incidente, t€m efeito suspensivo e se conside-
ra presumida a repercussdo geral, de questdo constitucional
eventualmente discutida. Enfim, ndo observada a tese firma-
da, cabera reclamacdo ao tribunal competente. As hipoteses
de cabimento dos embargos de divergéncia agora se baseiam
exclusivamente na existéncia de feses contrapostas, ndo im-
portando o veiculo que as tenha levado ao Supremo Tribunal
Federal ou ao Superior Tribunal de Justiga. Assim, sdo possi-
veis de confronto teses contidas em recursos e a¢des, sejam as
decisdes de mérito ou relativas ao juizo de admissibilidade.
Esta-se, aqui, diante de poderoso instrumento, agora tornado
ainda mais eficiente, cuja finalidade ¢ a de uniformizar a ju-
risprudéncia dos Tribunais superiores, interna corporis. Sem
que a jurisprudéncia desses Tribunais esteja internamente uni-
formizada, ¢ posto abaixo o edificio cuja base ¢ o respeito aos
precedentes dos Tribunais superiores.’

3Disponivel em: < http://www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/Anteprojeto.pdf>. Acesso
em 18 de set de 2011.
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Observa-se que a comissdo responsavel pela elaboragdo do
Projeto do Novo Codigo de Processo Civil colaciona as seguintes
referéncias quando da exposi¢cdo dos motivos do incidente de re-
solugdo de conflitos repetitivos, em que faz a referéncia ao direito
alemao:

No direito alemao a figura se chama Musterverfahren e gera
decisdo que serve de modelo (= Muster) para a resolucao de
uma quantidade expressiva de processos em que as partes es-
tejam na mesma situagdo, ndo se tratando necessariamente,
do mesmo autor nem do mesmo réu*.

Desde o altimo quartel do século passado, foi toman-
do vulto o fendmeno da ‘coletivizagdo’ dos conflitos, a
medida que, paralelamente, se foi reconhecendo a inap-
tiddo do processo civil classico para instrumentalizar
essas megacontrovérsias, proprias de uma conflitiva so-
ciedade de massas. Isso explica a proliferacao de agdes
de cunho coletivo, tanto na Constituicdo Federal (arts.
5.0, XXI; LXX, ‘b’; LXXIII; 129, III) como na legis-
lagdo processual extravagante, empolgando segmentos
sociais de largo espectro: consumidores, infancia e ju-
ventude; deficientes fisicos; investidores no mercado de
capitais; idosos; torcedores de modalidades desportivas,
etc. Logo se tornou evidente (e premente) a necessidade
da oferta de novos instrumentos capazes de recepcionar
esses conflitos assim potencializado, seja em fun¢do do
nimero expressivo (ou mesmo indeterminado) dos su-
jeitos concernentes, seja em funcdo da indivisibilidade
do objeto litigioso, que o torna insuscetivel de particdo e

frui¢@o por um titular exclusivo.’
Observa-se, portanto, que o intuito da comissdo elaboradora nao foi
o de criar instrumento capaz de impedir o ajuizamento de novas
demandas repetitivas. Nao prospera o entendimento de que o in-

4 RALF-THOMAS WITTMANN. Il “contenzioso di massa” in Germania. In: GIORGETTI
ALESSANDRO; VALERIO VALLEFUOCO. Il Contenzioso di massa in Italia, in Europa e
nel mondo. Milao: Giuffre, 2008, p. 178.

5 MANCUSO, Rodolfo. 4 resolugdo de conflitos e a fun¢do judicial no Contempordneo Es-
tado de Direito. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 379-380.
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cidente de resolucdao de demandas repetitivas “evitara a multipli-
cacdo das demandas”.®

Veja-se que a decisdo prolatada no incidente, ainda que vin-
cule todo e qualquer julgamento futuro a respeito da matéria, nao
tem o poder de impedir o ajuizamento de novas demandas. Longe
disto, para que se aplique a tese juridica consolidada no incidente
de resolucao de demandas repetitivas faz-se necessario a inaugu-
racao de processo judicial individual.

Portanto, ndo se pode afirmar que o desiderato da comissao
elaboradora seja o de fulminar com as demandas repetitivas, mas
sim uniformizar as teses juridicas. Com efeito, conforme analise
do texto do substitutivo do projeto, facil perceber que a grande
parte dos julgamentos a serem realizados no incidente sera con-
cebida pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal
de Justica, ou seja, as teses proferidas por esses 6rgaos vincularao
todos os processos em tramite em todo territdrio nacional que
versem sobre a matéria em debate, criando uma verdadeira uni-
formizagao do entendimento. Ao passo, € no principio da “isono-
mia constitucional”” que a comissio busca a explica¢io para defender
essa ideia intrinseca de uniformizagdo.

Nesse sentido, questiona-se quais as reais intengdes da co-
missdo elaboradora ao criar o incidente de resolu¢ao de deman-
das repetitivas (que de resolucdo de demandas repetitivas nao
tem nada) e o que esta por tras do texto apresentado ao senado.

Nao parece acertada a inspiracdo no sistema da Musterver-
fahren para se criar um instituto que resolva com a massificagao
de demandas judiciais. Entretanto, se a inten¢do da comissdo era
concentrar o poder do julgamento de teses, que sirvam para todos
0s processos em ambito nacional, nas maos do Supremo Tribunal
Federal e nas do Superior Tribunal de Justiga, entdo, se pode di-
zer que o objetivo foi alcancado.

6 Disponivel em: <http://www.oab.org.br/pdf/CartilhalaFase.pdf> Acesso em: 16 set. 2011.
7 Disponivel em: <http://www.oab.org.br/pdf/CartilhalaFase.pdf> Acesso em: 16 set. 2011.

92 | Estudos, N° 15, 2011



Universidade de Marilia

Observa-se que a decisdo do incidente carregara o efeito vin-
culante, o que impedira que os tribunais na origem utilizem outras
teses juridicas sendo aquelas proferidas naquele mecanismo.

Veja-se que o incidente de resolucdo de demandas repetiti-
vas proposto pela comissdo vem de inspira¢do germanica, como
antes mencionado. Com efeito, o tema referente a tutela coletiva,
na Alemanha, é ligado as acdes associativas (Verbandsklage)®.
Nesse meio, portanto, que a comissdo buscou “a inspiragdo do
novo incidente no Kapitalanleger-Musterverfahrensgesetz (lei
instituidora do procedimento — modelo para o mercado de capi-
tais) ou KapMuG.”

Com efeito, pode-se perceber que o direito alemao ndo se ocu-
pou com os direitos coletivos por longo de sua tradi¢do. Notorio que
a cultura tedesca, diferente da brasileira e da americana, € a do cum-
primento a lei. Na Alemanha nao se verifica o gritante descumpri-
mento das leis que se percebe no Brasil e nos EUA. Por um simples
caminhar pelas ruas americanas, percebe-se a enorme quantidade,
mais do que no proprio Brasil, de propagandas ligadas ao ofereci-
mento de servigos juridicos.

Veja-se que 14 o litigio, como no Brasil, € latente.

Portanto, importante mencionar que o direito alemao se ocu-
pou em criar solu¢des para as controvérsias em massa a partir do
famoso caso Deutsch Telekon'-

Igor Bimkowski Rossini relata sobre o episodio:

Em 1999 e 2000, ao langar suas agdes na Bolsa de Frankfurt,
o prospecto da Deutsch Telekon omitiu uma série de infor-
magdes relevantes, o que ocasionou um acentuado declinio
de seu valor nominal nos meses subsequentes. Em virtude

8 CAPONI, Remo. Modelli europei di tutela collettiva nel processo civile: esperienze tedesca
e italiana a confronto, in: Riv. Trim. Dir. Proc. Civ., p. 1229-1256, 2007.

9 ROSSONI, Igor Bimkowski. O “Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas” e a
Introdugdo do Group Litigation no Direito Brasileiro: Avancgo ou Retrocesso? Disponivel em
<http://www.tex.pro.br/tex/listagem-de-artigos/50-artigos-dez-2010/7360-o-incidente-de-re
solucao-de—demandas-repetitivas-e-a-introducao-do-group-litigation-no-direito-brasileiro-
-avanco-ou-retrocesso> Acesso em: 19 set. 2011.

10 Idem, ibidem..
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disso, de agosto de 2001 a primavera de 2003, foram pro-
postas treze mil a¢des perante o Tribunal de Frankfurt (sede
da bolsa) para a busca de reparacao de prejuizos, o que oca-
sionou uma total paralisagcdo da se¢do de direito comercial.
Diante disso, em 2004, foram propostos dois recursos cons-
titucionais diretamente ao Tribunal Constitucional Alemao
(BVerfG) alegando-se a violagao ao direito de duragao razo-
avel do processo. Esse, respondeu ao recurso afirmando que,
no caso concreto, a demora era toleravel, mas ja aludiu a pos-
sibilidade de utilizagdo do processo-modelo. Para responder
a esse caso e também devolver a confianca ao investidor in-
dividual depois dos escandalos acionarios, em 2005 veio a
lume a Kapitalanleger-Musterverfahrensgesetz (KapMug)''.
Com ela, objetivou o legislador resolver de modo idéntico e
vinculante, seja sobre o perfil fatico ou juridico, uma questio
controversa surgida em causas paralelas através de uma de-
cisdo modelo remetida ao Tribunal de Apelagdo.'

Assim, percebe-se que o instituto criado no sistema alemao
para por fim as mencionadas demandas repetitivas ndo ¢ uma agao
de classe ao estilo americano. Tal instituto respeita os principios do
proprio direito processual tedesco.

Nessa quadra, observa-se, nas palavras de Antdnio do Passo
Cabra, a clara identificacdo do instituto do direito germanico com o
proposto “incidente de resolu¢do de demandas repetitivas”:

11. “A KapMuG esta dividida em trés partes com vinte paragrafos; a primeira parte cuida,
basicamente, das hipoteses de cabimento; a segunda, da conducdo do procedimento modelo; e
a terceira, de seus efeitos e das custas processuais. [...] Em relagdo a admissibilidade, o §1 (1)
estabelece as duas hipoteses de cabimento do procedimento modelo (demanda para compen-
sacdo de danos devido a informagdes falsas ou sua omisséo, ou reivindicagdo de cumprimento
de contrato com base em uma oferta publica), cujo pedido de criagdo do procedimento-mo-
delo deve ser feito pelo demandante ou demandado, vedada a criagdo de oficio. Ainda no §1
(2) estd, segundo entendemos, o centro do instituto que consiste na fixa¢do, com parametros
objetivos, das questdes faticas ou juridicas que serdo fixadas pelo juiz de primeiro grau e deci-
didas pela Corte de Apelagdo, de forma vinculada, com a expressa previsao da necessidade de
demonstragao, por parte do requerente, de que a decisdo possa ter importancia (eficacia extra-
processual) para casos similares (§1 (2)). (ROSSONI, Igor Bimkowski. O “Incidente de Re-
solugdo de Demandas Repetitivas” e a Introducdo do Group Litigation no Direito Brasileiro:
Avango ou Retrocesso? Disponivel em: <http://www.tex.pro.br/tex/listagem-de-artigos/50-
-artigos-dez-2010/7360-o0-incidente-de-resolucao—de-demandas-repetitivas-e-a-introducao
-do-group-litigation-no-direito-brasileiro-avanco-ou-retrocesso> Acesso em 19 set. 2011).
12 ROSSONI, Igor Bimkowski. Op. cit.
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Assim, nao ¢ dificil identificar o objeto do incidente coleti-
vo: no Musterverfahren: decidem-se apenas alguns pontos
litigiosos (Streitpunkte) expressamente indicados pelo re-
querente (apontados concretamente) e fixados pelo juizo, fa-
zendo com que a decisdo tomada em relacdo a estas questdes
atinja varios litigios individuais. Pode-se dizer, portanto, que
o mérito da cogni¢do no incidente compreende elementos
faticos ou questdes prévias (Vorfragen) de uma relagao juri-
dica ou de fundamentos da pretensdo individual®*.

Giza-se, portanto, que a decisdo proferida no incidente coletivo deve
ser uniformemente aplicada, de forma vinculativa, aos processos indivi-
duais. Nesse sentido, estando presente o poder vinculativo, caso a decisdo
prolatada no incidente coletivo néo for respeitada pelos 6rgdos a quo, &
cabivel reclamacao.

Antes de debater-se esse nefasto meio de uniformizar as
decisdes judiciais, em que se concentra o poder apenas nos Or-
gaos superiores (pois sdo eles que julgardao os recursos da deci-
sdo do incidente proposto e, consequentemente, proferida a deci-
sdo definitiva se estendera seu efeito vinculante a todo territorio
nacional), importante mencionar que o procedimento-modelo
(KapMug), no qual o incidente brasileiro tem inspiragdo, ¢ um
procedimento experimental e teria vigéncia até o primeiro dia de
novembro de 2010. Entretanto, nova lei que entrou em vigor em
30 de julho de 2010 estendeu a vidéncia da KapMug para 31 de
outubro de 2012.'

Veja-se, portanto, que foi em uma lei experimental de um
pais que ndo tem tradi¢ao na lida coletiva de pretensdes que en-
volvam direitos individuais homogéneos que a comissao elabo-
radora do anteprojeto do novo codigo de processo civil brasileiro
buscou inspiragao.

13 CABRAL, Antonio do Passo. O novo procedimento-modelo (Musterverfahren) alemao:
uma alternativa as agdes coletivas. Revista de Processo, Sdo Paulo, RT, Ano 32, n. 147,
p. 132, maio 2007.

14 Vide site oficial da KapMuG: <http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/ kapmug/
gesamt.pdf>.
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Finalmente, questiona-se o real interesse da comissdo quando
da elaboragdo do anteprojeto. Serd que a intengdo voltava-se em por
fim a massificagdo de demandas judiciais que assolam o Brasil ou
criar-se um instituto que centralizasse o poder, ainda mais, nas maos
dos STJ e STF?

Pois bem, a resposta ¢ facil. Mascarando-se na isonomia cons-
titucional o instituto proposto, com inspiracdo no sistema germa-
nico, dara ao STJ e STJ o poder de fazer com que todos os juizos
hierarquicamente inferiores respeitem suas decisoes, com forga vin-
culativa, prolatadas em sede de incidente de resolug¢do de demandas
repetitivas. E, como ja analisado alhures, ndo se pora fim a massifi-
cacdo de processos judiciais, real problema que atinge o pais.

Muitos questionardo se a uniformizagdo da jurisprudéncia
nao ¢ ponto positivo e verdadeiro método que prima pela segu-
ranga juridica. Entretanto, pela simples observancia de que a re-
publica brasileira ¢ composta por estados federativos, tem-se que
a uniformizagdo nada contribui para esse sistema de organizacao
do Estado.

Assim, tem-se que o Estado brasileiro “deveria” ser com-
posto por diversas entidades territoriais autonomas dotadas de
governo proprio'. Todavia, uma decisdo proferida, em sede de
incidente coletivo, na capital federal da republica, que vincule to-
dos os entes federativos, acaba com qualquer autonomia desses.

Nesse sentido, logo no primeiro artigo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil determina-se a forma de organi-
zacdo do Estado; veja-se:

Art. 1° A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos|...].

15 A titulo de exemplo, o federalismo dos Estados Unidos da América permite a adogdo de
pena de morte ou a responsabilidade penal dos menores em uns Estados federativos e em
outros ndo, com contrastes impressionantes no ordenamento juridico do Pais.
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Com analise, dificil dizer que os individuos moradores do
Estado de Sao Paulo devem obedecer a mesma decisdo a respeito
do mesmo tema que tem como origem pretensoes de individuos
moradores do Estado do Acre. Notorio que a cultura das distintas
regides ¢ deveras dispar. Custoso, portanto, conceber que uma
decisdo vinculante, proferida na capital federal, contemple, de
igual forma efetiva, duas entidades territoriais federativas.

Assim, se passara a estudar o sistema coletivo que se propoe
para pdr fim ao real problema que assola o pais, qual seja, a massi-
ficagdo de demandas judiciais que gera uma verdadeira sobrecarga
e ineficacia judicial.

2 A massificacdo de demandas judiciais

De acordo com os numeros, através de pesquisa realizada
pelo CNJ16, o Brasil, no ano de 2009, possuia 86,6 milhoes de
processos judiciais em tramitagdo. A Justica Estadual ¢ a mais
demandada, com 18,7 milhdes de casos novos s6 em 2009, o que
corresponde a 74% dos novos processos que foram ajuizados no
pais. Na Justica do Trabalho e na Justica Federal aportaram 3,4
milhdes de novas a¢des em cada um desses dois ramos do Judi-
ciario.

Portanto, alarmante ¢ o nimero de processos judiciais em
tramita¢do no pais. Para uma populacao de 200 milhdes de pes-
soas, 86,6 milhdes de processos ¢ algo assombroso. Com esses
indices, impossivel zelar pela efetividade, celeridade, economia
processual dentre outros preceitos constitucionais.

Veja-se que a massificagdo dos litigios faz com que o ju-
diciario encontre diversos métodos para “baixar a pilha de pro-
cessos”. O meio mais comum utilizado nos tempos atuais ¢ a su-
pervalorizagdo da forma. Veja-se, por exemplo, que por vezes o
orgdo acaba por ndo admitir um agravo de instrumento em razao

16 15 Para acessar o estudo: <http://www.conamp.org.br/Estudos/Justica%20em% 20Nume-
10s%20CNJ%202009>. Acesso em: 19 set. 2011.
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de um carimbo apagado ou da falta de numeracao de uma folha.
Observa-se que tais vicios poderiam ser sanados com a simples
intimagdo da parte para retificar o ato; entretant,0 ndo ¢ isto o
que ocorre. Assim, se deixa escapar o mérito da demanda para
realizar-se a analise da forma. Com efeito, o direito material é
afastado e as atengdes voltam-se puramente ao direito formal.
Portanto, a efetividade (preocupacao na realizagao do direito ma-
terial) se deixa esvair em razao da massificag¢do de litigios.

Ainda, importante observar que o relatorio do CNJ'7 também
mostra que o Brasil tem 16.108 juizes, média de oito magistrados
por 100 mil habitantes. A média ¢ baixa, se comparada a paises eu-
ropeus. De acordo com o relatorio, na Espanha ha 10 juizes para
cada 100 mil habitantes; na Italia, sdo 11 por 100 mil; na Franga, 12
por 100 mil; e em Portugal, 17 juizes para cada 100 mil habitantes.
Assim, veja-se que, tendo o Brasil 86,6 milhdes de processos, no ano
de 2009, e oito magistrado para cada 100 mil habitantes, inegéavel
que a seguranca juridica também ¢ afastada. Nota-se que impossivel
a realizagdo, por parte dos magistrados, de analise pormenorizada
dos autos do processo antes de prolatarem suas decisoes.

Outro ponto que ndo pode ser esquecido ¢ o da economia pro-
cessual. Vejase que a massificagdo de litigios gera um custo eleva-
dissimo para manutencao de toda a maquina judiciaria que se encar-
rega de processar tais demandas.

Ou seja, o elevado numero de demandas que assolam o pais e
o método de trato das demandas repetitivas sdo dois grandes proble-
mas que a sociedade brasileira estd a vivenciar. O seu enfrentamen-
to, portanto, ndo pode ser esquecido e deve ser objeto de estudos in-
tensos. Portanto, s6 assim se podera rechagar esse verdadeiro obice
a concretizacdo dos preceitos constitucionais.

Ainda importante real¢ar que ndo ha dividas que provém dos
direitos individuais homogéneos a grande parte das demandas (repe-
titivas) que assolam o judiciario brasileiro. Logo, o presente estudo

17 Para acessar o estudo: <http://www.conamp.org.br/Estudos/Justica%20em%20 Nume-
10s%20CNJ%202009>. Acesso em: 19 set. 2011.
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se ocupara em propor métodos para melhor trato (coletivo) dos di-
reitos individuais homogéneos, sem olvidar de outros direitos cole-
tivos que, porém, ndo geram a sobrecarga judicial.

2.1 Causas da massificacao

O Brasil, assim como outros paises, tem experenciado um
processo de litigios judiciais. Observa-se que um dos grandes
méritos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 foi trazer o acesso a justica a realidade dos jurisdicionados
brasileiros. Entretanto, esse ganho ndo “saiu barato”. O amplo
acesso ao judicidrio, sem maiores restricdes do ponto de vista
do abuso do direito processual, acabou gerando a banalizagao do
processo judicial.

A partir, portanto, do amplo acesso ao judiciario, passa-se a
analisar quais foram as concausas que geraram esse imenso nu-
mero de processos judiciais no Brasil.

Assim, a primeira concausa que se relata ¢ a da massifica-
¢do dos servigos, por conta da privatizacao e da universalizagao.
Bom exemplo dessa massificagdo de servicos ¢ o niumero total de
celulares que se constatou no ano de 2010 no Brasil, chegando
a 175,6 milhdes no més de janeiro, segundo balango divulgado
pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel); portan-
to, de acordo com os nimeros divulgados pela Anatel, ja ha, no
pais, 91 celulares em cada grupo de 100 pessoas.18 Com efei-
to, consequéncia logica do aumento da quantidade de servigos ¢
o aumento de litigios. Ainda, a péssima qualidade dos servigos
prestados em razdo do grande numero de requisi¢des gera outros
tantos litigios ,que terminam em demandas judiciais.

Dentro desse relato de aumento de servigos, encontram-se a
facilidade pelo crédito e a possibilidade de turismo ligado a fa-
cilidade na compra de passagens areas, em razao do baixo custo.

18 Conforme noticia divulgada no O Estado de S. Paulo. Disponivel em: <http://economia.
estadao.com.br/noticias/economia,numero-de-celulares-no-brasil-chega-a-1756-milho-
€s,5884,0.htm>. Acesso em: 19 set. 2011.
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Por 6bvio que tais facilidades geram mais pretensdes individuais,
pois ha grande dificuldade por parte dos fornecedores de servicos
de manter a qualidade, ao passo que a quantidade aumenta.

Outra concausa que se aponta ¢ relacionada ao Estado que
descumpre as leis. Observa-se que a cada dia que se passa, se
atolam com demandas judiciais cada vez mais os cartorios en-
carregados pelos processos em que a fazenda publica € parte.
Ademais, planos economicos fracassados, que geram problemas
relacionados a inflacdo e que sdo questionados, também acabam
gerando demandas e mais demandas.

Por derradeiro, sem o intuito de esgotarem-se as concausas
da massificacdo de processos, observa-se que a proliferacdo das
faculdades de direito (a falta de controle absoluto na criagdo de
faculdades de direito) ¢ outra concausa responsavel pelo elevado
numero de demandas que atinge o pais. Veja-se que, a todo o
momento, ha o “despejo” de advogados. E esses, buscando tra-
balho, acabam por alimentar o sistema da massificacdo. Nao ha
duvidas que os advogados instigam as pessoas ao litigio, através
do estruturamento e da realizagao de propagandas de servigos ju-
ridicos nos mais diversos meios de comunica¢do. Sem as causas
massificadas, ndo haveria, provavelmente, trabalho para todos os
causidicos brasileiros.

Assim, além de se propor a criagdo de mecanismos processuais
para o trato da massificacdo dos processos, nao se pode esquecer
das concausas ¢ dos, como ja dizia Leonel Brizola, “interesses” que
estdo por tras da referida massificagdo de demandas judiciais.

3 Demandas repetitivas

Rh. Defiro o beneficio da gratuidade de justica. E assen-
te na jurisprudéncia que ndo ha previsao legal no sentido
da limitagdo dos juros contratuais na taxa de 1% ao més,
sendo que o STJ tem reiteradamente assim decidido. A
capitalizacdo de juros ¢ legal, quando pactuada expres-
samente, pois que tem amparo em medida provisoria
em vigor. A comissdo de permanéncia também ¢é legal
a priori, ficando, unicamente, limitada as taxas do con-
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trato, conforme stimulas do STJ. Nao obstante, ha uma
enxurrada de acgoes revisionais, uma verdadeira induastria
do “calote”, que entope o Poder Judiciario, em demandas
repetitivas, impedindo e dificultando o trabalho do dia a
dia. E, a despeito de os Tribunais Superiores reiterada-
mente julgarem improcedente este tipo de demanda, as
partes t€ém conseguido antecipacao de tutela para “limpar”
o nome, ficar na posse do veiculo e pagar o que “querem”
(sendo que prometem depositos mensais em juizo e nao
os fazem, aproveitando-se da pentiria em que esta o Poder
Judiciario, faltando juizes e servidores, que nao consegue
fiscalizar a contento, para ganhar tempo e muitas vezes
sumir com o veiculo), sendo que no contrato a prestacao
¢ de valor fixo e informada ao financiado. Por conta desta
inadimpléncia, as taxas de juros ndo sdo reduzidas, sen-
do que quem “paga a conta” ¢ o consumidor que honra
seu contrato. Fica obrigado a contratar com taxas mais
altas. Esta é a dura realidade! N&o bastasse, todos estu-
diosos, € no mundo inteiro, dizem que taxas de juros sdo
reguladas pelo “mercado” e pelo “Governo”, e ndo pelo
Poder Judicidrio. No Brasil, ao revés, quer-se empurrar
limitagdo de juros a taxa de 1% ao més quando pouco
tempo atras a taxa SELIC estava em patamar acima de
12% ao ano. Pensa-se em resolver as agdes repetitivas por
meio de demandas coletivas. Contudo, as taxas praticadas
no mercado financeiro ndo sdo ilegais, pois se o fossem
o Ministério Publico certamente ajuizaria a pertinente
acdo civil publica. Enquanto despacho mais de 15 acdes
revisionais iguais por dia, recebo-as de volta por obtidas
liminares nos Tribunais, profiro sentencas repetitivas, o
jurisdicionado que tem aquela tinica acdo, que por vezes
diz respeito a sua vida, por exemplo, de indenizacdo, fica
aguardando anos por uma decisdo. Ora, certamente ¢ hora
de pensarmos em mudar o rumo da Justica, de parar de
repetir mil vezes a mesma coisa, sendo que o STJ ja de-
clarou que ndo ha limitagdo de juros e que a capitalizagdo
mensal ¢ legal. No caso especifico, note-se que a parte
autora efetuou financiamento em 48 parcelas para paga-
mento do bem da vida almejado. Conforme prova dos
autos, quitou apenas 16 parcelas, sendo que, a despeito
disso, pretende ficar na posse do veiculo, conduta que vai
de encontro ao principio da boa-fé objetiva. A requerente
sequer acostou aos autos copia do contrato entabulado,
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pelo que ndo se pode afirmar, em juizo de cogni¢do su-
maria, que houve abuso, a luz do CDC. Em suma, ndo
ha verossimilhanca no direito alegado. Indefiro o pleito
liminar na totalidade. Ademais, de oficio, determino que
o0 banco exiba o contrato por ocasido da contestacdo, a fim
de viabilizar o julgamento do feito. Cite-se e intime-se.

O despacho, publicado em 06/07/2010, proferido pelo magis-
trado da 5 Vara Civel da Comarca de Caxias do Sul -Rio Grande do
Sul, Silvio Viezzer, nos autos do processo n.° 010/1.10.0012287-5,
externa a irresignagdo com o elevado numero de demandas repetiti-
vas que tem que despachar por dia, as quais afogam toda a maquina
judiciaria nacional. Neste passo, sugere que “¢ hora de pensarmos
em mudar o rumo da Justica”.

Assim, como mudar esse rumo? Qual seria 0 mecanismo capaz
de por fim a enxurrada de demandas coletivas que assolam nosso
Judiciario?

Nao ha duvidas que, nesse ponto, o sistema juridico nacional
esta falido.

Temos como principal instrumento para resolugao dos confli-
tos repetitivos a acao civil publica. Entretanto, assim como elucida-
do no despacho, a agdo civil publica, principalmente no tocante a
tutela coletiva de direitos individuais homogéneos, ndo ¢ a melhor
ferramenta para resolver certos conflitos e desafogar o judiciario.
Nesse passo, por exemplo, a coisa julgada secundum eventum litis
pouco contribui para por fim ao ingresso de novas demandas repeti-
tivas, visto que eventual sentenca de improcedéncia ndo obsta estas
demandas. Ainda, mesmo sendo julgada procedente a demanda co-
letiva, faz-se necessario a execugao (ou, antes disso, a liquidagao)
em demanda individual. Por derradeiro, a legitimacao para proposi-
tura de agdes coletivas esta adstrita a certo rol de entidades designa-
das na lei que, muitas vezes, ndo correspondem eficazmente a tutela
dos direitos individuais homogéneos ou correspondem tardiamente.
Observa-se que nao se quer desmerecer todo a evolug@o que a agio
civil ptblica cedeu para o ordenamento juridico brasileiro; entretan-
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to, como instrumento capaz de combater de forma eficaz a massifi-
cacdo de processos, nao logrou éxito.

Assim, pensa-se na criagdo de um “Incidente de resolugdo de
demandas repetitivas” inspirado no ordenamento juridico alemao
(Musterverfahren) para resolugdo dos conflitos massificados. Neste
passo, o projeto do novo cédigo de processo civil dispde, em seu
artigo 903, que “Julgado o incidente, a tese juridica sera aplicada a
todos os processos que versem idéntica questdo de direito”. Destar-
te, uma vez encerrado o incidente de resolugdo de demandas repe-
titivas, que tem algumas modifica¢des do instituto alemao, ele tera
efeito sobre as demandas que, no seu curso, anteriormente ¢ futura-
mente, a ele forem ajuizadas. Com efeito, pode-se concluir que a de-
cisdo afeta também aqueles que ndo participaram do processo; por-
tanto, a inconstitucionalidade do instituto por violagdo ao principio
da inafastabilidade do poder judiciario (artigo 5°, inciso XXXV da
CRFB: “a lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdao
ou ameaga a direito”) ¢ latente. Ainda, conforme apontado alhures,
a decisdo do incidente de resolucao de demandas repetitivas resolve
apenas a questdo incidental; assim, a demanda judicial, que estava
sobrestada aguardando o julgamento daquele, retornara ao seu tra-
mite normal quanto aos demais pontos ndo abarcados pela decisao
do incidente. Ademais, para se utilizar da decisdo do incidente cole-
tivo faz-se necessario o ajuizamento de demanda individual; assim,
o litigio mais uma vez sera instigado, aumentando-se o niimero de
demandas judiciais.

O problema, portanto, persistira.

A solugdo, por outro lado, esta no direito estadunidense, que
trata de problemas relacionados a causas repetitivas, ha muito mais
tempo do que no direito alemao.

Portanto, vale frisar que, por meio da analise deste ordenamen-
to, pode-se agucar que a tutela coletiva de direitos e os instrumentos
do processo coletivo tém origem no proprio sistema da common law,
posta a analise da agao de classe (class action).

Com efeito, Teori Albino Zavascki ensina:
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Desde o século XVII, os tribunais de equidade (Courts of
Chancery) admitiam, no direito inglés, o bill of peace, um
modelo de demanda que rompia com o principio segundo o
qual todos os sujeitos interessados devem, necessariamente,
participar do processo, com 0 que s¢ passou a permitir, ja
entdo, que representantes de determinados grupos de indivi-
duos atuassem, em nome proprio, demandando por interesse
dos representados ou, também, sendo demandados por conta
dos mesmos interesses. '’

Deste modo, partindo-se da analise da class action do sis-
tema da common law, pode-se alcangar e passar a se analisar os
limites subjetivos da coisa julgada e o instituto do “right to opt
out”?, presente naquele ordenamento.

Nesta esteira, a extensdo dos efeitos da coisa julgada, no
sistema da class action, parecendo desviar-se da regra geral, pode
alcangar, pois, aqueles que ndo integraram a relagao juridica pro-
cessual.?!

19 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva
de direitos. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p.28-29
20 José Rogério Cruz e Tucci afirma: “Resta dizer que a Regra 23, somente na hipotese pre-
vista na alinea b (3) — p. ex.: acdo de indenizacdo —, também assegura ao membro do grupo,
apos ter sido cientificado do ajuizamento da agdo, o direito de requerer ndo seja considerado
como integrante daquele (right to opt out), ndo se sujeitanto, desse modo, aos efeitos da sen-
tenga. A razao de limitar-se esse poder de autoexclusdo tao-s6 dos casos de agdo de natureza
condenatoria € justificada pela propria ratio do instrumento processual estudado.Nao fosse
assim, restaria frustrado o escopo precipuo da class action, qual seja o de se obter uma unica
decisdo, valida para todos os membros integrantes de uma determinada classe” (TUCCI, José
Rogério Cruz e. “Class action” e mandado de seguranca coletivo. Sao Paulo: Saraiva, 1990,
p.28)

21José Rogério Cruz e Tucci assevera que: “Antes da reforma de 1966, a Regra 23, como
visto, ensejava uma triplice distingdo das class actions, dependendo do character of right de-
duzido em juizo, e, por isso, diferente era a extensdo dos limites subjetivos da coisa julgada
(binding effect) em cada uma das espécies entdo concebidas. Com efeito, na denominada
true class action — quando o direito da categoria era joint ou common — a eficacia ultra partes
da decis@o atingia diretamente todos os membros do grupo, ainda que estranhos ao proces-
so. Tratando-se de hipotese de hybrid class action — quando direitos dos componentes eram
distintos (several), mas referentes a um inico bem —, na qual havia um interesse comum, os
efeitos da denominada claim preclusion atingiam todos os membros tdo-somente em relagdo
aos seus respectivos direitos sobre o bem que havia sido objeto da controvérsia[...]” Ainda, o
autor certifica que: “Por outro lado, na hipétese de spurius class action — quando os direitos
dos componentes eram distintos (several), mas dependentes de uma questdo comum de fato ou
de direito, ensejando uma decisdo uniforme —, a qual, como decorre da propria denominagao,
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Todavia, parece ser permitido dizer, quando da anélise dos
efeitos da coisa julgada que excedem as partes do julgado, no
ambito das class action, que ndo se esta diante de uma excegao
a regra no tocante aos limites subjetivos da coisa julgada. No
entanto, a coisa julgada, em sede de class action, repercute na
esfera de indole material de terceiros que nao integraram os polos
do processo; contudo, ndo se pode esquecer que aqueles estavam
sendo representados perante a a¢do de classe, por substituto pro-
cessual, possuiam interesse naquela relagdo juridica.

Nota-se que, a partir do ano de 1938, com a introducao da
Rule 23 das Federal Rules of Civil Procedure no sistema da com-
mom law norte-americana (que deu origem a class action), ha a
figura da tutela dos direitos coletivos, que ainda ndo era conheci-
da em outros ordenamentos juridicos.

Assim, Teori Albino Zavascki faz considera¢des fundamentais
sobre a acdo de classe americana:

Assim, segundo a referida norma, admite-se que um ou mais
membros de uma classe promovam a¢do em defesa dos inte-
resses de todos os seus membros, desde que (a) seja inviavel,
na pratica, o litisconsorcio ativo dos interessados, (b) este-
jam em debate questdes de fato ou de direito comuns a toda
a classe, (c) as pretensdes ¢ as defesas sejam tipicamente de
classe e (d) os demandantes estejam em condi¢des de de-
fender eficazmente os interesses comuns. Duas grandes es-
pécies de pretensdes podem ser promovidas mediante class

apenas do ponto de vista pratico era inserida entre as class actions, a sentenga projetava os
seus efeitos exclusivamente aqueles que participavam do processo[...]” Nessa linha, o autor
ensina que: “Com a nova redacdo da Regra 23, como ja salientado, desapareceu criticada
classificag@o abstrata das trés espécies de class action. Atualmente, a alinea c (3) preceitua que
o julgamento proferido em uma class action, favoravel ou contrario, serd diretamente eficaz
a todos aqueles que o tribunal declarar integrantes do grupo. Assim, considerada adequada a
representacdo da classe e tendo os seus respectivos integrantes recebido uma fair notice do
processo, a coisa julgada vale para todos eles; caso contrario, vislumbrando-se possivel ofensa
as garantias do due processo of law, o efeito declaratorio do decisum se restringe apenas aos
litigantes que participaram do contraditorio. Conclui-se, destarte, que também sob esse aspec-
to, a Regra 23 atribui ao poder discricionario dos juizes a delimitacao dos limites subjetivos da
coisa julgada, ou seja, tal problema ¢ deferido Alla elaborazione giurisprudenziale, con una
maggior aderenza alle esigenze di tutela Del caso concreto”.( TUCCL, José Rogério Cruz e.
“Class action” e mandado de seguranca coletivo. Sao Paulo: Saraiva, 1990, p. 26-27.)
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action: (a) pretensdes de natureza declaratoéria ou relaciona-
das com direitos cuja tutela se efetiva mediante provimen-
tos com ordens de fazer ou ndo fazer, geralmente direitos
civis (injuctions class actions); e (b) pretensdes de natureza
indenizatoria de danos materiais individualmente sofridos
(class actions for damages). Destaca-se, na acdo de classe,
o importante papel desempenhado pelo juiz, a quem ¢ atri-
buido uma gama significativa de poderes, seja para o exame
das condi¢des de admissibilidade da demanda e da adequa-
da representacdo ostentada pelos demandantes, seja para o
controle dos pressupostos para o seu desenvolvimento e sua
instrucdo. Atendidos os requisitos de admissibilidade e de
desenvolvimento do processo, a sentenca fara coisa julgada
com eficacia geral, vinculando a todos os membros da classe,
inclusive os que nao foram dele notificados, desde que tenha

ficado reconhecida sua adequada representagio.?

Desse modo, quando da criagdo da class action, em que houve a
manifestacdo dentro do ordenamento juridico de um instrumen-
to intencionado a tutelar os direitos coletivos, diante das novas
exigéncias clamadas pela sociedade, pensou-se em estruturar
um meio para permitir: a representacao de individuos ou grupos,
com interesses comuns, através da legitimidade ativa despida de
vinculos rigorosamente individualistas; a coisa julgada, com um
cunho objetivo, vinculando uma coletividade de sujeitos.

Por fim, a importacdo ao ordenamento juridico brasileiro das
class actions com o caracteristico right to opt out, em que-
poder-se-ia fazer valer uma tutela inibitoria** ao julgado, parece

22 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva
de direitos. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p.29-33.
23 Veja-se que o sistema do right to opt out, em razdo do prazo que em geral ndo ultrapassa
90 dias para exercer-se tal direito, impediria que os advogados que instigam o litigio montem
toda a estrutura para contatar e captar todos aqueles eventuais clientes que serdo abarcados
pela coisa julgada do incidente coletivo.

24 “A tutela inibitoria, configurando-se como tutela preventiva, visa a prevenir o ilicito, cul-
minando por apresentar-se, assim, como uma tutela anterior a sua pratica, e ndo como uma tu-
tela voltada para o passado, como a tradicional tutela ressarcitoria.[...] A efetividade da tutela
preventiva, como ¢ obvio, esta na dependéncia da possibilidade de impedir o ilicito (ou sua
continuag@o ou repeti¢do). Torna-se imprescindivel, assim, a possibilidade do uso da multa,
como meio de coergdo capaz de convencer o réu a ndo fazer ou a fazer, conforme se tema agao
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ser 0 meio mais eficaz para repelir e tornar desnecessarias novas
demandas repetitivas.

Consideracdes finais

O incidente de resolu¢ao de demandas repetitivas, mesmo que
ndo tenha um desiderato ideal, ¢ um novo instituto que vem para
tentar recuperar o atual sistema, que esta falido, para tutela coletiva
dos direitos.

Pode-se observar, a partir do presente estudo, que o verdadeiro
intuito do incidente de resolucdo de demandas repetitivas em nada
vai “resolver” (no sentido de terminar) com o ingresso de demandas
que sufocam o poder judiciario brasileiro.

O proposto instituto brasileiro, inspirado no sistema germani-
co, terd como verdadeiro objetivo uniformizar as teses dos tribu-
nais superiores para todo territorio nacional, pois, conforme analise
procedimental, a tese controvertida que for alavancada através dos
recursos extraordinarios, o que soi acontecer na maioria dos proces-
sos, tera a referida eficacia.

Assim, é de se concluir que um incidente de resolucao de de-
mandas repetitivas, se fosse criado com o sentido de rechagar os
processos que entopem o judiciario, deveria ter como base a class
action americana.

Nesse sentido, a importagdo ao ordenamento juridico brasilei-
ro das class actions com o caracteristico right to opt out, em que
poder-se fazer valer-se de uma tutela inibitéria ao julgado, parece
ser 0 meio mais eficaz para repelir e tornar desnecessarias novas
demandas repetitivas.

Conclui-se que o proposito que deveria sem imposto no insti-
tuto coletivo, a da eficaz tutela coletiva dos direitos, com o objetivo
de por fim a massificagdo de processos € ndo a preocupagdo com
“interesses” com o objetivo de manter o poder na mao de poucos.

ou omissao. (MARINONI, Luiz Guilherme. 4 tutela inibitoria. 3.ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003, p. 35-36 ¢ 151).
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FUNDAMENTOS PARA O ENSINO DE GENEROS MUSICAIS NA EDUCACAO BASICA
POR INTERMEDIO DE SEQUENCIAS DIDATICAS

FUNDAMENTALS FOR TEACHING MUSIC GENRES IN BASIC EDUCATION
THROUGH DIDACTIC SEQUENCES
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RESUMO: Este artigo propde-se a apresentar os fundamentos para a apre-
ciagdo de géneros musicais na educagdo basica, ampliando as possibilida-
des de os alunos conhecerem e participarem de culturas musicais diversas.
Por intermédio da elaboragdo de sequéncias didaticas, organizaram-se ati-
vidades que visavam exceder a vivéncia pessoal dos alunos — identificada
principalmente com a musica veiculada no radio e televisdo — permitindo
0 acesso as musicas de diferentes géneros e culturas. A intencdo foi deli-
near um processo de ensino que envolvesse diferentes géneros e culturas,
tornando-se uma metodologia desejavel para os professores que se encon-
tram, por muitas vezes, limitados ao repertério musical imediatamente
disponivel nos meios de comunicagdo. No desenvolvimento desta pesqui-
sa, defendemos uma educac¢do musical que contribuisse para a expansio
— em alcance e qualidade — da experiéncia artistica e cultural dos alunos,
de modo que adotassem uma posi¢do ampla sobre musica e arte e pudes-
sem apreender diferentes manifestagdes musicais como significativas.

Palavras-chave: Ensino. Géneros musicais. Sequéncias didaticas.
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ABSTRACT: This research intends to outline the fundamentals to lis-
ten to musical genres in basic school, expanding the opportunities for
students to know and participate in various musical cultures. By elabo-
rating didactic sequences activities were organized aimed at exceeding
students’ personal experience — mostly identified with the music played
on radio and television - allowing access to music from different genres
and cultures. The intention is to outline a teaching process that uses mu-
sic from different genres and cultures, making it a desirable method for
teachers who are often limited to the repertoire available immediately
in the media. When developing this research, we argue that music edu-
cation contributes to the expansion — in scope and quality — of students’
artistic and cultural experience so that they adopt a broad position on
music and art, and can learn different musical expressions significantly.

Key words: Teaching. Musical genres. Didactic sequences.

Introducao

O ensino da Musica nas escolas € relevante e justificado pela
sua presenca perene na historia da humanidade. Especificamente no
contexto educacional brasileiro, o ensino de musica esta novamente
em evidéncia, com a aprovagdo da Lei Federal n°. 11.769/08, que
institui a Musica como componente obrigatério nas escolas de en-
sino basico. No esteio dessa lei, abrem-se novas oportunidades para
seu desenvolvimento no Ensino Fundamental e Médio, todavia, ob-
servamos que os professores (especialistas ou ndo) envolvidos com
a educacdo musical ainda carecem de subsidios e recursos metodo-
logicos que possam apoia-los na pratica docente.

Mais do que ressaltar a relevancia das discussdes sobre a re-
tomada do ensino de musica nas escolas, com as justificadas preo-
cupacdes de normatizar sua implantacao, ou discutir as estratégias
para a formagdo do contingente de professores necessarios para o
cumprimento de uma tarefa que se apresenta “homérica”, o presen-
te artigo pretende contribuir com os educadores que estdo atuando
especificamente na educagdo basica, apresentando os fundamentos
para uma abordagem da apreciagdo musical entre os alunos por in-
termédio de sequéncias didaticas.
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Em nossa trajetoria pessoal, lidamos com a educacdo musical
desde o Ensino Infantil, passando pelas séries iniciais do Ensino
Fundamental, o Ensino Médio e o Ensino Técnico de Nivel Pro-
fissionalizante. Em todos esses diferentes contextos educacionais,
observamos que, na maioria das vezes, os professores contam com
parcos recursos materiais, poucas aulas disponiveis na grade curri-
cular e com metodologias forjadas por um modo quase exclusiva-
mente empirico, por sucessivos erros e acertos em meio ao trabalho
cotidiano.

O trago comum ¢ a aparente soliddo do professor que lida com
a Musica no ensino basico, pois dificilmente conta com um colega —
ao menos, na mesma escola — que desenvolva atividades semelhan-
tes ou um coordenador pedagogico em condi¢des de orienta-lo em
suas praticas docentes. Se este texto puder oferecer uma contribui-
¢do para o suprimento dessa demanda posta no contexto educacional
brasileiro, ao delinear percursos para a apreciacao dos géneros mu-
sicais no Ensino Médio, certamente estara cumprindo a fungao para
a qual foi idealizado.

Entendemos, apoiados por Lundquist e Szego (1998), que
o conhecimento musical passa pelo interesse pela musica de sua
propria cultura e de culturas alheias. Esse interesse tem crescido
em um momento em que a importancia de conhecer o mundo glo-
balizado em sua geografia, suas linguas, sua arte, sua historia, tem
sido propagada perenemente pelos educadores. Nossa perspectiva,
referendada pelos autores supracitados, ¢ que um processo de en-
sino e aprendizagem dos géneros musicais, focalizado nas variadas
musicas de diferentes culturas do mundo, seja um objetivo deseja-
vel para os alunos.

Partindo das consideragoes de Sekeff (2007), consideramos que

a musica ¢ repertoriada em um contexto social, cultural
e ideolodgico; ¢ igualmente definida por um tempo ¢ uma
época [...]; ¢ fundamentada em teorias, principios e leis
que garantem a sua identidade (estilo, género, forma) e é
sustentada por uma sintaxe de semantica auténoma que
responde por sua legitimidade. Sendo assim, as diferentes
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relagdes sonoras adquirem uma logica intelectual e um
significado psicologico tais que determinam (ou deveriam
determinar) um efeito direto e objetivo sobre o ouvinte.
(SEKEFF, 2007, p. 20).

Com a finalidade acessar esse codigo musical partilhado e par-
ticipar ativamente do meio cultural em que convivem,

todas as pessoas, ndo importando em que cultura estdo
inseridas, devem ser capazes de localizar a musica firme-
mente no contexto da totalidade de suas crengas, experi-
éncias e atividades pois, sem esses lacos, a musica nao
pode existir. (MERRIAM, 1967, p. 3, tradug@o nossa).

Mas como equacionar o contato e o conhecimento dos diversos
géneros musicais dentro da escola, com aquilo que ¢ a demanda dos
mass media e as preferéncias pessoais dos alunos? Atualmente, uma
parcela significativa dos adolescentes em idade escolar tem acesso
ndo apenas ao radio, citado por Eco (2004), mas ao MP3 player,
Internet, telefones celulares e a televisdo, em uma convivéncia com
a informag¢do musical sem precedentes, maximizada as ultimas con-
sequéncias pela interatividade com as midias:

De fato, o radio pos a disposi¢cao de milhdes de ouvintes
um repertorio musical ao qual, até bem pouco tempo, s6
se podia ter acesso em determinadas ocasides. Dai a ex-
pansdo da cultura musical nas classes médias e popula-
res, [...] por outro lado, o rddio — nisso ajudado pelo disco
— pondo a disposi¢do de todos uma enorme quantidade
de musica ja “confeccionada” e pronta para o consumo
imediato [...] inflacionou a audi¢do musical, habituando
0 publico a aceitar a miisica como complemento sonoro
das suas atividades caseiras, com total prejuizo de uma
audi¢do atenta e criticamente sensivel, levando, enfim, a
um habito da musica como coluna sonora da jornada, ma-
terial de uso, que atua mais sobre os reflexos, sobre o sis-
tema nervoso, do que sobre a imaginacao e a inteligéncia.
(ECO, 2004, p. 317).
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E verificavel que as criangas e adolescentes estdo mais expos-
tos a musica de consumo do que a qualquer outro tipo de produto
cultural. E a musica veiculada na internet, na televisdo ou mesmo
no radio é, em sua finalidade, “um produto industrial que ndo mira
a nenhuma intenc¢do de arte, e sim a satisfacdo das demandas do
mercado.” (ECO, 2004, p. 296). Esta exposi¢do excessiva levaria
a domesticagdo da escuta, convertendo-a em uma audi¢do musical
passiva, esvaziada de atengdo e propositos: “A logica da produgdo
massificada de bens culturais leva, sem duvida, a uma padroni-
zagdo excessiva, relacionada a homogeneizacao do gosto e a am-
pliagdo do consumo.” (PENNA, 2008, p. 89).

Isso teria levado as culturas ocidentais, durante o século XX,
ao estabelecimento de um paradoxo sem precedentes: “ouvimos,
atualmente, muito mais musica do que antes — quase ininterrupta-
mente — mas esta, na pratica, representa bem pouco, possuindo nao
mais que uma mera func¢do decorativa.” (HARNONCOURT, 1998,
p-13).

Essa “musica de consumo” ou ‘“das massas”, onipresente
nas diversas midias que dispomos, ¢ vista normalmente como um
elemento estranho ao trabalho do professor em sala de aula e tra-
tada marginalmente ou de modo estereotipado nos curriculos ofi-
ciais. Contudo, ela poderia ser um caminho possivel para estreitar
as relacdes dos alunos com outros géneros musicais “desejaveis”
pelo educador, ainda que eles estejam ocasionalmente afastados do
mainstream estabelecido pelos programas televisivos, pelas radios
que veiculam apenas os hits em sua grade ou pelos contadores de
numero de acessos aos portais de videos como o Youtube.

Posto este problema, buscou-se uma intervengao sensivel junto
aos alunos, em escolas publicas selecionadas para essa finalidade.
No desenvolvimento da proposta, o percurso deveria resultar na ela-
boragdo de um conhecimento sistematizado, a saber, as sequéncias
didaticas, que por sua vez poderiam converter-se em pontos de par-
tida para o trabalho de educacdo musical, devidamente transpostos
para outros locais e contextos.
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1. Sobre os géneros musicais

Para iniciar o nosso relato, pretendemos caracterizar o que sao
os géneros musicais, elemento fundamental em nossa abordagem e
gerador do processo de educagdo musical proposto neste trabalho.

O termo género musical é empregado como um conceito mais
especifico (BEAUSSANT, 1997) do que estilo musical, sendo o ul-
timo normalmente aplicado a musica de concerto de tradigdo euro-
peia, para reforcar caracteristicas peculiares de um compositor ou
um grupo de compositores e intérpretes que possuam tragos comuns
em sua producao?2. Falamos em géneros musicais

[...] quando nos referimos as obras dotadas de determi-
nadas caracteristicas musicais que reunidas, formam um
escopo que, nos permite identifica-las a determinados
compositores e intérpretes, dentro de uma época defini-
da. (BAMBERGER; BROFSKY, 1967, p. 280, tradugdo
nossa).

Esses géneros agrupam-se por diferentes aspectos musicais
e extramusicais ao considerarmos uma €poca especifica, um pro-
dutor ou intérprete de uma determinada gravagdo, passando por
detalhes como a instrumentagdo escolhida, o arranjo definido para
a pega, o tratamento formal e as nuances de interpretagdo vocal ou
instrumental:

[...] os especificos usos, abusos, a adogdo ou rejei¢do de
variadas tecnologias ou de um instrumental para definir
um “som” particular contribuem para a distingdo entre os
géneros da musica popular. (THEBERGE, 2001, p.4, tra-
dugdo nossa).

2 Na musica de concerto de tradicdo europeia, estilo remete a diferentes niveis de associagao:
ao compositor (o estilo de Mozart) ou as “escolas” composicionais (estilo francés ou italiano,
no periodo barroco), conforme Massin (1997), Grout e Palisca (2007), Stravinsky (1996) e
Harnouncourt (1998).
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O género em musica ¢ estabelecido em fun¢do da organizacao
das texturas musicais, reconhecidas enquanto configuram determi-
nados padrdes de melodias, de acompanhamento ritmico e melddico,
tornando-se “meios expressivos e determinantes do proprio género.”
(LIMA JUNIOR, 2003, p.154). Entretanto, o conceito engloba nio
somente os recursos musicais especificos, mas também as qualida-
des e implicagdes sociais associadas a esses processos, como “ritu-
ais de performance, aparéncia e visual, os tipos de relagdes sociais
¢ ideoldgicas e as conotagdes associadas a eles e as suas relagdes de
produgdo.” (BRACKETT, 2002, p.67, traducdo nossa).

Géneros [...] consistem em meios de caracterizar a mu-
sica popular e criar uma conexdo entre estilos musicais,
produtores, musicos e consumidores, incluindo catego-
rias como “pop”, “rock”, “R&B”, “country”, “hip-hop”,
“alternativo”, “techno”, etc. [...] Trazem consigo conota-
¢Oes sobre a musica e a sua identificagdo com qualidades
afetivas especificas, como “conformidade” ou “rebeldia”.

(BRACKETT, 2002, p.66, tradugdo nossa).

Constatagao semelhante foi feita por Hobsbawm (1990) ao
analisar especificamente o género jazz:

E um dos fendmenos culturais mais notaveis do nosso sé-
culo. Nao se trata apenas de um tipo de musica, mas de
uma realizacdo extraordindria, um aspecto marcante da
sociedade em que vivemos. O mundo do jazz ndo consiste
apenas de sons produzidos por uma determinada combi-
nacdo de instrumentos tocados de uma forma caracteristi-
ca. Ele é também formado por seus musicos [...] Abrange
os lugares onde o jazz ¢ tocado, as estruturas industriais e
técnicas construidas a partir dos sons, as associagdes que
ele invoca. (HOBSBAWM, 1990, p.10).

Em sua andlise, Negus (1999) ndo descarta as questdes mer-
cadologicas que ajudam a conformar os variados géneros musicais,
especificando “como” e “onde” se investe o dinheiro que alimenta o
mercado musical e reconhecendo um processo de retroalimentagdo
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entre a industria do entretenimento e os géneros que gozam de maior
aceitacdo junto ao publico consumidor.

Autores como Bamberger e Brofsky (1967), Hobsbawm
(1990), Bellest ¢ Malson (1989), Tragtenberg (1999), Moraes
(1983), Brackett (2002), Friedlander (2002), Lundquist e Szego
(1998), Salzman (1970), Fabbri (1982), em obras que vao do campo
da especulagdo musical — areas como a Historia, a Musicologia ¢ a
Etnomusicologia — aos tratados sobre composi¢ao e arranjo musical
— essencialmente praticos — nos dao pistas sobre como caracterizar
géneros musicais diversos como o jazz, o rock e o samba, apontando
inclusive para categorizacdes pormenorizadas (FABBRI, 1982), os
subgéneros®.

Ao consideramos a apreciacao musical dos jovens e adoles-
centes, os subgéneros parecem adquirir um papel importante como
elemento de identificagdo e de socializagdo, como no caso dos indi-
viduos que, mesmo apontando seu gosto pessoal pelo rock, subdivi-
dem-se entre os que preferem o progressive rock ou o heavy metal,
rejeitando ou aceitando uns aos outros nos grupos de convivéncia
em razao de suas afinidades musicais.

Nao somente as pesquisas académicas pretendem demonstrar
essa relacdo entre preferéncias por géneros musicais e as relagdes
sociais e afetivas travadas pelo publico jovem. A Arte frequente-
mente nos oferece exemplos e descrigdes pertinentes, como nesse
trecho do conto de Kazuo Ishiguro (2010):

Naquela época, em um campus universitario no sul da
Inglaterra, era quase um milagre encontrar alguém que
compartilhasse esse tipo de paixado [pelo jazz]. Atualmen-
te, um jovem talvez escute todo tipo de musica. [...] Mas
na nossa época, os gostos ndo eram tdo variados. Os meus
colegas se dividiam em dois grandes grupos: os hippies de

3 Os subgéneros representam as subdivisdes no ambito de um género musical. Considerando
0 jazz como um género mais amplo, sua categorizagdo comportaria subgéneros como o swing,
o bebop, o fusion, variados entre si por determinacao da época em que foram produzidos, o
tratamento meldodico e harmonico das composi¢des e improvisagdes, caracteristicas da in-
terpretagdo instrumental e vocal, entre outros aspectos, segundo Bellest ¢ Malson (1989) e
Hobsbawm (1990).
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cabelos compridos e roupas esvoagantes que gostavam de
“rock progressivo” e os arrumadinhos de tweed que con-
sideravam qualquer coisa que nao fosse musica classica
um barulho horrivel. (ISHIGURO, 2010, p.39).

Importa-nos ressaltar o tratamento que os jovens atribuem
as preferéncias musicais pessoais e de terceiros, o que os leva a
manifestar sua aprovacdo ou reprovagdo a determinados géneros,
ligando-os por vezes de forma indivisivel aos individuos que os
apreciam. Sekeff (2007) considerou tal procedimento uma forma
de subjetivacao, pois facultaria aos sujeitos “uma ‘saida emocional’
para as relagdes sociais mediante a experi€ncia estética” (SEKEFF,
2007, p.81), uma experi€ncia catartica. Tal saida ndo poderia ser
negligenciada ou recalcada pelo professor, pois a musica “apoiaria
no estabelecimento do equilibrio afetivo e emocional” (SEKEFF,
2007, p.78), cuja repercussao nao deveria ser desprezada no ambito
da educacio.

A contribuicdo do professor na promogdo de uma cultura de
paz e tolerancia, fundada no respeito as preferéncias musicais das
pessoas, apresenta-se como um elemento imperativo nas praticas
docentes juntos aos alunos, a fim de se evitar comportamentos extre-
mados na defesa de seus gostos, que resultem em formas de ofensa
ou molestamento do outro.

Dentre os estudos consultados, observamos que alguns sdo ex-
clusivamente devotados ao levantamento de um perfil psicossocial
dos jovens, que seria supostamente revelado pelas suas preferén-
cias musicais, associando o comportamento dos individuos obser-
vados aos tipos de musica que costumam escutar, como nos estudos
empreendidos por Ilari (2006), Ballard et al. (1999), Farnsworth
(1969), Rentfrow e Gosling (2003), Schwartz e Fouts (2003) e Tek-
man e Hortagsu (2002). Esses autores buscaram aproximacdes entre
a Musicologia, a Psicologia e a Sociologia, ao relacionarem a prefe-
réncia por determinados géneros musicais e a configuragcdo de uma
identidade pessoal e social entre individuos que possuem um gosto
musical comum, o que influenciaria na rejei¢do ou adogdo desses
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nos grupos sociais. Constatamos que nao existem conclusdes satis-
fatdrias ou definitivas sobre o assunto, que associem ou apresentem
de modo inequivoco relagdes de causa-efeito entre padroes compor-
tamentais e a preferéncia sobre certos tipos de musica.

Compositores, professores e teoricos da musica como Harnon-
court (1998), Barraud (2005), Bamberger & Brofsky (1969) e Mur-
phey (1992) escreveram livros sobre como apreciar determinados
géneros e até mesmo compositores especificos, crendo que, ao ex-
plicar a sintaxe da composi¢@o dos autores do século XX, estariam
prestando um servigo a apreciacdo de obras que tiveram pouco apelo
junto aos ouvintes ou uma demanda restrita aos circulos académicos
ou musicoéfilos aficionados.

No Brasil existem tentativas entre autores de diferentes mati-
zes de demarcar os géneros musicais presentes no pais, examinando
seus aspectos musicais — materiais empregados, forma e estrutura —e
extramusicais — fatores sdcio-culturais e mercadoldgicos — como em
Ulhoa (1997), Tinhorao (1974), Gava (2002), Lima Junior (2003) e
Napolitano ¢ Wasserman (2000). Esses também nos servirdo como
referéncias para discutir as caracteristicas identificadas nas pegas
brasileiras selecionadas para a elaboragao das sequéncias didaticas.

Por entendermos que ndo existem géneros mais ou menos ade-
quados para o trabalho em sala de aula e o proprio modelo atual de
producdo e difusdo musical tem dissipado as fronteiras presumidas
entre uma “musica de massa” e outra “elitista” ou “séria”, a esco-
la precisa ser o espaco onde os alunos estabelecem contato com a
maior variedade de géneros musicais quanto possivel, pois

ouvir uma grande variedade de musica alimenta o reper-
torio de possibilidades criativas sobre as quais os alunos
podem agir criativamente, transformando, reconstruindo
e reintegrando ideias em novas formas e significados.
(FRANCA; SWANWICK, 2002, p. 13).

Penna (2008) corrobora com a perspectiva multicultural de
Lundquist e Szego (1998), afirmando ser ela desejavel para os alu-
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nos que estejam envolvidos em um processo de ensino e aprendiza-
gem de fronteiras ampliadas:

O multiculturalismo no ensino de arte implica uma con-
cepgdo ampla, capaz de abarcar as multiplas e diferen-
ciadas manifestagdes artisticas e 0 mesmo se coloca no
campo especifico da educagdo musical. Uma concepcao
ampla de musica é, por um lado, uma condi¢ao necessaria
para que a educagdo musical possa atender a perspectiva
multicultural. (PENNA, 2008, p. 88).

Ressaltamos que o estudo dos géneros musicais ¢ um campo
vasto e exaustivo, motivo 6bvio pelo qual ndo nos deteremos em
uma discussdo minuciosa de seus conceitos e caracteristicas porme-
norizadas.

2. Sobre a apreciacao musical

O processo de escuta dos sons musicais, em seu nivel elemen-
tar, ¢ efetuado pela maior parte das pessoas, exceto aquelas acome-
tidas por algum tipo de distirbio mental ou fisiolégico:

Todos nods (com pouquissimas excegdes) somos capazes
de perceber musica, tons, timbre, intervalos entre notas,
contornos melodicos, harmonia e, talvez no nivel mais
fundamental, ritmo. Integramos tudo isso e ‘construimos’
a musica na mente, usando muitas partes do cérebro. E a
essa apreciacdo estrutural, em grande medida inconscien-
te, adiciona-se uma reagdo muitas vezes intensa e profun-
damente emocional. (SACKS, 2007, p. 10).

A apreciagdo musical relaciona-se com uma escuta atenta dos
sons, em meio ao continuum sonoro dos lugares onde habitamos

ou em qualquer outra situagao: “ [...] Sobre este fundo auditivo [...] a
escuta se levanta, como o exercicio de uma fun¢do de inteligéncia, isto
¢, de selegdo. (BARTHES, 1984, p. 202).
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Segundo Barthes (1984), a propria musica apresenta-se como
duas artes diferentes: uma que executamos e outra que escutamos. A
musica que executamos, pouco ligada a atividade auditiva e muito
ligada as atividades manuais, ¢ uma musica executada com o corpo,
sendo este o produtor do som e do sentido do que se toca: ele seria
o pronunciador e ndo o receptor (BARTHES, 1984, p. 213). Para
o0 autor, a aprecia¢do musical poderia ser dimensionada segundo os
trés tipos de escuta possiveis:

1- [Uma escuta] orientada para indicios, o que determina
que o cdo e o homem estejam no mesmo nivel quanto a
escuta, pois o cdo, por exemplo, escuta um ruido que o
poe em alerta da mesma forma que a crianga escuta os
passos da mae e também se pde em alerta;

2- Uma decodifica¢do, o que nos diferencia dos animais,
pois apenas o homem pode captar signos e escutar através
da “leitura” destes codigos. Por exemplo, um trecho musi-
cal em que a leitura de um som de flauta executando uma
melodia emula o canto de um passaro.

3- Uma abordagem que desenvolve-se num espaco inter-
subjetivo, onde considera-se também quem emite, € 0 pa-
pel do receptor como elemento ativo. (BARTHES, 1982
apud RIZZON, 2009, p.52).

O que os trés niveis de escuta propostos por Barthes (1984)
possuem em comum € o comprometimento do receptor. A intencio-
nalidade dessa escuta, dada pela audi¢o inteligente dos sons, é o
principio fundamental para a educagdo dos ouvintes na contempo-
raneidade. Esse conceito emerge no relato feito por Schafer (1991)
sobre um encontro com estudantes secundaristas no Canada, no ano
de 1964, ao oferecer sua defini¢ao pessoal sobre o que seria a Musi-
ca: “Musica ¢ uma organizag¢ao de sons [...] com a inten¢do de ser
ouvida.” (SCHAFER, 1991, p. 35).

Esta intencdo torna-se intimamente relacionada ao ato de apre-
ciar, pois a escuta atenta dos sons musicais ¢ do proprio ambiente
sonoro envolve estimar, avaliar, enfim, julgar aquilo que se ouve. A
apreciagdo musical acaba, finalmente, por transcender a intenciona-
lidade, pois consiste essencialmente em uma atividade de reflexao e
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de langamento de um juizo de valor sobre o objeto sonoro ou a obra
musical.

A apreciag@o como “solfejo dos objetos musicais” (SCHA-
EFFER, 1993), mera descri¢ao dos materiais reconhecidos na obra,
ndo seria mais desejavel nesse novo entendimento de uma aprecia-
¢do musical ativa e mobilizadora do receptor:

Os papéis implicados pelo ato de escuta ndo t€ém a mesma
fixidez que antigamente [...] Enquanto durante séculos, a
escuta pode definir-se como um ato intencional de audi-
¢do (escutar € querer ouvir, conscientemente), reconhece-
-se-lhe hoje o poder (e quase a funcdo) de varrer espagos
desconhecidos: a escuta inclui no seu campo, ndao s6 o
inconsciente, no sentido topico do termo, mas também, se
assim se pode dizer, as suas formas laicas: o implicito, o
indireto, o suplementar, o retardado: ha abertura da escuta
a todas as formas de polissemia, de sobredeterminacdes,
de sobreposi¢des, ha esboroamento da Lei que prescre-
ve escuta reta, Unica; por definicdo a escuta era aplicada;
hoje, aquilo que se lhe pede de bom grado, ¢ que deixe
surgir. (BARTHES, 1984, p.210).

Se tomarmos por exemplo os compositores John Cage e Hans
J. Koellreutter, dois expoentes das tendéncias estéticas preconizadas
pelas vanguardas musicais do século XX, que incluiram o acaso e
o0 indeterminado entre as possibilidades da realizagdo de uma obra
musical, constatamos que os compositores e tedricos da Musica pas-
saram a considerar seriamente a fungao ativa e destacada do ouvinte
atento no processo de emergéncia das obras musicais.

Bamberger (1994) avanca na mesma dire¢do ao tecer suas con-
sideragoes, pois considera que ouvir musica

E um processo instantineo de resolugio de um problema
perceptual, ou seja, um processo ativo de dar sentido a
algo. Para a autora, ouvir de um modo novo, diferente,
¢ uma forma de enriquecer a compreensao musical. Ou-
vir ¢ uma atividade tanto criativa como receptiva entre a
musica ¢ ouvinte, que ¢ quem significa ¢ personaliza a
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matéria musical. (STIFFT, 2009, p.30 apud BAMBER-
GER, 1994).

Outros autores mencionam esse tipo de escuta atenta e que visa
a uma compreensdo aprofundada da musica, empregando expres-
sdes como “ouvinte inteligente ou consciente” de Copland (1974);
“ouvir musica musicalmente” de Reimer (1972); “audicdo inteli-
gente ou compreensiva” de Caldeira Filho (1971), “audi¢cdo musical
ativa” de Wuytack e Palheiros (1995).

A apreciagdo musical, abordada como o exercicio da escuta
atenta dos materiais sonoros, foi tema recorrente na obra de diferen-
tes expoentes da pedagogia musical. Apos um longo periodo de cer-
ca de quatro séculos, em que a atividade pratica mais valorizada pe-
los professores e alunos era a performance musical (SWANWICK,
2003), chegamos a0 momento que, no Brasil, ficou caracterizado
nos anos de 1970 e 1980 pelas Oficinas de Musica, que enfatizavam
especialmente a composigdo e a improvisag¢do, encorajando a criati-
vidade na produgdo musical.

Em seu livro A Basis For Music Education, Swanwick (1979)
repoOe definitivamente o esquema de escuta de Barthes (1984) dentro
do seu modelo de ensino C(L)A(S)P4 , que considera a composicao,
a apreciacdo e a performance como as atividades musicais funda-
mentais:

E necessario, portanto, distinguir entre o ouvir como
meio, implicito nas outras atividades musicais, € o ouvir
como fim em si mesmo. No primeiro caso, o ouvir estara
monitorando o resultado musical nas varias atividades.
No segundo, reafirma-se o valor intrinseco da atividade
de se ouvir musica enquanto apreciacao musical. (FRAN-

CA; SWANWICK, 2002, p.12).

4 Conforme exposto por Franga e Swanwick (2002), o modelo de educagao musical proposto
por Swanwick (1979) articula as partes fundamentais de uma experiéncia musical ativa, como
a composicdo (C), apreciacdo (A) e performance (P) , ao lado de atividades de apoio reuni-
das sob as expressdes: aquisi¢ao de habilidades (skill acquisition - S) e estudos académicos
(literature studies - L). Os parénteses indicam que as ultimas atividades sdo subordinadas ou
periféricas.
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Uma vez reposta a condi¢ao de atividade prioritaria para uma
educacdo musical abrangente, a preocupagao dos educadores com a
apreciacdo musical caminharia no sentido de denunciar o que seria
a deterioragdo da escuta atenta. Como sugeriu Harnoncourt (1998,
p-13) o problema inicial seria o volume de informagdes recebidas
pelos individuos. Nunca se escutou tanta muasica como hoje, talvez
como nunca antes na historia da cultura ocidental:

Hoje, no entanto, ela [a musica] se tornou um simples or-
namento que permite preencher noites vazias com idas a
concertos ou Operas, organizar festividades publicas ou,
quando ficamos em casa, com a ajuda dos aparelhos de
som, espantar ou enriquecer o siléncio criado pela soli-
dao. (HARNONCOURT, 1998, p.13).

A impossibilidade de escapar dessa musica que chega aos ou-
vidos, ininterrupta e inadvertidamente, foi detectada por Schafer
(1991) e Quignard (1999):

Ao contrario de outros 6rgdos dos sentidos, os ouvidos
sdo expostos e vulneraveis. Os olhos podem ser fechados,
se quisermos; os ouvidos ndo, estdo sempre abertos. Os
olhos podem focalizar e apontar nossa vontade, enquanto
os ouvidos captam todos os sons do horizonte acustico,
em todas as dire¢des. (SCHAFER, 1991, p.67).

Ouvir ¢ obedecer. Escutar se diz em latim obaudire.
Obaudire derivou em francés sob a forma obéir (obede-
cer). A audigdo, a audientia, ¢ uma obaudientia, é uma
obediéncia. (QUIGNARD, 1999, p.43).

Ainda na primeira metade do século XX, Adorno (1999, p.66)
alertava para a deterioragdo da escuta sensivel, pois entendia que
a musica seria “empurrada” aos ouvintes com tanta insisténcia por
meio de uma produgdo e veiculagdo massificada, que acabaria por
retira-los de uma escuta atenta, levando-os apenas a distrair-se com
a musica.
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Essa “musica das massas” poderia ser explicada partindo-se
do reconhecimento de quem seriam as referidas “massas”. Martin-
-Barbero (1993) afirma que a “histdria das massas € constituida pela
explosdo demografica e as concentra¢des da populacdo que as no-
vas tecnologias tornaram possiveis” (MARTIN-BARBERO, 1993,
p.30, traducdo nossa). A massa consumidora ou produtora de mu-
sica, compreendida por Ortega y Gasset (2002) como um conjun-
to de pessoas “ndo especialmente qualificadas para tal finalidade”
(ORTEGA Y GASSET, 2002, p.23), torna-se incrivelmente poten-
cializada pela veiculagdo no radio, na televisdo ¢ na Internet, com o
auxilio das redes sociais estabelecidas.

Muitos anos antes do advento do Napster ou da iTunes, Um-
berto Eco (2004) considerava que “uma cultura de entretenimento
jamais podera escapar de submeter-se a certas leis da oferta e da
procura” (ECO, 2004, p. 60) e que

o problema da cultura de massa ¢ exatamente o seguinte:
ela ¢ hoje manobrada por “grupos econdmicos” que mi-
ram fins lucrativos, e realizada por executores especiali-
zados em fornecer ao cliente o que julgam mais vendavel,
sem que se verifique uma interven¢do maciga dos homens
de cultura na producdo. (ECO, 2004, p. 45).

O processo de exposicdo da musica em massa, segundo Eco
(2004), teria inflacionado “a audi¢do musical, habituando o publico
a aceitar a musica como um complemento sonoro das suas ativida-
des caseiras, com total prejuizo de uma audigao atenta e criticamen-
te sensivel.” (ECO, 2004, p.60).

As formas de producao e divulgagdo da musica durante todo o
século XX certamente confirmaram as observagdes feitas por Ador-
no sobre a produgdo musical norte-americana da década de 1930,
ao verificar que, na maior parte das situagdes, estabelecia-se uma
audicao musical baseada no mecanismo de plugging,

por meio do qual a audiéncia ouve com tanta frequéncia
certa cang¢do ou peca musical que experimenta um agrado
ao ouvi-la — oriundo muito mais do reconhecimento da-
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quele trecho do que de qualquer qualidade propria que ela
possua. (ADORNO, 1941 apud DUARTE, 2007, p.130).

O principal diferencial entre a musica “massificada” e outra
que aspire a condig¢do artistica estaria no cuidado com sua organiza-
¢do formal, evitando a formatagdo (ECO, 2004) padronizada:

Enquanto Johnson (2002) reconhece aquela musica com
uma gama de diferentes funcgdes (para entretenimento,
propaganda, terapia, forma de conhecimento), a musica
enquanto arte ¢ distinguida em virtude da énfase em sua
organiza¢do formal. (CLARKE, 2005, p.147, traducgdo
nossa).

Em dado momento, o proprio Eco (2004) ultrapassa a discus-
sd0 sobre a génese da musica chamada “séria”, portadora de reco-
nhecido valor artistico, em sua oposi¢ao a musica “de consumo” ou
de “massa” lembrando que ¢ a veiculagdo que pode converter uma
peca musical em um instrumento de entorpecimento de uma escuta
atenta:

Por conseguinte, ¢é fatal que muitos produtos culturalmen-
te validos, difundidos através de determinados canais,
submetam-se a banaliza¢do devida ndo ao préprio produ-
to, mas as modalidades de frui¢do. (ECO, 2004, p. 65).

Uma aproximacao atenta de diferentes géneros musicais, es-
pecialmente daqueles com reconhecido valor artistico, funcionaria
como um contraponto a escuta reiterada das mesmas obras, reapre-
sentadas cotidianamente ao publico. Em nossa experiéncia pedago-
gica com alunos de diferentes faixas etarias, observamos que, se 0s
individuos forem emocionalmente mobilizados, por um motivo mu-
sical ou extramusical, eles adquirirdo maior disposi¢do para realizar
uma apreciagdo comprometida de qualquer género, sendo direciona-
dos gradativamente a estabelecerem um nivel mais aprofundado de
compreensao musical.
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O envolvimento emocional com aquilo que se aprecia ¢ algo
que ndo podemos negligenciar. Afinal, além do aspecto pratico da
tarefa de apreciagdo e sendo essa uma atividade que implica em sub-
jetivacdo, as reagdes do apreciador sobre o material musical serdo
inevitaveis e parte do que se esperara no momento.

Durante a revisdo bibliografica feita para este trabalho, infor-
mamo-nos sobre estudos que procuram analisar os sentimentos, afe-
tos ou impressoes causadas pela escuta de uma peca musical, como
no caso de Kebach (2009). Todavia, em nosso entendimento, o pro-
cesso de apreciagdo musical ndo deve ficar estagnado apenas no pla-
no afetivo. Bastido (2004) utiliza o termo “audi¢do musical ativa”
considerando o envolvimento ativo e efetivo do aluno nas diversas
maneiras de perceber e reagir & musica apreciada. Para o autor,

a aprecia¢do musical pode ser mais abrangente e significati-
va, se além de desenvolvermos o senso critico e analitico do
aluno, possibilitemos que o mesmo também responda a mu-
sica de formas diferenciadas, com aquilo que pensa ¢ sente
em sua experiéncia pessoal. (BASTIAO, 2004, p. 29).

Sekeff (2007) considera que a “emoc¢ao musical”, causada pelo
impacto sensério e intelectual dos materiais musicais sobre o in-
dividuo, pode vir a desempenhar um papel relevante na educagio
(SEKEFF, 2007, p.58), pois sua influéncia sobre a apreciagdo musi-
cal ocorreria através de uma progressiva aquisi¢ao de familiaridade
com o codigo musical e com a cultura de seu meio, o que resultaria
em uma apreciagdo aprofundada, o desenvolvimento de um senso
estético:

A qualidade de uma experiéncia musical mede-se pelo
grau de envolvimento emocional do receptor? Se consi-
derarmos emocgao no sentido comum do termo, ndo; e se
considerarmos emocgdo-estética, ai sim. A emogao-esté-
tica tem caracteristicas proprias que a distinguem de um
puro estado adrenalinico. E sentimento refinado, opondo-
-se aquela orgia de emogdes que acompanha os nedfitos

em musica. (SEKEFF, 2007, p. 66).
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Quais seriam os sinais externos desse envolvimento interno tao
intenso? Seria possivel ao pesquisador perscrutar esses sinais? Para
alguns autores, discussdes em grupo e outras incursdes por meio de
relatos e entrevistas seriam uma forma de manifestar esse processo
subjetivo e obviamente invisivel.

Sekeff (2007) nos relata possiveis influéncias que a apreciagao
musical poderia exercer sobre o individuo: na atividade e coordena-
¢do motora, no poder de comover o ser humano, estimular imagens,
conduzir a atencdo do ouvinte, estimular a criatividade e memoria,
aumentar o equilibrio emocional ou possuir uma fung¢do de catarse
e subjetivacao (SEKEFF, 2007, p.118-120). Escutar a “musica pela
musica”, em um apelo a constituicdo de um senso estético para a
fruigdo das obras musicais, ¢ uma das propostas de Kebach (2009):

Ouvir musica pode desenvolver [...] o sujeito? Considero
que sim. Entretanto isso depende do modo de realizacdo
dessa tarefa. A escuta, em forma de apreciacdo, devera ser
uma escuta ativa, isto ¢, a atencdo do sujeito devera estar
voltada para uma atividade de verdadeiro envolvimento
com aquilo que se escuta, através da tentativa de diferen-
ciacdo da estrutura musical, do significado da musica, da
descrigdo dos sentimentos que sdo evocados etc. (KEBA-
CH, 2009, p. 99).

Couto e Santos (2009) confirmam que a Musica deve vir a es-
tabelecer um verdadeiro contraponto com outros campos do conhe-
cimento, e isso pode e deve ser promovido na escola, ressaltando os
valores sociais, estéticos e psicologicos na formagdo dos individuos.

A discussdo sobre a apreciacdo e a introdugdo dos géneros
musicais na educagao basica poderia estender-se por dois caminhos
possiveis: nos termos postos pelas leis e orientagdes oficiais para a
abordagem da musica na escola e nas reais condigdes do processo de
ensino e aprendizagem nas salas de aula brasileiras.

Os Parametros Curriculares Nacionais de Arte solicitam que
os alunos, desde o primeiro ciclo do Ensino Fundamental, elaborem
uma apreciagao significativa das formas, estilos e géneros (BRASIL,
1997), configuradas pelas inimeras combinagdes possiveis de sono-
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ridades, dinamicas e texturas musicais, explicitando-as por meio da
voz, do corpo, de materiais sonoros disponiveis, de notagdes ou de
representacdes diversas.

Esperava-se, portanto, que o aluno matriculado em uma escola
brasileira, ao adentrar o Ensino Médio, tivesse experimentado uma
gama diversificada de situagdes de apreciagdo musical, que seriam
intensificadas nesta etapa conclusiva do ciclo de escolarizacio,
quando o aluno, de acordo com os PCN do Ensino Médio (2000),
seria requisitado a:

. compreender e usar os sistemas simboélicos das diferen-
tes linguagens como meios de: organiza¢do cognitiva da
realidade pela constitui¢do de significados, expressao, co-
municagao e informacao;

. confrontar opinides e pontos de vista sobre as diferentes
linguagens e suas manifestacdes especificas;

. analisar, interpretar e aplicar 0s recursos expressivos
das linguagens, relacionando textos com seus contextos,
mediante a natureza, func¢do, organizacao e estrutura das
manifestacdes, de acordo com as condigdes de produgdo
e recepgao;

. entender o impacto das tecnologias da comunicagdo e
da informag@o na sua vida, nos processos de producdo, no
desenvolvimento do conhecimento e na vida social;

. aplicar as tecnologias da comunica¢do e da informacao
na escola, no trabalho e em outros contextos relevantes
para sua vida. (BRASIL, 2000, p.68).

O Estado de Sao Paulo, em sua proposta curricular para o En-
sino Médio, ¢ ainda mais especifico ao prever a apreciagdo musical
como um componente a ser prestigiado no curriculo oficial, reque-
rendo “mediagdes para a escuta; interpretagdes diversas; repertorio
pessoal e cultural” (SAO PAULO, 2008, p.58).

Por outro lado, observamos a situagdo pratica da educacdo mu-
sical nas escolas. Nos ultimos anos, estimulados pelo retorno ofi-
cial da musica ao curriculo e da produgdo cada vez mais constante
de bibliografia especializada, os educadores tém se preocupado em
introduzir a apreciagdo musical entre seus alunos, o que pode ser
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confirmado pelas respostas oferecidas pelos professores que estdo
atuando regularmente, conforme a descri¢ao efetuada no secdo se-
guinte do presente texto.

Pela experiéncia que adquirimos no cotidiano do trabalho do-
cente e pelas respostas dadas pelos professores a consulta efetuada,
consideramos que as iniciativas praticas desembocam, em boa parte
dos casos, em algumas das situagdes descritas a seguir:

a) O professor leva uma gravagdo musical familiar, de sua pre-
feréncia pessoal, para simplesmente afirmar perante a sala: “isso é
samba” ou “isso ¢ baido”. Esta afirmagao ¢ feita de maneira direta
e apenas verbalizada, sem exercicio algum de uma escuta atenta dos
elementos musicais presentes na obra. Nesse caso, o objetivo nos
parece muito mais “ensinar” suas preferéncias pessoais do que real-
mente introduzir a diversidade dos géneros musicais na sala de aula.

Uma abordagem da apreciacdo que resuma a atividade a mera
descricao dos elementos sonoros ou, em um nivel mais profundo de
compreensao, a apontamentos sobre a forma musical e a estrutura
da peca, poderia desinteressar facilmente os alunos. Propostas de
escuta da paisagem sonora (SCHAFER, 1991), quando aplicadas de
forma descontextualizada e aborrecidamente “mecanicas”, acaba-
riam por levar os alunos a rejeitarem os exercicios de escuta atenta.

Extrapolar a pratica do mero inventariado dos elementos sono-
ros, condensada na pergunta chave “o que vocé estd ouvindo nessa
gravagao?” deve ser uma ocupagao constante do educador:

O formato usual numa aula de apreciagdo ¢ frequente-
mente alguma combinagdo de palestra, discussdo e au-
digdo realizadas enquanto os alunos sentam quietos. Al-
ternativamente, seria possivel, para alguns alunos, que o
acompanhamento da musica com uma resposta fisica ou
o exercicio da imaginagdo enquanto escutassem pudes-
se integrar-se a experiéncia. Respostas fisicas a musica
poderiam incluir a danga, movimentos criativos, ou sim-
plesmente a marcagdo dos tempos com os pés. Atividades
que permitam aos alunos formar associagcdes ou imagens
mentais enquanto escutam poderiam incluir desenhos
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para descrever o estado de humor evocado pela musica ou
a dramatizacdo de seu contetido programatico. (LEWIS;
SCHIMIDT,1990, p. 319, tradugdo nossa).

Seria possivel inferir, baseados nas referéncias consultadas,
que o exercicio da inventividade e da imaginagdo no momento da
apreciacdo do material musical evitaria uma escuta passiva ou ex-
cessivamente direcionada pelo professor (BRITO, 2003, p. 52).

b) O professor traz uma gravagdo para que seja apreciada
durante a aula, com a finalidade de analisar apenas as letras das
cangoes e toma essa atividade como referéncia unica e exclusiva
do trabalho musical. Obviamente, ler uma poesia que nao tivesse
sido “musicada” nao garantiria o desenvolvimento de uma educagio
musical verdadeira. O fato de associa-la a audigdo de uma melodia,
no caso das cangdes, ndo € suficiente para o éxito de uma aprecia¢ao
aprofundada da obra.

A apreciagdo deve ser considerada como uma pratica que pre-
cisa considerar o territdrio especifico da musica, cabendo ao profes-
sor oferecer aos alunos “um minimo de iniciagdo a técnica da Arte,
na auséncia do qual ndo ha possibilidade, para um amador, de atingir
uma cultura auténtica” (BARRAUD, 2005, p.14), evitando-se a ex-
cessiva “verbalizagdo da atividade” (FONTERRADA, 2008, p.271),
esvaziada da pratica musical.

¢) O professor liga o radio ou o aparelho de video durante
a aula apenas para produzir um ruido de fundo, para “distrair”
ou “acalmar” os alunos, enquanto realizam outra atividade, o que
tende a contrariar as propostas para que a musica seja apreciada com
atencdo e por seu valor intrinseco, ndo sendo subordinada a nenhu-
ma outra atividade.

Para evitar a distracdo dos alunos e exercitar uma apreciagao
atenta, sugere Rizzon (2009):

Deve-se aos poucos, utilizando-se de variados materiais
sonoros musicais, ampliar a escuta, buscando uma cres-
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cente valorizacdo da musica como um campo de conheci-
mento a ser explorado e uma possibilidade do desenvolvi-
mento do senso critico. (RIZZON, 2009, p. 53).

Evitaria-se desse modo, conforme apontado por Lazzarin
(1999, p.74), o tratamento da apreciacdo musical como um exercicio
de relaxamento ou mero fundo sonoro para qualquer outra atividade.

d) O professor ndo admite trazer para a sala de aula géneros
como o rock, o samba ou o rap, preferindo apenas musica de con-
certo ou jazz. Muitas tentativas de introduzir os géneros musicais,
a despeito do anseio dos alunos em estabelecer contato com novos
materiais, podem esbarrar na resisténcia de professores que nao de-
sejam explorar outros campos possiveis para a escuta, atendo-se aos
géneros musicais que consideram “superiores” aos demais.

Ha, portanto, no ensino musical [...] legitimagao de obras
que representam a hierarquia dos bens culturais validos
dentro de uma sociedade. [...] A musica classica foi por
longo tempo um exemplo disto. Excluem-se aqueles que
ndo tiveram acesso a essas obras, nas formas mais tradi-
cionais de educagdo musical. (KEBACH, 2009, p.107).

Os PCNs nos alertam para a importancia da pluralidade e do
acesso as multiplas formas de arte musical:

Uma vez que toda manifestacdo artistica ¢ uma produgdo
cultural, o “tema da pluralidade cultural tem relevancia
especial no ensino de arte, pois permite ao aluno lidar
com a diversidade de modo positivo na arte e na vida.
(BRASIL, 1998a, p.41 apud PENNA, 2008, p. 88).

O professor atento deveria evitar a separagdo entre um de-
terminado grupo de alunos e o restante da sociedade, combatendo
preconceitos como: alunos de periferia s6 devem aprender rap ou
samba, enquanto alunos de escolas “de centro” aceitariam e pode-
riam utilizar mais facilmente a musica popular brasileira ou o jazz.
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Esta separagdo ¢ prejudicial, pois, ao expurgar do convivio com o0s
variados géneros musicais aqueles alunos que ndo se enquadram nos
esteredtipos elaborados pelo professor, verifica-se uma “guetizagio
[que] leva a propostas curriculares que se voltam exclusivamente ao
estudo dos padrdes culturais especificos do grupo”. (PENNA, 2008,
p.94). A ressignificagdo ou reinterpretacdo dos géneros musicais na
escola deve promover uma “sintese criativa”, quando submetidos
“a um processo de didlogo, questionamento e reflexdo acerca das
produgdes artisticas” (CANEN; OLIVEIRA, 2002, p.64).

O cuidado em ndo apresentar uma subcultura musical aos alu-
nos, um “pastiche” ou “arremedo de musica”, como ocorreria em
muitas experiéncias pedagogicas do século XX, ¢ um fator impor-
tante para o €xito no processo de apreciacdo. Ao considerar sua ex-
periéncia como docente, Swanwick (2003) nos relata:

Muito raramente os alunos podem dizer que estdo tendo
experiéncias autenticamente musicais. Ndo me surpreen-
do se a “musica da escola” parece para muitos jovens uma
subcultura, separada da musica que esta fora dela no mun-
do. (SWANWICK, 2003, p. 108).

O autor considerava que isto poderia ocorrer devido a insistén-
cia de algumas correntes pedagogicas em operar quase exclusiva-
mente por meio de padrdes simplificados, baseados em escalas pen-
tatonicas, movimentos circulares e pegas musicais excessivamente
infantilizadas.

A baixa qualifica¢do e problemas na formagao dos profissio-
nais certamente contribuem para que as situa¢des descritas acima se
tornem comuns ¢ os problemas sejam perpetuados. No entanto, ndo
ha outra perspectiva sendo a orientacdo desses profissionais, pois,
se o professor nao se submeter humildemente ao processo de des-
coberta das vantagens de um trabalho ampliado quanto aos géneros
musicais, suas palavras possivelmente soardo vazias, sem o0 apoio
ativo e destacado do exemplo pessoal que revele um envolvimento
profundo com a Musica (KLEE, 2001, p.101).
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Um possivel percurso para a pratica da apreciacdo poderia
basear-se no modelo de educa¢do musical proposto por Swanwi-
ck (2003). Seu modelo CLASP tem sido amplamente adotado nos
ultimos anos em nosso pais. Traduzido no Brasil como modelo (T)
EC(L)A, envolve a composicao, a execucdo ¢ a apreciagdo como
atividades fundamentais em um processo de educacdo musical,
afastando-se das concepcdes anteriores, exclusivamente voltadas a
performance. Afinal,

a pratica apresenta ainda certa defasagem, e o equilibrio
entre estas trés grandes dimensodes da experiéncia musical,
a saber, ndo ¢ a realidade em todos os espacos de educa-
¢do musical. Escolas mais tradicionais, por exemplo, en-
fatizam a execucdo ou performance, o que € visto na valo-
rizacdo de grupos instrumentais ou vocais e na relevancia
conferida aos recitais. Os cursos alternativos de musica,
em suas propostas arrojadas, frequentemente valorizam a
criagdo, contrapondo-se radicalmente ao modelo tradicio-
nal. O problema desta pratica ¢ que, algumas vezes, ela
consiste apenas em um espaco de expressdo de emogoes e
ideias através da musica. (BEYER, 1999,p. 45).

Consideramos que o modelo de Swanwick retine e integra as
atividades praticas relacionadas a musica:

(T) Técnicas instrumentais, de percepgao e notagdo musical
E Execucdo da musica, performance

C Composigao das ideais musicais, construgdo, improvisagao
(L) Literatura da musica e sobre a musica

A Apreciagao musical

Figura 1 — O sistema (T)ec(l)a de Educagao Musical de Swanwick

Em uma perspectiva histérica, a performance/execu¢do mu-
sical sempre tendeu a ser o aspecto predominante das atividades
musicais no ensino basico e na propria formagdo dos professores
de Musica, por diversos motivos sobre os quais ndo discorreremos
neste momento. Equilibrar as diferentes atividades seria parte do
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planejamento das atividades pedagodgicas, de modo a promover as
diferentes habilidades e competéncias musicais nos alunos.

Quanto a apreciagdo musical, consideramos que a amplitude
das referéncias musicais trabalhadas na escola, estimulando os alu-
nos sobre diferentes géneros, poderia ser acessada por meio de um
envolvimento emocional mais intenso, que os mobilizasse para a
atividade. Sem duvida, uma tarefa complexa, mas que ndo poderia
ser rejeitada pela escola:

Desde o inicio da vida, a maioria das pessoas esta exposta
a um conjunto limitado de estimulos musicais. O condi-
cionamento cultural rapidamente se impde, e a resposta
emocional comeca a ser influenciada por fatores externos,
alguns fortuitos, como o estado emocional experimentado
por uma pessoa durante a primeira audi¢cdo de uma certa
obra musical ou um certo trecho; alguns mais controla-
veis, como o grau de repeti¢do de formas musicais carac-
teristicas pertencentes a um certo estilo musical. [...] O
fato de que existe motivagao para prestar atencao nos sons
e formas musicais, o fato de que uma reacdo emocional
pode ser provocada e o fato de que existem alguns com-
ponentes da musica que sdo comuns a todas as culturas
musicais. (ROEDERER, 2002, p.266).

A hipétese de que o equilibrio entre a aprecia¢do do novo e do
familiar lance os alunos em dire¢do a novas situagoes de aprendiza-
gem ¢é descrita nos seguintes termos:

Diante de algum fenémeno desconhecido, de toda ocor-
réncia musical nova ou inesperada, de algo perceptivel,
mas fora do “modelo” partilhado por ndés em nossos gru-
pos reflexivos, reagimos por aproximag¢do, procurando
elementos ja presentes no mesmo modelo que construi-
mos anteriormente. E o estranhamento de algum elemen-
to nao assimilavel pode ser o ponto de partida para uma
reestruturagdo de nossas concepgdes ou representacdes.
(DUARTE; MAZZOTTI, 2006, p. 1292).
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O gosto musical dos alunos, na opinido de Bourdieu (1979),
¢ uma “disposicao adquirida para diferenciar e apreciar [...] ou es-
tabelecer e marcar uma operacao de distingdo.” (BORDIEU, 1979,
p.534). E verdade que os registros destes julgamentos vio se movi-
mentando conforme as agdes de apreciagdo vao sendo ampliadas:

Assim, ao ouvir e buscar assimilar esses novos sons mu-
sicais a seu repertorio de coisas ja ouvidas, o estudante
pode ter, num primeiro momento, ferramentas precarias a
andlise daqueles sons. Mas ao compreender como os sons
foram produzidos, como foram pensados e a que visavam
significar, esse mesmo aluno vai gerar novos esquemas
para captar este evento. (BEYER, 2009, p.123).

A apreciagdo de géneros musicais diversificados considerara
o dominio de diferentes poéticas e dos gestos expressivos presentes
em cada obra, pois

as diferentes poéticas musicais sdo social e culturalmen-
te contextualizadas, articulando-se a diversas praticas
sociais: distintas poéticas implicam modos diversos de
usufruir/consumir determinadas manifestagdes musicais,
de construir significagdes, de socializar e aprender a do-
minar os principios de construgdo sonora daquela poética.
(PENNA, 2008, p. 84).

Para verificar as competéncias e condi¢des praticas da aprecia-
¢do dos alunos, é possivel empregar critérios qualitativos de avalia-
¢do nos moldes propostos por Swanwick (2003).

Finalmente, entendemos que uma compreensao da musica, em
géneros e culturas diversas, ¢ resultado de uma experiéncia pratica
com ela. A experiéncia musical aumenta nosso entendimento do fa-
zer musical e da interagdo com as pessoas que representam as tra-
dicdes musicais das culturas do mundo. As maneiras de incluir os
géneros musicais nas aulas serdo variadas. Podem organizar-se em
torno dos géneros musicais dominantes ou mais valorizados em nos-
sa cultura, usando exemplos de musica do mundo para fazer compa-
ragdes ou fornecer um pouco de variedade a um estudo basicamente
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monocultural. Outras possibilidades examinariam mudangas nas
tradigdes musicais para demonstrar o papel social nessas transfor-
magdes. E possivel ainda abordar a sequéncia histérica do apareci-
mento de certos procedimentos musicais, identificando praticas co-
muns ¢ 0s agentes responsaveis (intérpretes, compositores, criticos
de musica). Outra possibilidade seria estruturar o estudo musical em
torno de uma série de conceitos musicais tais como timbre e forma;
ou extramusicais, como topicos sobre a industria cultural e fatores
sociais ligados a produgao e apreciacdo da musica.

Essas possibilidades poderiam ser consideradas através de uma
atividade tematica, um projeto ou, especialmente, uma sequéncia
didatica.

Para conceber e avaliar as atividades de apreciacdo musical na
escola, apresentaremos alguns referenciais: 1- a idade seria conside-
ravel apenas em um primeiro momento, dado o respeito a maturagao
do individuo ouvinte; 2- as experiéncias pessoais de escuta podem
ser um ponto de partida para as atividades de apreciagdo na escola,
com a intencao de mobilizar emocionalmente os alunos; 3- a elabo-
ragdo de instrumentos e sequéncias didaticas facilitaria a condugao
do processo; 4- a atribui¢do de valores, ou o julgamento da aprecia-
cdo musical, deve considerar alguns critérios para tal finalidade.

3. Emprego das sequéncias didaticas

Para nos aproximarmos dos alunos, consideramos uma propos-
ta que pudesse inscrever-se mais adequadamente no ambiente esco-
lar e que considerasse a heterogeneidade das experiéncias de escuta
que os alunos trazem consigo. O caminho para atingir esse objetivo
seria a elaboragdo de um conjunto de atividades com uma finalidade
pedagdgica denominada sequéncia didatica.

Uma sequéncia didatica pode ser definida como “um conjunto
de atividades escolares organizadas, de maneira sistematica, em tor-
no de um género.” (DOLZ et al., 2004, p. 97).

Originalmente, os autores consultados abordavam os géne-
ros textuais e orais; entretanto, pareceu-nos bastante adequada sua
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transposi¢ao para os géneros musicais, especialmente ao considerar-
mos a auséncia de referéncias especificas para o uso de sequéncias
didaticas no ambito da educagdo musical.

Para Cristovao e Machado (2006) os

modelos didaticos de géneros sdo objetos descritivos e
operacionais que, quando construidos, facilitam a apreen-
sdo da complexidade da aprendizagem de um determina-
do género. [...] O modelo permite visualizar as caracteris-
ticas de um género e, sobretudo, facilita a sele¢do das suas
dimensdes ensinaveis para certo nivel. (CRISTOVAO:;
MACHADO, 2006, p.551).

A diversidade dos géneros musicais e a busca por elementos de
regularidade entre eles, a fim de dispd-los em uma sequéncia peda-
gogica coerente, foi parte do nosso trabalho de transposigao para o
campo musical dos autores que vinham operando inicialmente com
elementos textuais. Buscou-se realizar uma “transposi¢ao didatica”
(CHEVALLARD, 1991), convertendo os géneros musicais em ob-
jetos de ensino, partindo especialmente de materiais que normal-
mente nao seriam contemplados pela escola.

Como posto por Dolz et al. (2004), “uma sequéncia didatica
tem, precisamente, a finalidade de ajudar o aluno a dominar melhor
um género.” (DOLZ et al., 2004, p. 97). A intervenc¢ao foi realizada
preferencialmente sobre os géneros musicais que os alunos nao “do-
minavam ou o faziam de modo insuficiente, e sobre aqueles dificil-
mente acessiveis.” (DOLZ et al., 2004, p. 97).

O esquema a seguir representa a base para uma sequéncia di-
datica:

Apresentacédo PRODUGAO
de situacao INICIAL

PRODUGAOQ
FINAL

Figura 2 — Esquema da Sequéncia Did4tica
Fonte:(DOLZ et al., 2004, p. 98)
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A primeira producdo ¢ o marco inicial para a preparagdo dos
proximos modulos. Pela natureza da atividade de apreciagao, recor-
remos as discussoes e as representacdes obtidas dos alunos, dados
necessarios para produzir as primeiras referéncias sobre os géneros
que seriam escolhidos. A sequéncia didatica tera sempre, em seu
momento final, uma nova rodada de apreciagdo onde sera verificada
a possibilidade de o aluno ter avancado de um dos niveis de profici-
éncia propostos por Swanwick (2003) para outro.

Antes de avangar para as atividades propostas nos modulos
para os sujeitos da pesquisa-acdo, houve a necessidade de construir-
mos Modelos Didaticos (MDG) adaptados a partir da expressdo em-
pregada por Dolz et al. (2004), para uma transposicao didatica ade-
quada e a disposicdo dos critérios que orientariam essa elaboragao.

Baseado nos modelos oferecidos por Dolz et al. (2004), com-
preendemos que uma sequéncia didatica deve implicar na apre-
ciagcdo e analise de um conjunto de pecas consideradas do mesmo
género musical, observando: 1- a estrutura geral da peca (melodia,
harmonia, ritmo, texturas, forma), 2- os mecanismos empregados na
elaboragdo destes elementos musicais e 3- o contexto da producao e
veiculacdo do material musical verificado.

Uma possivel adaptacao do trabalho desses autores para o cam-
po de atuacdo musical poderia ser descrita nos seguintes passos:

138 | Estudos, N° 15, 2011



Universidade de Marilia

1. APRESENTACAO DE UMA
SITUAGAO

Necessidade ou motivo da atividade ligada aos géneros
musicais: pode ser um fator musical ou extramusical,um
motivo gerador.

2. SELECAO DO GENERO
MUSICAL

Tendo em vista uma constatagdo realizada em sala de
aula ou o curriculo previsto para a série. Defini¢gdo do
ambito: os alunos reconhecem ou ndo o género musical
em questdo.

3. RECONHECIMENTO
DO GENERO MUSICAL
SELECIONADO

Por meio de:

a) Pesquisa / discussdo sobre o género escolhido.
b) Apreciagdo de gravagdes do género, explorando e
estabelecendo relagdes entre:

- sua fungdo e contexto social,

- seu contetido musical,

- sua estrutura composicional (melodia, harmonia,
padrdes ritmicos, texturas musicais),

- seu género e estilo (analise musical),

c) Selegdo de uma pega do género para um estudo mais
aprofundado.

4. ATIVIDADE DE
APRECIACAO

A apreciagdo propriamente dita de um exemplo
destacado do género, tendo em vista a necessidade/
motivacdo apresentada na situacdo inicial.

5. EXAME PRATICO DO
GENERO

Com o objetivo de aproxima-lo dos géneros comumente
aceitos pelos alunos e que circulam socialmente em
seu grupo. Requer uma retomada do Passo 3, com a

finalidade de definir especificamente:
- sua fungdo e contexto social,
- seu conteudo musical,
- sua estrutura composicional (melodia, harmonia,
padrdes ritmicos, texturas musicais),
- seu género e estilo (analise musical).

6. CIRCULACAO DO GENERO
MUSICAL

Divulgando e amplificando os resultados obtidos no
processo de apreciagdo com a sequéncia didatica
através de execugBes, debates, chats, partilha de

arquivos eletrénicos entre os alunos.

Figura 3 — Procedimentos para a elaboragio de sequéncia
diddtica ligada a apreciagio de géneros musicais

Esta proposta apresenta, em resumo, duas caracteristicas mar-
cantes, pois constitui uma sintese com objetivos praticos, destinada
a orientar as intervengdes dos professores ¢ evidencia as dimensoes
ensindveis a partir das quais diversas sequéncias didaticas podem
ser concebidas (SCHNEUWLY; DOLZ, 1999, p.11).
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Os procedimentos pedagdgicos do pesquisador precisardo ser
ajustados em funcdo das culturas e géneros musicais com os quais
se opta por trabalhar. As abordagens no ensino do jazz, da musica
de concerto e da cang@o pop podem ser completamente distintas, em
funcdo das caracteristicas especificas que cada um desses géneros
possui.

O que sera preservado na aplicagdo das sequéncias didaticas
sera uma pratica de ensino pautada pelos principios formulados por
Penna (1990) e Dolz et al. (2004):

a) Ter a experiéncia como principio, o que permitird que o alu-
no amplie sua percepgao global. Todos os elementos musicais
apresentados em aula serdo sempre experimentados pelos
alunos pela escuta ou por uma agio de performance;

b) A formacgio de conceitos, numa compreensio individual e
progressiva da organizacio e estruturagio do discurso musi-
cal, fundamentando-o. As experiéncias em classe serdo de-
vidamente comentadas ¢ documentadas, visando melhor a
compreensio da parte dos alunos;

) A selegao das atividades ou sequéncias diddticas mais rele-
vantes, ou seja, um repertdrio de experiéncias que, devida-
mente codificadas e ordenadas, estardo disponiveis sob diver-
sas formas de representagdo (texto, grafia musical, gravagao);

d) As diretrizes para a prdtica formadora de “diretrizes para

uma agao transformadora” (THIOLLENT, 2005, p.7).

As atividades propostas aos alunos através das sequéncias
didaticas procuram atender a evocacdo de uma “estética da sensi-
bilidade” prefigurada pelos Pardmetros Curriculares Nacionais do
Ensino Médio (2000), que apelam para a constituigdo de uma atitu-
de criativa, curiosa e inventiva (BRASIL, 2000, p.62). A referida
“estética da sensibilidade” relaciona-se “com nossa capacidade de
apreender a realidade pelos canais de sensibilidade e pde em mo-
vimento uma disposi¢do ludica para a atividade criadora” (HER-
MANN, 2010, p.31). Em tltima instancia, essa experiéncia estética
deve visar a “ possibilidade de ampliar nossa compreensdo sobre nos
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mesmos e sobre o mundo e aprimorar nossa capacidade de escolha.”
(HERMANN, 2010, p.36).

Essa interven¢do pela agdo amparou-se nas orientagdes verifi-
cadas nos PCNEM (2000), afirmando o papel do pesquisador parti-
cipante como um individuo que,

diante dos novos paradigmas educacionais, ndo se espera
que [...] seja o Gnico a falar e o aluno, o tnico a escutar.
E desejavel que haja, ao longo das situagdes de ensino
e aprendizagem, um salutar didlogo entre as duas partes,
que pode contribuir definitivamente para a qualidade da
construg@o do conhecimento. (BRASIL, 2000, p.74).

Como pretendiamos elaborar a teorizagdo que “leva o resultado
da pesquisa a um estabelecimento de modelos dos processos coletivos
conduzindo a realizacdo dos objetos da agdo, a resolugdo dos pro-
blemas iniciais” (BARBIER, 2007, p.144), estabelecemos um marco
introdutorio para a elaboragao musical das sequéncias didaticas:

a) Sempre partir de um elemento musical ou extramusical fa-
miliar aos alunos: no caso da escuta do género funk, a cangio
“Nao Quero Dinheiro” foi empregada primeiramente, devi-
do a familiaridade dos alunos com as cangdes de Tim Maia;

b) Estabelecer relacoes entre diferentes materiais musicais ou
entre as diferentes se¢des de uma mesma pega musical através
de elementos drasticamente contrastantes, como segoes com
dindmicas opostas (forte-fraco), alteragdes na tonalidade ou
no andamento da pega;

¢) Abandonar preconceitos e redugdes simplistas sobre as pre-
feréncias musicais dos individuos — como a suposi¢ao de que
o aluno de escola periférica deve apreciar preferencialmente
géneros como o rap ou o hip hop — ao abordar os diferentes

géneros musicais durante as aulas.

A sistematizagdo dos géneros musicais nem sempre foi tarefa
facil, pois em algumas situagdes precisamos aliar as referéncias dis-
poniveis — como no caso do jazz, em Hobsbawm (1990) e Bellest e
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Mallson (1989) — ao conhecimento tacito, implicito nas praticas de
musicos e professores mais experientes.

A adaptacao das sequéncias didaticas nos modelos propostos
por Dolz et al. (2004) para o ensino de géneros musicais mostrou-se
efetiva e resultou na produgdo de material didatico, organizando “di-
retrizes para uma agdo transformadora” (THIOLLENT, 2005, p.7),
obtidas durante a pesquisa, em uma produ¢ao de sequéncias dida-
ticas que poderiam ser empregadas no trabalho docente em outras
situagdes e contextos. Entendemos que, ao ultrapassar as condi¢des
do género musical como organizador de uma linguagem, realizou-se
a transposicdo dos géneros musicais que estdo circulando nas ruas,
nos radios, para a situacao escolar, cujas particularidades residem

no seguinte fato que torna a realidade bastante comple-
xa: hd um desdobramento que se opera, em que o género
ndo ¢ mais instrumento de comunica¢do somente, mas,
ao mesmo tempo, objeto de ensino/aprendizagem. (SCH-
NEUWLY; DOLZ, 1999, p.7).

O entendimento desta condigao € imperativo para que o ensino dos
géneros musicais na escola seja dindmico e significativo para os alunos,
evitando sua conversao em mera prescrigdo de informagdes sobre a ativi-
dade musical, permitindo aos alunos o contato com algo mais profundo:

O exercicio da musica é uma forma de o educando en-
contrar a verdade — a sua verdade — e ¢ também um dos
meios de que ele se vale para conhecer a realidade. Ora,
como todo conhecimento se distingue por uma represen-
tacdo, esse tornar de novo presente a realidade possibilita-
-lhe articular sua percep¢do de forma clara e profunda.
Nessa re-presentagdo, experienciar musica € ler, interpre-
tar, ouvir, criar [...] com a presenga de todas as determina-
¢oes de uma interpretacdo. (SEKEFF, 2007, 171).

Se ao menos uma parte dessa verdade puder ser perscrutada

pelos nossos alunos do Ensino Basico, certamente os esforgos em-
preendidos na sistematizagdo dos conhecimentos relacionados a
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apreciacdo dos géneros musicais nao terdo sido em vao, mas serdo
vivos e significativos para todos os envolvidos no processo.

Consideracoes finais

Ao concluirmos nossa reflexdo, consideramos que a pesquisa
obteve €xito em seu propdsito de delinear possiveis percursos para
o desenvolvimento da apreciacao musical entre os alunos do Ensino
Basico. Tal constatacdo sustenta-se, em primeiro lugar, porque o cor-
po teodrico reunido para o trabalho — especialmente o que diz respeito
a sequéncia didatica como método de ensino — tem sido reconhecido e
valorizado no ambito académico, além de revelar-se passivel de mul-
tiplas aplicagdes no campo educacional. Transpor suas condigdes de
aplicabilidade, dos géneros textuais aos géneros musicais, certamente
foi importante para lancar os fundamentos de uma nova metodologia
adaptada para a educacdo musical. Em segundo lugar, por ter sido
testada no ambito da escola publica e, portanto, submetida as condi-
¢Oes de trabalho idénticas aquelas encontradas por milhares de outros
professores na rede de ensino publica do Estado de Sao Paulo. Em
terceiro e ultimo lugar, por ter obtido resultados verificaveis quanto
a aquisicdo de competéncias e habilidades relacionadas a apreciagao
musical pelos alunos do ensino Fundamental e Médio.

Se tomarmos por verdade que certos géneros musicais sao pre-
feridos pelos professores ou estimulados pelos referenciais oficiais,
o que dizer dos que penetram a escola a qualquer custo, nos iPods e
telefones celulares? A escola € permanentemente transpassada pelos
muitos géneros em circulagdo, o que pode ser confirmado em um
pequeno passeio pelas salas de aula e patios: alunos carregam consi-
go violoes, pandeiros, MP3 players, celulares, organizam pequenas
rodas de musica nos intervalos. Juntamente com o acesso a Internet,
escutar Musica é certamente uma das atividades mais persistentes na
rotina dos alunos.

A qualidade e o comprometimento desta escuta quase ininter-
rupta podem ser discutidos na escola. O professor atento deve apro-
veitar interesse e envolvimento tdo intenso, posicionando-se como
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um facilitador do acesso aos géneros musicais, ao selecionar mate-
rial com reconhecido valor artistico dentre o assombroso volume
de obras veiculadas na midia, em meio aquilo que é considerado de
qualidade inferior, “massificado”. Lidar com elementos familiares
aos alunos pode ser uma boa estratégia para trazé-los ao encontro
dos géneros que pretendemos lhes apresentar.

Para fundamentar nossa exposi¢do, procuramos apresentar
uma defini¢do dos géneros musicais na contemporaneidade, expon-
do as delimita¢des propostas por autores brasileiros e estrangeiros e
estabelecendo relagdes entre a apreciagdo musical e com os sujeitos
implicados na pesquisa.

Por intermédio das sequéncias didaticas, que se revelaram um
método adequado para o ensino dos géneros musicais, espera-se ul-
trapassar a ideia de uma apreciacdo musical calcada nos aspectos
técnicos e nos materiais sonoros, para uma modalidade de escuta
orientada para um sentido estético e mais amplo do fazer musical,
considerando ndao somente 0s sons € recursos musicais imediatos,
mas também os fatores exteriores que influenciam o momento de
escuta da obra.

Entendemos que a adaptagdo dos modelos de atividades dos
autores da Universidade de Genebra, especialmente de Schneuwly
e Dolz (2004), ¢ algo que ainda podera ser elaborado com maior
profundidade e amplitude, o que se apresenta como um desafio para
as proximas etapas de um trabalho de pesquisa.

Certamente, a generalizagdo de sua aplicagdo em outros contex-
tos pedagogicos so serd possivel através de uma reflex@o sobre as con-
digdes especificas dos alunos em questdo, conforme observado por
Barbier (2007), mas pode ser desejavel como um ponto de apoio para
o trabalho docente ao abordar o ensino de Musica na escola brasileira.
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POLITICAS EDUCACIONAIS E O LABORATORIO DIDATICO NO ENSINO MEDIO:
0 CASO DE TOLEDO/PR

EDUCATIONAL POLICIES AND TEACHING LABORATORY IN HIGH SCHOOL:
THE CASE OF TOLEDO,/PR

Joselaine Doege'
Terezinha Corréa Lindino?

RESUMO: Historicamente, o uso do laboratério de ensino parece ter
perdido a sua importancia devido a sua ndo utilizagdo como recurso di-
datico. O uso do laboratério deveria ser voltado a construgdo do pensa-
mento cientifico, mas pouco se busca o desenvolvimento de habilidades
e competéncias no discente para que este seja autdnomo, dindmico, cria-
dor ¢ capaz de experimentar novas situagdes. Para refletir qual ¢ a real
fung¢do do trabalho no laboratorio didatico, neste artigo, optamos pelo
Método de Estudo de Casos utilizando a Entrevista Sistematica (com ro-
teiro de entrevista) e Observagdes Direta e Indireta em cinco escolas de
Ensino Médio da cidade de Toledo/PR. Como principal resultado, veri-
ficou-se a auséncia de um trabalho de normas no laboratério pelos do-
centes, apresentando-se comportamento inadequado pelos discentes. A
maioria dos docentes ndo conseguiu desenvolver os objetivos determina-
dos para aula pratica, tornando frequente o uso de recursos audiovisuais.
Palavras-chave: Politicas educacionais. Ensino Médio. Laboratério Didatico.

ABSTRACT: Historically, the use of teaching laboratory seems to have lost
its importance due to its non-use as a teaching resource. Laboratory should

1 Pés-graduada em Gerenciamento de Laboratdrios. Unioeste/campus Toledo.

2 Doutora em Educagao. Docente do Curso de Pds-graduacdo Lato Sensu em Gerenciamento
de Laboratérios e docente da Area de Fundamentos da Educagdo. Unioeste /campus Marechal
Candido Rondon.
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be used to build a scientific thought, but little is done on developing students’
abilities and competences in order to make them autonomous, dynamic, cre-
ative and capable of experiencing new situations. In order to reflect about
the real role of working in the teaching laboratory, in this article, we chose
the Case Study method using the Systematic Interview (with interview gui-
de) and Direct and Indirect Observations in five high schools of Toledo/PR.
The main result, there was a lack of standards in laboratory work by teachers,
with inappropriate behavior by students. Most teachers failed to develop
specific goals for classroom practice, making frequent use of visual aids.

Key words: Educational politics. High School. Didactic Laboratory.

Introducao

O desenvolvimento da sociedade mundial passou da crenga re-
ligiosa para a do progresso, movimentando o mercado globalizado e
capitalista com a producao da ciéncia. Em consequéncia, as politicas
educacionais brasileiras adaptaram-se a uma proposta curricular que
pudesse integrar a educacao cientifica, tecnologica e social, com con-
tetidos cientificos e tecnoldgicos, estudados de forma a refletir seus
aspectos historicos, éticos, politicos e sdcioecondmicos. E fato que as
Ciéncias Naturais estao estritamente ligadas ao método experimental,
por exemplo, a Fisica, a Biologia, a Quimica, tornando o laboratério
didatico importante no processo de ensino no Ensino Médio.

Mediadas pela concepgao construtivista da producao de Cién-
cia, as atividades experimentais teriam como fun¢do mediadora no
seu ensino os conteudos, e as politicas educacionais deveriam de-
senvolver alternativas que corroboram na diminui¢ao de colocagio
no ranking planetario da educacdo elaborado pela UNESCO (Or-
ganizacdo das Nagdes Unidas para a educacdo, ciéncia e cultura),
conforme estudos de Barbieri (2006). Esta situacao, além de descon-
fortante para o ensino, origina a necessidade de avaliar as politicas
educacionais norteadoras sobre o uso do laboratério didatico no En-
sino Médio na rede estadual no municipio de Toledo/PR, em virtude
do gerenciamento desses tipos de laboratorio.

Devido a auséncia de estudos exploratdrios sobre o tema ¢ a
caréncia de um olhar metodoldgico sobre o laboratorio de ensino, as
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politicas educacionais atuais para o Ensino Médio vém estabelecen-
do as regras para a realizacao de atividades praticas em laboratorios
didaticos. No entanto, nota-se que as atividades experimentais sao
pouco frequentes, pois existem profissionais que tornam essas ativi-
dades meras demonstracdes.

A educacgido tem sofrido muito com politicas impostas ¢ méto-
dos distintos, modificando sobremaneira sua pratica. Historicamen-
te, o uso do laboratdrio de ensino parece ter perdido a sua importan-
cia devido a sua ndo utilizagdo como recurso didatico.

O uso do laboratdrio deveria ser voltado a constru¢do do pensa-
mento cientifico, mas pouco se busca o desenvolvimento de habili-
dades e competéncias no discente para que este seja autdbnomo, dina-
mico, criador e capaz de experimentar novas situacdes, fazendo-nos
refletir. Qual € a real fun¢do do trabalho no laboratério didatico?
Existe relagdo entre a resisténcia dos educadores em buscar ativi-
dades praticas no laboratério didatico e o contexto politico em que
a escola esta inserida? Quais seriam os ganhos sociais, cientificos e
pessoais que o uso efetivo do laboratério didatico pode trazer?

Para efetivar a analise das politicas educacionais que norteiam
o trabalho no Ensino Médio da rede estadual do municipio de To-
ledo/PR, optou-se pela metodologia qualitativa com intuito de con-
textualizar a realidade dos profissionais de educagao e laboratoristas
em um laboratorio de ensino. Para tanto, inicialmente foi realizada
uma pesquisa documental, buscando protocolo de agendamento de
aulas no laboratorio, o projeto politico pedagogico, o regimento in-
terno das escolas e as leis e decretos direcionados para o ensino mé-
dio. Optou-se ainda pelo Método de Estudo de Caso, utilizando as
seguintes fontes de informagao: Entrevista sistematica (com roteiro
de entrevista) e Observagdes direta e indireta.

E importante destacar que o estudo de caso consiste na utili-
zagdo de um ou mais métodos quantitativos de aquisi¢do de infor-
macao e ndo segue uma linha rigida de investigagdo. Caracteriza-se
por descrever um evento ou caso de uma forma longitudinal. O caso
consiste geralmente no estudo aprofundado de uma unidade indivi-
dual, tal como: uma pessoa, um grupo de pessoas, uma instituico,
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um evento cultural etc. (YIN, 1993). Este método ¢ tutil quando o
fendmeno a ser estudado é amplo e complexo e o corpo de conheci-
mentos existente ¢ insuficiente para suportar a proposicao de ques-
toes causais € nos casos em que o fendmeno nao pode ser estudado
fora do contexto onde naturalmente ocorre.

Desta forma, as entrevistas foram realizadas individualmente
com professores das disciplinas de biologia, quimica e fisica, gra-
vadas (com a autorizacdo dos informantes) e transcritas logo apds a
sua efetivagdo. A utilizacdo de entrevistas (relatos orais) procurou
resgatar aspectos da realidade social oculta. Esta forma de aborda-
gem tende a trabalhar com o universo de significados, representa-
¢oes, crengas, valores, atitudes, aprofundando um lado nao percepti-
vel das relagdes sociais e a compreensao da realidade humana vivida
socialmente.

No roteiro de entrevistas foram privilegiadas as seguintes ques-
tdes: De que forma as politicas educacionais influenciam no seu tra-
balho? De acordo com as politicas educacionais qual ¢ a finalidade
do laboratério de ensino? Como as politicas educacionais definem
a importancia do uso do laboratorio de ensino? Seguindo essas po-
liticas como devem ser os laboratorios de ensino? O laboratorio de
ensino € apropriado? Por qué? Como o PPP (Projeto Politico Peda-
gdgico) expressa o seu trabalho? No PPP ha uma relagao pedagogica
com seu trabalho e o laboratorio de ensino? Qual? O PPP apresenta
uma preocupacao com o gerenciamento de residuos? Qual? O PPP
em relagdo ao laboratdrio de sua escola atende as expectativas do
Professor? Do estudante? Vocé usa o laboratorio por qué? Como €
feito o gerenciamento de residuos nesta escola? Qual a importancia
de ter um projeto de gerenciamento de residuos? O espacgo fisico
oferece condig¢des para trabalhos experimentais? Vocé elabora rotei-
ro para o ensino no laboratorio? Na escola, os equipamentos existen-
tes ddo condicdes para a realizagdo de experimentos no laboratorio?
Por qué? Qual a importancia do laboratorio de ensino no desenvolvi-
mento da sua disciplina? Dentro dos contetidos da sua disciplina ha
o desenvolvimento de gerenciamento de residuos? De que forma?
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Seguindo as politicas educacionais e o PPP, qual a forma mais ade-
quada de se utilizar o laboratério de ensino na sua disciplina?

Para as observagdes diretas, fotografou-se o laboratorio dida-
tico de cada escola de posse de um protocolo de observagdo. Ja nas
observagoes indiretas foram coletadas informagoes sobre o layout
do laboratério de Quimica e documentos sobre a origem desses la-
boratorios. A quantidade de observagoes atrelou-se ao contexto de
cada escola estudada. O periodo de coleta dos dados empiricos com-
preendeu entre maio a agosto de 2008. Cada escola sera aqui desig-
nada por codigos E1 a ES. Desta forma, para a analise das informa-
¢Oes coletadas optou-se pelo método da analise de contetidos, o qual
estabelece o conhecimento entre a teoria das representagdes sociais
e teoria da agdo. Deste método, apropriamo-nos das trés fases: a
pré-andlise, a exploracdo do material e tratamento dos resultados
(TRIVINOS, 1987).

Na fase da pré-analise, descreveu-se o esquema de trabalho
com procedimentos a serem adotados. Na segunda, coletaram-se to-
dos os documentos estabelecidos na escola, em relacdo ao uso do la-
boratorio de ensino. E, na terceira, categorizaram-se as informagdes
que embasam a analise dos materiais empiricos coletados.

Ressalta-se, ainda, que, segundo Laville e Dionne (1999), a
analise de contetdo ¢ a melhor maneira para se demonstrar a estru-
tura e os elementos do contetdo, de modo a esclarecer diferentes
caracteristicas e extrair seus significados. Nesse processo, o corte e
o recorte de contetidos foram extraidos de documentos oficiais e de
documentos manifestos no laboratério de ensino de cinco escolas
publicas da cidade de Toledo/PR.

Apos este processo, as informagdes foram agrupadas em
categorias. Sao elas: layout do laboratério de ensino, politicas edu-
cacionais, trabalho pedagogico e laboratdrio de ensino e suas espe-
cificidades; a saber,

- Andlise do layout: compete caracterizar a origem dos labora-
térios (estrutura, organizacio, armazenamento de reagentes
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e equipamentos), manuseamento desse espaco e seguranga
ofertada por ele.

« Politicas educacionais: compete verificar qual é o amparo le-
gal para o funcionamento dos laboratérios e sua presenga no
projeto politico pedagégico das escolas estudadas ou nas di-
retrizes curriculares nacional.

« Trabalho pedagdgico: compete observar a forma como o la-
boratério € utilizado na escola, a sua frequéncia de uso, a sua
utilizagao de roteiro e se as atividades realizadas no mesmo
possuem cardter demonstrativo ou de experimentagio.

. Laboratério de ensino: compete verificar qual ¢ o conheci-
mento proporcionado em seu uso, as atitudes dos docentes
e dos discentes e a perspectiva entre as politicas educacionais

atuais e futuras.

Para conhecer a situacdo fisica de cada laboratorio didatico,
além da analise de conteudos de documentos, foram coletadas infor-
macdes por meio de registros fotograficos para visualizar detalhes
de sua realidade. Reunindo todas as informacdes, os resultados cor-
roborardo com a discussao sobre como estd sendo utilizado o labo-
ratorio didatico em escolas de ensino médio e qual € a influéncia na
pratica das politicas educacionais correlacionadas.

1. Das politicas educacionais ao laboratério didatico do ensino
médio

O crescente desenvolvimento cientifico democratizou a Ciéncia,
constantemente encontrada nas industrias, na agricultura, na medici-
na e em outras atividades que podem fazer parte do cotidiano.

E fato que aprendemos muitos conceitos cientificos na escola,
mas esse processo nao se formou de modo simples. Na verdade, os
curriculos foram sendo adaptados e modificados, percorrendo uma
longa trajetoria até chegar ao atual. No que se refere aos curriculos
das ciéncias, tudo comegou em 1956 com o langamento do Sputnik,
o primeiro satélite artificial langado pela Unido Soviética, ocasido
em que os Estados Unidos, com receio de ndo serem competitivos
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no desenvolvimento tecnolégico, militar e industrial, reformularam
o ensino de ciéncias (HAMBURGER, 2007).

Nesse mesmo caminho, surgiram projetos de novos curriculos
na High School, equivalente ao nosso Ensino Médio. Primeiramen-
te o curriculo de fisica do Physical Science Study Committe e, em
seguida os curriculos de Quimica, Biologia e outras ciéncias desti-
nadas as séries do Ensino Fundamental e depois ao Ensino Médio.
Anos depois, Harvard elaborou outro curriculo de Fisica, com énfase
em Historia e Filosofia da Ciéncia. Na Inglaterra foram elaborados
curriculos de Ciéncias e Fisica, apoiados pela Nuffeeld Foundation
(HAMBURGER, 2007). Os novos curriculos do Ensino Fundamen-
tal e, depois, do Ensino Médio ensinavam a ciéncia atualizada, uti-
lizando resultados de pesquisas cientificas recentes, valorizando a
experimentag¢ao, medi¢des e observacdes de grandezas, conceitos e
teorias modernas.

No Brasil, o ensino de ciéncias era voltado para a decoreba
(HAMBURGER, 2007). Em 1948, um movimento para a renovagao
do ensino de ciéncias traduziu e inseriu na escola o livro didatico
de Fisica norte-americano de O. H. Blackwood, que se baseava em
aplicagdes e experimentos da ciéncia.

Em 1955, criou-se em Sao Paulo o IBECC (Instituto Brasileiro
de Educagdo, Ciéncia e Cultura), que fomentava a renovagao educa-
cional e o ensino de Ciéncias a partir da experimentagdo e observa-
¢do. O IBECC traduziu e publicou o curriculo do Physical Science
Study Committee e outros curriculos novos para organizar cursos de
atualizacdo de docentes de Ciéncias. Neste interim, verificou-se que
tais curriculos eram dificeis para serem aplicados em escolas, tanto
para os docentes quanto para os discentes do Brasil e dos Estados
Unidos. Isto levou o Brasil a desenvolver seus proprios curriculos
sob o governo de Getulio Vargas, o qual criou o Ministério da Edu-
cacdo e Saude Publica.

Além do desenvolvimento da educacdo no Brasil, nessa época
foram realizadas as primeiras regulamentacdes em relagdo a crian-
¢a ¢ ao desamparo, instaurando-se o Codigo de Menores. Devido
a com a necessidade de trabalhadores para o comércio e industria,
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criaram-se escolas que visavam educar no trabalho e para o trabalho,
solucionando problemas referentes aos menores abandonados, aos
infratores e aos delinquentes (PRECOMA, 2007).

Quatro anos depois, se regulamentou a organizagdo do ensi-
no secundario e, no ano seguinte, foram consolidadas consolidou as
disposigdes sobre a organizagdo do ensino secundario (ROMANE-
LI, 2000), o que implicou na modificag¢@o do curriculo, com o ciclo
fundamental de cinco anos ¢ o complementar de dois, sendo obriga-
torio e seriado. Este curriculo permaneceu elitista, pois a maioria da
populagdo ndo tinha acesso a escola.

No Parana, o Interventor Federal, e posterior Governador, era
Manoel Ribas, que replicou as politicas educacionais de Vargas e
planos pedagdgicos que auxiliassem na urbanizacao e disciplina de
corpos, para controlar o crescente nimero de vadios, mendigos e
delinquentes (FOUCAULT, 2004; OLIVEIRA, 2005).

Como a educagao era voltada ao trabalho, ela passou a ter
como finalidade profissionalizar criancas 6rfas, desamparadas e de-
linquentes para serem reformados ou preservados, aumentando a
mao de obra. Nos anos da gestdo do presidente da Republica José
Linhares, Gustavo Capanema e Raul Leitdo promulgaram a Lei Or-
ganica do Ensino Primario e do Ensino Agricola (1946). Também
criaram o SENAC - Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
(ROMANELLI, 2000).

Duas décadas depois, se estabeleceu a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional, que promoveu equivaléncia geral entre os ci-
clos e ramos do ensino de 2° Grau inserindo o ensino propedéutico,
depois de quatro anos na escola primaria, mantendo aprendizagem
industrial e comercial que associa a escola e trabalho. O convénio
estabelecido entre o Ministério da Educa¢do e os Estados Unidos
instalou centenas de ginasios orientados para o trabalho, chamados
polivalentes (CUNHA et al., 2000).

Na década de 1970, como a economia brasileira crescia e con-
seguia competir com a economia internacional, foram implantados
novos projetos de desenvolvimento, principalmente na educagdo,
para viabilizar o aumento da produtividade econdmica e incremen-
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tar a distribui¢@o de renda, possibilitando uma ascensao social (RO-
DRIGUES, 1981). Assim, os curriculos nacionais foram baseados
em pressupostos pedagdgicos semelhantes e ndo tdo exigentes em
conteudos como o Projeto de Ensino de Fisica, publicado pela FE-
NAME (Fundagao Nacional do Material Escolar), 6rgao do Ministé-
rio da Educagdo. Cada volume acompanhava aparelhos simples para
realiza¢do de experimentos ou em forma de instrugdo programada.
Por conseguinte, o IBECC fabricou materiais simples para os expe-
rimentos, em sala de aula, vendidos a escolas e pessoas interessadas.
Em parceria com a Editora Abril, desenvolveram uma série de fas-
ciculos com kits vendidos mensalmente em bancas de jornal com
muito sucesso (ROMANELI, 2000).

Em 1971, foi promulgada a segunda LDB brasileira, por meio
da Lei 5.692/71, que estabelecia a obrigatoriedade de articulacao en-
tre a formagdo profissional e geral no 2° Grau. (OLIVEIRA, 2008).
Essa dualidade, de acordo com Kuenzer (2002) e Saviani (1987),
era incapaz devido a estrutura histérica da educagdo brasileira. Ins-
tituiu-se o ensino de 1° grau obrigatério e com oito anos de duracao,
com os quatro ultimos anos profissionalizantes com finalidade vo-
cacional e inicia¢do para o trabalho, mantendo-se a aprendizagem
profissional, industrial e comercial (BRASIL, 1971).

Parcialmente, unificava-se o ensino pos-primario, formando
um novo ensino de 2° Grau, universal e profissional, no qual os dis-
centes do 2° Grau teriam habilitagdo ou de técnico ou de auxiliar
técnico. Segundo Cunha (1973), o 2° Grau também tinha func¢do de
conter a demanda de candidatos para o ensino superior, 0s enca-
minhando-os diretamente para o mercado de trabalho, carente de
profissionais habilitados.

Em virtude da falta de recursos financeiros e de profissionais
qualificados, determinou-se o abandono da iniciagao para o trabalho
e sondagem vocacional nos curriculos do ensino 1° Grau. Além da
insuficiéncia financeira no ensino 2° Grau ¢ a falta de estagios ofer-
tados pelas empresas, as escolas ptblicas deparavam com a necessi-
dade de adequar seus curriculos, sua infraestrutura como também de
apresentar um corpo docente qualificado técnica e pedagogicamente
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(LEITE; SAVI, 1980). De forma legal, acentuaram-se as diferengas
na qualidade entre escola publica e privada. Esta Gltima conseguiu
burlar a legislagdo, permanecendo com ensino de formagdo geral
para seus discentes prosseguirem no ensino superior. (OLIVEIRA,
2008).

A redemocratizagdo dos planos educacionais de Municipios
e Estados ficou marcada pela valorizagdo da formagao de sujeitos
criticos capazes de intervir politicamente na sociedade, largamente
difundidas nas décadas de 1980 ¢ 1990 (OLIVEIRA, 2008). Tais
modelos de ensino foram fundamentados pelas teorias piagetiana e
vigostkiana. Com isso, em 1982, as politicas educacionais modifi-
cam os curriculos profissionalizantes, tornando-os uma alternativa
ao lado do curriculo propedéutico. Gomes (1982) afirma que a cul-
tura brasileira, em relagdo ao papel do ensino de 2° Grau, possui
uma cultura discriminatoria, na qual valoriza a formacao académica
em detrimento da formacao profissional. Lembrando que a escola ¢
uma institui¢do social encarregada da promog¢ao da inclusdao ou da
diminuicao da exclusdo social.

Os investimentos na educagdo visavam beneficios econdémicos
como o combate ao desemprego e a diminuicao das taxas de pobreza
(OLIVEIRA, 2006). Com a obrigatoriedade de formag¢ao no 2° Grau,
muda-se o discurso e promulga-se a progressiva universalizacao do
ensino médio gratuito (BRASIL, 1996). O poder publico, agora, tem
o dever de fornecer e manter a educagao basica para todos.

A partir de 1995, a politica educacional novamente traz a bai-
la a necessidade de se atender a economia e fornecer profissionais
de nivel médio em escolas técnicas industriais da rede federal. De
fato, a LDB 9394/96 estabelece o ensino médio como ultima etapa
da educacao basica, descomprometendo-se legalmente e financeira-
mente com a educagdo profissional. Mesmo assim, continua com o
objetivo de formar trabalhadores para o mercado de trabalho, pro-
porcionando a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnologi-
cos dos processos produtivos (OLIVEIRA, 2008).

A LDB, em seu Art. 35, inciso [V, determina que os conteudos
e as formas de avaliagdo comprovem, no final do curso, o dominio
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dos principios cientificos e tecnoldgicos necessarios a produgao mo-
derna (CUNHA et al., 2000). De certa forma, voltamos aquela velha
relacdo entre ensino médio e educacdo profissional, instituida em
1971.

Paralelamente, em 1997, tentando colocar ponto final nessa
situacdo, o congresso nacional sanciona o decreto 2208/97, que le-
galiza a dicotomia entre a formacdo profissional e a formagao geral
(OLIVEIRA, 2008). Nele, o ensino profissional configura-se em
trés niveis e ausente de progressdo obrigatoria: o basico, o técnico
e tecnologico em nivel superior, disponibilizando o ensino técnico
independentemente do ensino médio. No integrado, oferta, dentro
do curriculo do ensino médio, o curriculo profissional.

Contudo, esse decreto foi substituido pelo decreto 5154/2004,
que possibilita a articulagdo entre a formacao para o trabalho e a
preparagdo para a continuidade dos estudos na ultima etapa da edu-
cacdo basica (OLIVEIRA, 2008). Nele reafirma-se que o ensino
médio deve ter um papel social e pedagdgico necessario para os dis-
centes de classes sociais atingirem uma preparacao para uma futura
inser¢do no mercado de trabalho, completa o autor.

Como o objetivo da educagao, de acordo com as politicas atu-
ais, ¢ a formacao de profissionais que dominem fundamentos cien-
tifico-tecnologicos, as escolas devem estar providas de laboratorios
de ensino que possam exercitar esses fundamentos mediante experi-
mentagdo (com um carater especial e ser uma atividade fundamental
no ensino de Ciéncias), afirmam Galiazzi et al. (2001). No entanto,
as finalidades das atividades da Ciéncia s3o obter informagdes por
meio de observacdo, organizacdo delas e busca de regularidades.
Essas regularidades nada mais sdo que conceitos teoricos obtidos e
aplicados na pratica, ressalta o autor.

As aulas de laboratério deveriam possibilitar aos alunos com-
preensdo da teoria, concretizando o seu abstrato, e aprimorar habi-
lidades manuais no uso de ferramentas e instrumentos. E, a partir
disso, no seu cotidiano, conscientizar ¢ problematizar temas como
a degradacdo ambiental, assunto de inquietagdo internacional, ¢ a
necessidade de como a de ndo gerar residuos, desenvolver técnicas
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que diminuam desperdicios e formas para favorecer o desenvolvi-
mento sustentavel (VALLE, 2002).

2. Resultados e discussao

Os laboratorios de ensino das cinco Escolas Estaduais pesqui-
sadas nao foram construidos de forma padrao e somente dois deles
fazem parte da estrutura fisica desde sua fundagdo — um porque a
escola foi recentemente construida e segue as normas da institui-
¢do mantenedora (Resolugao SESA n°. 0318/2002), o outro resulta
de um convénio com Estados Unidos (modelo em que a orientagdo
americana regula desde a planta baixa até seu funcionamento).

O restante das escolas construiu seus laboratorios de ensino
com basenas exigéncias estabelecidas pelo Ministério da Educagio
para o reconhecimento dos cursos de Magistério, Contabilidade e
Auxiliar de Enfermagem. Cada escola apresentou uma trajetoria
propria nesta construcdo; todavia, todos construiram aproximada-
mente na mesma época, iniciando seu funcionamento em 1997.

Como ndo houve uma regulamentagdo de como deveria ser
esse laboratério, cada escola construiu de acordo com seus recursos.
Constatou-se que esses laboratorios apresentaram semelhangas em
sua estrutura: ampla sala, duas bancadas com pontos de agua, gas e
fonte de eletricidade. Todos possuem armarios, os quais armazenam
vidrarias, reagentes, equipamentos e estantes com acervo zooldgico.

Em relagdo as diferengas, um dos laboratorios da escola E2
apresentou em suas instala¢gdes uma antessala no laboratorio de en-
sino de fisica e Biologia e uma sala de pesagem e limpeza de vidra-
rias no laboratério de Quimica, que contém seis bancadas quadradas
e individuais. Na escola E4, verificou-se que a mobilia ¢ composta
por um balcdo em mau estado e mesas adaptadas para servir de ban-
cada, muitas vezes incompativel com algumas substancias (Figura
1), aumentando os riscos (CARVALHO, 1999).
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Figura 1. Mobilia do laboratério de ensino E4

Fonte: Pesquisa de campo (2008)

Essas dependéncias ndo apresentam um local apropriado
ou area especifica para armazenamento e estocagem de reagentes
(CIENFUEGOS, 2001). Na maioria dos casos, podem-se encontrar
reagentes armazenados em armarios de madeiras, como nos labora-
torios nas escolas E4 e E5, ou metalicos, como no E1 € E2. Somente
em um desses casos, no laboratorio E3, os reagentes sdo armazena-
dos em estantes, desprotegidos dos raios solares, situagdo nao reco-
mendada por Carvalho (1999), além de estarem expostos a todo o
momento aos estudantes. Também chamou atencéo o laboratdrio de
Quimica da escola E2 por apresentar muitas prateleiras com reagen-
tes e solucdes. Nao se recomenda estocar substancias perigosas em
posicdo muito alta em relagao ao piso.

Mesmo salas amplas tornam-se pequenas quando utilizadas
para turmas com quarenta estudantes, ofertando maiores riscos.
Por conta disso, todos os laboratorios com essa finalidade deveriam
apresentar normas de seguranga, como as escolas E2, E3 e E5 apre-
sentam. Um fato inquietante é o uso do laboratorio como depdsito,
podendo ver materiais de informética e caixas de televisdo embai-
x0 da bancada lateral (Figura 2). Dentro dos armarios encontramos
materiais de artes e caixas de documento, e, na sala cadeiras e retro-
projetores.
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Figura 2. Finalidade do laboratério como depésito E1
Fonte: Pesquisa de campo (2008)

Vemos que esse espago nas escolas esta desprovido de segu-
ranga; em nenhum deles ha chuveiro de emergéncia e somente dois
possuem extintores (CIENFUEGOS, 2001). O quadro 1 apresenta
algumas recomendac¢des de seguranga.

QUADRO 1. Requisitos de seguranga recomendados para os laboratérios de ensino

segundo Cienfuegos (2001) e Carvalho (1999)

Requisitos de seguranga | E1 E2 E3 E4 ES5
Saida de emergéncia N&o Nao N&o Nao Ndo

22 porta oposta Nao Sim Nao Nao Ndo
Visores de vidro N&o Néo N&o Néo Ndo
Piso Fosco Fosco Brilhante | Fosco Fosco
Exaustores Nédo Sim Nédo Néo Nao
Capela Sim Sim Ndo Nao Nao
Quadro elétrico Interno Interno | Interno Externo Externo
Valvula de gas N&o possui | Interno | Interno N3do possui | Externo
Chuveiro de emer- N&o Néo N&o Néo Néo
géncia

Lava-olhos Néo Nédo Sim Nao Nao
Extintores Ndo Sim Sim Néo Néo
Botijdo de gas externo Ndo N&o Ndo N&o Sim

Fonte: Pesquisa de campo (2008)

O Quadro 1 constata que quatro escolas em seus laboratorios
armazenam gas no seu interior e também apresentam fonte de ele-
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tricidade, o que aumenta significativamente os riscos de explosao e
de fogo, situagdo agravada pela auséncia de sistema de seguranga,
e, principalmente pela auséncia de extintores. A escola E2, em suas
instalagdes, minimiza este tipo de riscos por dispor de uma segunda
porta em posi¢do diametralmente oposta a porta principal para me-
lhor escoamento dos estudantes presentes neste ambiente em caso
de acidentes, distribuindo melhor os pontos de maior risco (CIEN-
FUEGOS, 2001).

Quatro laboratorios, E1, E3, E4 ¢ ES, t€m conjuntos de janelas
basculantes; um deles em estado precario no E4 (Figura 3), impossi-
bilitando abrir ou fechar as janelas. Consequentemente, ndo permite
ventilagdo o suficiente em caso de manipulag@o de reagentes ou ma-
teriais volateis dentro dessa instalacao.

Figura 3. Conjunto de janelas basculante tomadas de ferrugem (E4
Fonte: Pesquisa de campo (2008)

O mais seguro na manipulagdo de materiais potencialmente
perigosos € empregar exaustores, capelas e controle das condi¢des
ambientais, mas constatamos a auséncia desse recurso (CIENFUE-
GOS, 2001). Diante dessa situacdo, constata-se que as politicas edu-
cacionais, ndo sdo direcionadas ao laboratorio de ensino. Segundo
as leis, decretos e resolugdes promulgadas, até o ano corrente, ndo
ha existéncia de qualquer regulamentagdo legal e especifica para o
seu funcionamento.
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As tnicas citagdes sobre laboratorio de ensino estdo nos Arts.
10 e 35, nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio,
Resolucao CEB n°. 3, de 26 de junho de 1998 e sdo as seguintes :

Art. 10 [...] - A base nacional comum dos curriculos do
ensino médio serd organizada em areas de conhecimento,
a saber: [...]

I - Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias,
objetivando a constituicdo de habilidades e competéncias
que permitam ao educando: [...]

¢) Identificar variaveis relevantes e selecionar os procedi-
mentos necessarios para a produ¢do, analise e interpreta-
¢ao de resultados de processos ou experimentos cientifi-
cos e tecnoldgicos.

Art. 35: [...]

IV - a compreensao dos fundamentos cientificos tecnolo-
gicos dos processos produtivos, relacionando a teoria com
a pratica, no ensino de cada disciplina.

Nesses artigos ndo sdo mencionados os laboratorios. No Art.
10, por exemplo, o item c trata da experimentacdo principalmente
cientifica e tecnoldgica. A partir deste fato, pergunta-se: Sera que
a escola tem condicdes ou dispde de recursos para realizar algum
experimento cientifico? Novamente, esta relacdo pode ser visualiza-
da na ultima finalidade do Art. 21, da LDB n°. 9394/1996, no qual
o Ensino Médio ¢é apresentado como parte integrante da Educagio
Basica e sua finalidade é:

- A consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos
adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o pros-
seguimento dos estudos;

- A preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do
educando, para continuar aprendendo, de modo a ser ca-
paz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des de
ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores;

- Aprimoramento do educando como pessoa humana, in-
cluindo a formagdo da autonomia intelectual e do pensa-
mento critico;
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- A compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologi-
cos dos processos produtivos, relacionando a teoria com a
pratica, no ensino de cada disciplina.

Corroborando com esta ideia, o PPP da escola E5 afirma que:

O laboratério tem por finalidade aplicar os conceitos teo-
ricos das disciplinas de ciéncias/Biologia, Quimica e Fi-
sica. Onde podera estar utilizando equipamentos como o
microscopio na visualiza¢do de células vegetais e animais,
bem como na utilizagdo de reagentes para demonstrar as
diversas reagdes e ainda identificar acidos e bases. Este
espaco ¢ mais um recurso didatico para o exercicio dos
conceitos obtidos em sala de aula e comprovados neste,
ou seja, para uma melhor compreensdo do conhecimento
sistematizado.

Por meio deste conceito, observa-se a importancia do tra-
balho pedagodgico nesse tipo de laboratdrio; todavia, analisando os
protocolos de agendamento de aulas das escolas, observou-se que to-
das as escolas quase ndo utilizaram esse recurso didatico. A média de
utiliza¢@o ficou em trés aulas por turma nas escolas que mais utilizam
este laboratdrio, € em uma aula por turma, nas demais escolar que
utilizam menos, durante o primeiro semestre de 2008 (Figura 4).

mE1
OE2
mE3
OE4
OES5

Figura 4. Quantidade de aulas prdticas por Semestre por turma para cada escola
Fonte: Pesquisa de campo (2008)
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No grafico 1, observa-se que ndo estio sendo seguidas as orien-
tagdes recebidas por meio do oficio circular n® 07/06-DIE/SEED,
que estabelece que, para cada oito aulas mensais de Quimica, Biolo-
gia e Fisica por turma, pelos menos duas devem ser destinadas para
aula pratica (aulas de laboratorio).

Nas entrevistas com os professores de Fisica, Biologia e Qui-
mica das escolas pesquisadas, 55,55% responderam elaborar roteiro
para suas aulas praticas, 27,77 % responderam ndo elaborar, apenas
13,88 % as vezes elaboram e 2,77 % nao responderam, comprovan-
do que a maioria dos professores planeja suas aulas praticas.

Em uma das escolas, no protocolo de agendamento de aulas
no laboratorio de ensino, foi observado que todos os professores
da disciplina de Quimica seguiam fielmente as atividades propostas
pelo livro didatico, no que tange as atividades praticas, em diferen-
tes turnos, colocando em duvida a elaboragdo do roteiro. Neste caso,
acredita-se que o cuidado em elaborar um roteiro faz com que ele
se torne um meio demonstrativo pelo professor, em que o estudante
depende passo a passo para realizar a experimentagao.

Nao ha investigacdo, problematizacdao ou andlise. Deixa-se
de lado a abordagem construtivista, e adota-se a forma tradicional,
meramente demonstrativa e repetitiva (LIBANEO, 1982). Porém,
paradoxalmente, observa-se uma tendéncia construtivista como re-
sultado dos questionamentos realizados na entrevista sobre a finali-
dade do laboratério de ensino: 69,44 % dos entrevistados atribuem
ao laboratorio a funcdo de aprendizagem na relagdo entre teoria e
pratica; 8,33 % acreditam que o laboratorio tem a finalidade de vi-
sualizacdo; 8,33% responderam que o laboratorio complementa as
aulas tedricas, 8,33 % que ele tem finalidade de motivar os discen-
tes; 2,77 % que tem s fungdo demonstrativa e 2,77 % que apresenta
finalidade cientifica.

Quanto a importancia do laboratorio de ensino 61,11 % dos
entrevistados continuaram com a relagao teoria e pratica; 13,88 %
responderam ser fundamental, 5,55 % responderam que propicia
a problematizagdo e contextualizacdo; 5,55 % responderam que o
laboratdrio faz com que os estudantes gostem do contetido. Ain-
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da, 2,77 % ser motivagdo, 2,77 % auxiliar na memoriza¢ao, 2,77
% relacionar fenomenos bioldgicos da vida dos discentes com os
conteudos estudados; 2,77 % fornecer nogoes cientificas e 2,77 %
responderam ser relevante, mas que ‘“hoje com os recursos audiovi-
suais pode ser substituido em varias atividades” (E2).

Pode-se dizer, pelos resultados das entrevistas, que ha uma
contradi¢do, dado quea maioria dos professores entrevistados res-
pondeu que o laboratorio de ensino apresenta a finalidade e a impor-
tancia de relacionar teoria e pratica, mas, na realidade nao ¢ usado
conforme o trabalho pedagogico. Este fato se torna também incoe-
rente até mesmo com as Diretrizes Curriculares da rede publica de
Educagio Basica do Estado do Parand (PARANA, 2006), que uti-
liza a experimentacdo ndo s6 para relacionar a teoria com a pratica,
como para proporcionar melhor interagdo entre professor e estudan-
tes e entre estudantes, propiciando o desenvolvimento cognitivo e
social no ambiente escolar.

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) de Ciéncias Na-
turais orientam que as atividades praticas sejam classificadas como
espaco de reflexdo, de desenvolvimento e de construgdo de ideias,
interpretadas de acordo com o referencial teorico. Também que “[...]
durante a experimentacao, a problematizacdo é essencial para que
os discentes sejam guiados em suas observagdes” (BRASIL, 1998,
p- 21). Os professores deveriam estimular o desenvolvimento de au-
las préaticas, colaborando na contextualizagdo da teoria. Observou-se
que os estudantes apresentam maior interesse em utilizar o labo-
ratorio de ensino somente durante as visitas as escolas. Detectou-
-se também que ndo ha um trabalho por parte dos professores em
ensinar normas de seguranca do laboratorio. Presenciaram-se aulas
com estudantes euforicos e sem nocao de perigo na realizagdo das
atividades; contudo, nestas aulas ha uma aproximag¢ao maior entre
professor e estudante, contribuindo para um maior aprendizado.

Pelas entrevistas, a reclamagdo por parte dos professores pe-
las turmas numerosas foi detectada. Nao conseguindo desenvolver
atividade que atinjam objetivos determinados, uma das respostas de
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um professor chama a atengao sobre a importancia do laboratoério de
ensino. A resposta:

E relevante, mas hoje com os recursos audiovisuais pode
ser substituido em varias atividades” (E2) fez-nos refletir
sobre qual sera o futuro do laboratoério de ensino e da in-
teracdo estudante-estudante-professor.

Por comodismo ou ndo, o desenvolvimento de habilidades € o
conhecimento cientifico ficam apenas no discurso, estabelecendo-se
a supremacia de outros recursos didaticos (por exemplo, a televi-
s30). Isso indica a possibilidade do fim dos laboratérios de ensino.
Na verdade, esperava-se que os professores fossem os primeiros a
defender que o laboratdrio de ensino € um recurso didatico essencial
no trato das Ciéncias. Mas o que foi observado ¢ que eles vao se
transformar em depdsito, como acontece em algumas escolas, ou
em salas de informatica, nas quais prevalecerdo as aulas demonstra-
tivas, extinguindo-se o laboratdrio de ensino.

Este trabalho fundamenta a afirmagao de que as escolas pesqui-
sadas poderiam inserir os valores do laboratério de ensino no PPP
e as aulas de laboratério nos planejamentos das disciplinas, buscan-
do qualidade no desenvolvimento dos contetidos das disciplinas de
Quimica, Fisica e Biologia, evitando a extin¢ao desse recurso dida-
tico. Para diminuir a dificuldade de os professores realizarem tais
atividades, sugere-se que na Formacdo continuada dos professore,
se desenvolvam atividades experimentais que seriam aplicadas para
os estudantes no laboratorio.

Consideracoes finais

A situacdo da educagdo no Brasil é preocupante. Por esse mo-
tivo sentimos a necessidade de avaliar as politicas educacionais re-
ferentessobre o uso do laboratério de ensino no Ensino Médio na
rede estadual no municipio de Toledo-PR. Atualmente, ndo ha leis
especificas para o laboratorio de ensino, ou qualquer denominagao
para o seu funcionamento e muito menos esta especificidade consta
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nos documentos escolares. O que pode justificar o pouco uso desse
recurso pelos professores.

Se ndo tem uso, ndo se pode requisitar sistema de seguranca e
outros equipamentos inexistentes ou insuficientes para suas depen-
déncias. Apesar disso, constatou-se que a maioria dos professores
apresenta a importancia de fazer uso do laboratorio, elaborando ro-
teiros para melhor relacionar a teoria com a pratica. Mesmo assim,
alguns professores conseguem transformar a experimentacdo em
demonstracdo, passando de uma abordagem construtivista para uma
abordagem tradicional. Sabe-se que o laboratério de ensino pos-
sibilita a concretiza¢do da teoria, porque, dependendo do trabalho
desenvolvido, o estudante contextualiza com maior facilidade pela
maior aproximac¢ao com o professor.

Verificou-se auséncia de normas para o trabalho dos professo-
res no laboratério pelos professores e comportamento inadequado
por falta dos estudantes. A maioria dos professores reclamou na en-
trevista do namero de estudantes, que dificulta o desenvolvimento
dos objetivos determinados para a aula pratica, situagdo que torna
mais facil e frequente o uso de recursos audiovisuais. Alids, confor-
me uma das entrevistas, as aulas praticas serao substituidas por esse
tipo de recurso.

Com baixo uso, a auséncia de normas que determinam seu fun-
cionamento ¢ com a informatizagdo, os laboratorios de ensino cor-
rem o risco de ndo fazer mais parte do estabelecimento de ensino.
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TUTORIA ON LINE: COMPETENCIAS

ONLINE TUTORING: COMPETENCES

Lucia Helena Tiosso Moretti'
Maria Eliza Nigro Jorge?

RESUMO: A educagdo a distancia € um processo de ensino-aprendizagem
que vem conquistando cada vez mais espago no cenario educacional e se
consolidando eficazmente como modalidade educacional. O objetivo deste
estudo foi organizar um plano de tutoria on line, bem como delinear as
competéncias necessarias ao profissional envolvido no processo de ensino e
aprendizagem. Para desempenhar um papel diferenciado na tutoria on line,
¢ preciso que o professor/tutor adquira e desenvolva um conjunto particular
de habilidades e competéncias. Tal profissional é a pessoa responsavel pelo
acompanhamento dos alunos, sendo elo entre discentes e institui¢do, neces-
sitando de uma formacao sélida e continuada para que possa atender as ne-
cessidades de um modelo educacional em expansdo. O desenvolvimento da
competéncia envolve a identificagdo dos conhecimentos, habilidades, atitu-
des, capacidades e tarefas associadas com uma fungao especifica. Uma vez
que uma fungdo de trabalho ¢ definida, as atuais praticas e normas existen-
tes sdo identificadas para facilitar o desenvolvimento de tais competéncias.
Palavras chave: Educacgdo a distancia. Competéncias. Tutor online

ABSTRACT: Distance education is a teaching learning process that has
been gaining more and more space in the world educational setting and
consolidating effectively as an educational modality. The aim of this study
was to organize a plan for online tutoring as well as outline their skills ne-
cessary for teaching and learning process. In order to play a unique role in
online tutoring, it is necessary that the teacher / tutor acquires and develops
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a particular set of skills and competences. Such professionals are respon-
sible for monitoring students, and liaison between students and institution,
requiring a solid and continuous education so that they can meet the needs
of an expanding educational model. Competency development involves
identifying the knowledge, skills, attitudes, and tasks associated with a spe-
cific function. Once a job function is defined, current practices and existing
standards are identified to facilitate the development of such competences.
Key words: Competences. Distance education. On line tutor.

Introducio

Este trabalho tem por objetivo, a constru¢do de um plano para
tutoria on line, definindo as competéncias do profissional que realiza
essa atividade.

O presente texto aborda essa tematica em trés segmentos dis-
tintos: inicialmente, apresentaremos topicos relevantes a respeito da
modalidade educagao a distancia (EAD), de forma sintética e com-
preensivel ao leitor interessado no tema; em seguida, abordaremos
as questoes essenciais relacionadas ao profissional denominado tutor
na EAD, tendo como cerne deste item as competéncias requeridas
para este profissional e, finalmente, delinearemos a construcdo de
um plano para tutoria on line, assentado nos pressupostos tedricos
dos estudiosos da educacao a distancia.

1 Educacio a distincia: um exercicio para se ensinar a pensar

Educacdo a Distancia (EAD) ¢ uma forma de se ensinar que
rompe com os modelos educacionais tradicionais, nos quais o centro
critico de transmissao de informagao é o professor. Na EAD, o ator
principal é o aluno, o aprendiz.

De acordo com a legislagdo educacional brasileira,

[...] educagdo a distancia ¢ uma modalidade de ensino que
permite a autoaprendizagem, através da mediacao de re-
cursos didaticos organizados, dispostos em diferentes su-
portes de informagdo, empregados de maneira isolada ou
combinados e difundidos pelos diversos meios de comu-
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nica¢do. (defini¢do que consta no Decreto n.° 2.494, de 10
de fevereiro de 1998, que regulamenta o art. 80 da LDB
lei n.° 9.394/96). (BRASIL, 1996).

A educacio a distancia (EAD) ¢ uma das possibilidades de os
individuos estarem em constante crescimento cognitivo, visto que
proporciona o livre acesso a aprendizagem virtual. Vivemos hoje
num mundo globalizado e extremamente competitivo e, se ndo es-
tivermos em busca da aprendizagem, ficaremos a margem do saber,
j& que este sempre estd em movimento e nunca sabemos o bastante.

A Lei de Diretrizes e Bases da educagdo Nacional (Lei n.°
9.394/96) instituiu o ensino a distancia, com base numa visao pro-
gressista, ciente de que a educagdo norteada deve ser por quatro pi-
lares: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos
e aprender a ser, os quais possibilitardo o pleno desenvolvimento
tecnologico, econdmico e social ao nosso pais (a LDB de 1996 de-
sencadeou o processo, mas a EAD s6 se estruturou efetivamente a
partir do ano de 2000).

Nao temos a intengdo, nem ¢é objetivo do trabalho, discorrer
extensivamente sobre as origens histéricas da EAD, mas podemos
assinalar, que as bases iniciais da EAD foram os cursos por cor-
respondéncia, iniciados desde a antiguidade, passando pelo uso do
radio e da televisdo e chegando a utilizagdo das novas Tic’s ou da
Internet, na contemporaneidade. Reconhecemos como elemento dis-
tintivo a mediatizagdo das relagdes entre professor e aluno.

O processo ensino-aprendizagem entre professor e aluno ocor-
re por meio de tecnologias, como a internet, em especial as hiper-
midias, mas também podem ser utilizados outros recursos de comu-
nicagdo, tais como carta, radio, tv, video, cd-room, telefone, fax,
celular, iPod, notebook, skype.

Astecnologias da informacao aplicadas a EAD permitem ampla
flexibilidade e acessibilidade a oferta educativa, fazendo-as avangar
na direcdo de redes de distribuicdo de conhecimentos e de métodos
de aprendizagem inovadores, revolucionando conceitos tradicionais
e contribuindo para a criacao dos sistemas educacionais do futuro.
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Nos tempos atuais, educar em uma sociedade da informagao
denota muito mais que capacitar os individuos para o uso das tec-
nologias de informagao e comunicagio. E preciso investir no desen-
volvimento de competéncias abrangentes o suficiente que possibilite
aos alunos atuarem efetivamente na producdo de servigos, maneja-
rem eficazmente 0s novos meios e instrumentos em seu trabalho, de-
liberararem agdes assentadas no conhecimento, sobretudo sabendo
utilizar as novas midias, sejam quais forem as aplicagoes.

Mundialmente falando, a EAD é uma modalidade voltada a
aprendizagem de adultos, a qual se vincula a varios parametros edu-
cacionais, dentre eles, o de aprendizagem aberta e educagdo perma-
nente. No Brasil, a EAD esta sendo implantada na educagao, em
programas de qualificacdo e formacgdo profissional, e em educacao
corporativa (ABBAD, 2007).

Modelo tnico de educagdo a distancia ndo existe, pois os cur-
sos podem mostrar diferentes configuragdes e multiplas combina-
coes de linguagens e recursos educacionais e tecnologicos. A na-
tureza do curso e as reais condi¢cdes do cotidiano e necessidades
dos alunos sao os fatores que definirao a tecnologia e metodologia a
serem empregadas. Além disso, € necessario delinear a quantidade
de encontros presenciais necessarios e obrigatorios, previstos em lei,
estagios supervisionados, praticas em laboratorios de ensino, traba-
lhos de conclusao de curso, quando for o caso, tutorias presenciais
nos polos descentralizados de apoio presencial e outras estratégias
(BRASIL, 2007).

Segundo o ponto de vista de Saldanha (2008), atribui-se a EAD
o preenchimento das lacunas do processo ensino-aprendizagem de
que as atividades presenciais nao ddo conta, ela constitui-se também
numa resposta ao desafio da inclusdo e da formagao continuada.

Os avancos da globalizagdo tecnologica trouxeram transfor-
magcdes na sociedade, na maneira de ensinar, na forma de produzir
conhecimento e cultura, preparar seus professores ¢ organizar o es-
paco/tempo educativo nas instituicdes escolares.

E incontestavel como se expandiu rapidamente o aprendizado
on-line no ensino superior. No entanto, o fator mais importante em
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torno dos ambientes virtuais de aprendizagem diz respeito a quali-
dade do que tem sido realizado e ndo a quantidade.

Os cursos inseridos na modalidade a distancia, presentes em
varias instituigdes de Ensino Superior, requerem saberes docentes
diversificados e diferentes do modelo presencial conhecido, muitas
vezes, linearmente organizado no contexto da formagédo e atuagdo de
nossos professores no sistema educacional brasileiro.

Para que haja um adequado envolvimento e desenvolvimento
do aluno nos cursos da modalidade a distancia, seja em nivel de
graduacdo, seja de pos-graduagdo, ¢ necessaria uma clara definigdo
dos papéis daqueles que estdo envolvidos no processo de ensino e
aprendizagem.

E de suma importancia o elo entre o corpo discente e corpo docen-
te, assim como deve haver interacdo e boa utilizagdo das tecnologias.

A EAD ¢ uma estratégia, uma metodologia de ensino a servigo
da Educagdo; dessa forma, a estrutura do curso, o curriculo e os
critérios de avaliagdo sdo compativeis aos aprovados para os cursos
convencionais. As diferencas estdo nas atribuicdes do docente, do
tutor, na relagdo professor-aluno, nos meios utilizados para veicular
a informag@o e na organizacgdo técnico-administrativa.

Pelas leituras realizadas para discorrer sobre o tema selecionado,
observamos que um dos maiores desafios da educagdo a distancia ¢é
a necessidade de se estabelecer vinculos entre todos os participantes
do processo educacional, essencialmente os professores conteudistas,
professores-tutores, coordenadores de curso, alunos e monitores loca-
lizados nos polos de apoio presencial. A comunicacao deve ser dina-
mizada para evitar o sentimento de abandono por parte de educandos.
A constante interagdo possibilita coeréncia ao trabalho das equipes
docentes, colaborando também com os demais profissionais que pres-
tam servicos de suporte didatico-pedagdgico ou técnico.

Em suma, é importante assinalar que o processo de EAD requer
especialistas que desenvolvam um projeto pedagogico que envolva
o aluno com o desafio e desejo de aprender, firmando uma relacdo de
cooperacao entre educando e educador, estimulando a participagdo
efetiva de todo o grupo.
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O ensino de educacdo a distancia “vislumbra” o acesso ao conhe-
cimento, promovendo em todos os interessados o desejo de se desen-
volveredecrescerprofissionalmente,realizando oseusonhodeestudar
e/oude continuar os estudos, aprimorando seus conhecimentos e trans-
pondo obstaculos e desafios mediante aqualidade do ensino adquirido.

2 A concepcao de tutoria e as competéncias requeridas
ao exercicio

Vamos falar sobre o tutor: quem ¢ este profissional? Qual deve
ser sua formacdo, quais as suas atribui¢des, suas competéncias etc.?

Ensinar on line ¢ uma experiéncia Unica, muito estimulante
para um professor tutor, mas, para isto, exigem-se algumas compe-
téncias pedagogicas especificas.

Devido ao complexo papel do tutor nos cursos de educacdo a
distancia (EAD), torna-se necessario delinear um perfil do profissio-
nal com habilidades e competéncias individuais e de equipe, com
atitude reflexiva e critica a respeito da teoria e da pratica educativa
interligadas no processo.

Trata-se de um educador como os demais comprometidos no
processo de gestdo, acompanhamento e avaliacdo dos programas;
portanto, ¢ imprescindivel que o tutor desempenhe sua praxis enfa-
tizando as necessidades dos alunos, compativelmente com as ques-
toes relacionadas ao conteudo do curso.

Morgado (2003) aponta a existéncia de competéncias especi-
ficas do tutor online, que devem ser adquiridas ou desenvolvidas.
Estao elaboradas em

1. Caracteristicas: (conhecimento do processo on line, com-
peténcias técnicas, competéncias de comunicagao on line,
dominio dos conteudos ¢ estilo pessoal

2. Qualidades: (confianga, capacidade construtiva, capaci-
dade para estimular o desenvolvimento, capacidade de
compartilhar conhecimento e criatividade. Estas compe-
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téncias deverao ser adquiridas por meio da formagao e da
experiéncia.

No que diz respeito as competéncias necessarias a pratica de
tutoria em EAD, conforme aponta Martins (2004), elas podem ser
subdivididas em:

1. Competéncias de Apoio:

- 0 tutor auxilia os alunos a lidar com questdes ndo relacio-
nadas ao conteudo, mas que possam, de certa forma, afetar
a sua aprendizagem;

2. Competéncias de Orientacao:

- O tutor utiliza conhecimentos do conteudo para dar orien-
tacdo; dar feedback aos alunos no trabalho; familiarizar
os estudantes com a convencao da disciplina; promover
a interacdo e resolver problemas académicos que tragam
dificuldades para os alunos;

3. Competéncias de Capacitacdao da Aprendizagem:

- Permitem ao tutor ajudar os alunos a desenvolverem com-
peténcias de aprendizagem (gerais ou especificas da dis-
ciplina) e a aplicarem tais competéncias no seu dia a dia;

4. Competéncias Administrativas:

- O tutor servira de elo entre os alunos e a administragdao, em
questoes relacionadas, por exemplo, ao sistema de matri-
cula e faltas.

Para que os alunos se mantenham motivados e atentos ao pro-
cesso de aprendizagem, € preciso que o tutor,em suas competéncias,
seja uma pessoa que goste do que faz, que demonstre interesse pelo
aprendizado dos alunos e que tenha disponibilidade (pronto para ou-
vir, apoiar, orientar), na relacao tutor-aluno, quando solicitado; que
mostre conduta ética e empatica (GONZALEZ, 2005).

Em ambientes de EAD, o tutor desempenha um papel, poden-
do podera empregar diversos recursos tecnologicos, que vao desde
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os materiais impressos as modernas tecnologias da comunicagao e
informacao; mas sua principal atribui¢do em quaisquer das moda-
lidades ¢ proporcionar aos alunos a integracdo e interagdo com a
proposta pedagogica do curso (GIANNASI et al., 2005a).

A maioria dos alunos que inicia seus cursos na EAD, num pri-
meiro momento, apresenta certa dificuldade para se adaptar, pois
eles ainda ndo t€ém a autonomia que os cursos EAD exigem e prin-
cipalmente, nessa ocasido, ¢ fundamental a presenca do tutor. Em
razdo disso, o tutor, no ensino de educacdo a distancia, além de
mediador, apoiador e facilitador do processo ensino-aprendizagem,
devera ser um excelente incentivador, garantindo, dessa forma, a
participacdo de todos os envolvidos. Assim, além de eliminar riscos
de evasdo, possibilitara para que todo o processo seja permeado de
comprometimento de todos, tanto do tutor quanto do educando.

O papel do tutor ¢ de grande importancia estratégica para o
sucesso dos cursos oferecidos na modalidade de Educagdo a Dis-
tancia. O exercicio da tutoria em um curso on line deve ser, fun-
damentalmente, contribuir para a motivagao e para o interesse do
aluno, facilitando-lhe o processo de aprendizagem sem lhe diminuir
a autonomia.

O tutor tem papel fundamental no acompanhamento dos alu-
nos, como elo de conexao entre os discentes com a equipe docente,
formada também por

professores-tematicos e coordenadores. Os tutores incentivam
também relacionamentos entre os proprios discentes, seja em grupos
organizados para realizag@o de tarefas seja nas trocas individuais de
informagdes.

Enquanto intermedia o processo de aprendizagem do aluno, in-
terage em encontros virtuais, seja na forma individual ou de grupos,
falando em certos momentos, ouvindo em outros, o tutor pesquisa,
explica, da feedback, corrige, avalia, motiva, orienta, organiza, pla-
neja, assessora etc. (POLETTO et al., 2006).

Para o exercicio da tutoria, o profissional deve ser graduado na
area do curso no qual exerce a tutoria, bem como ter formagao na
area da aprendizagem aberta. Sendo assim, este profissional deve
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apresentar caracteristicas, tais como: dominio da lingua escrita; cla-
reza e seguranga em sua postura; criatividade; responsabilidade no
acompanhamento académico e motivacional para assumir as ativi-
dades que se resumem no conjunto de agdes motivadoras dos alunos
na continuidade e no final de seus estudos; saber “ser professor ¢
educador”, desenvolver um vinculo pessoal com os alunos, mostrar-
-se parceiro, mediar a inter-relagdo dos alunos com os demais mem-
bros da equipe (DUARTE; POLAK, 2007).

Perrenoud, Thurler et al. (2002, 2007), em seu livro As compe-
téncias para ensinar no século XXI, conceituam competéncia,termo
que vem do latim — competentia — e quer dizer simetria, proporg¢ao,
harmonia. Competéncia pode referir-se também a aptidao de enten-
der uma determinada situacio e reagir a ela de forma adequada. E
a qualidade de quem ¢ capaz de apreciar e resolver determinado as-
sunto, que envolve uma série de habilidades (habilitas), cujo signi-
ficado ¢ aptidao, destreza.

Sendo assim, Allessandrini aponta que as competéncias pro-
fissionais apresentam-se no profissional reflexivo, o qual demonstra
capacidade de avaliar e se autoavaliar, mediante uma atitude critica
construtiva (Apud PERRENOUD,THURLER ET AL,2002,p.166).

O tutor deve acompanhar motivar, orientar e estimular a apren-
dizagem autonoma do aluno, utilizando metodologias e meios
adequados para facilitar a aprendizagem. Por meio de didlogos,
de confrontos, da discussdo entre diferentes pontos de vista, das
diversificacdes culturais e/ou regionais e do respeito entre formas
proprias de se ver e de se postar diante dos conhecimentos, o tutor
assume funcdo estratégica.

Para os cursos de EAD, o perfil essencial de um tutor, confor-
me apontam Vasconcelos ¢ Mercado (2007), é ter uma atitude de
compreensao do outro, com capacidade de interagir com o grupo,
de coordenar para que tudo e todos cheguem ao final. Para isso ¢é
importante que seja organizado, dindmico, corresponsavel, eficiente
no trabalho com a equipe, competéncia em buscar e propor solugdes
e saber lidar com as novas situagdes do curso e dos alunos.
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A tutoria é de suma importancia nos sistemas de EAD, porque
a existéncia de contato humano (como no ensino presencial) ¢ um
requisito essencial do processo ensino-aprendizagem. E importante
enfatizar que ndo existe um modelo unico de tutoria a ser adotado,
visto que ele depende de cada contexto, de cada curso e institui¢ao
(VASCONCELOS; MERCADO, 2007, p.9).

Para estes autores, as competéncias do tutor estdo relacionadas
a saber lidar com os ritmos individuais diferentes dos alunos; estar
atualizado no uso das tecnologias adequadas ao programa; conhecer
muito bem as técnicas e instrumentos de avaliacdo; ser bom pesqui-
sador; sugerir esquemas mentais para possibilitar o desenvolvimen-
to da criatividade nos alunos; solucionar os problemas que surgem
no decorrer do processo de ensino-aprendizagem, efetivar a articu-
lagdo e o desenvolvimento de agdes para o sistema de EAD, visan-
do aprimorar-se ¢ estar em constante reflexdo (VASCONCELOS;
MERCADO, 2007, p 10).

O profissional que exerce a tutoria deve estar disposto a de-
sempenhar o papel de aprendiz e pesquisador, uma vez que as es-
tratégias de ensino envolvem obter informacdes de inumeras fontes
referenciais com o objetivo de cultivar um ambiente rico, coerente
e compreensivel para a constru¢do do conhecimento (SATHLER,
2008, p.12).

O tutor deve compreender sua fungdo como mediador no pro-
cesso de ensino e aprendizagem e necessita de criatividade na utili-
zacao das ferramentas disponiveis do Ambiente Virtual de Aprendi-
zagem (AVA), bem como ser a pessoa que ajuda, orienta, interfere
no aprendizado dos seus alunos, sendo a sua acao determinante. A
orientacdo académica deve permitir ao educando entrar em confron-
to com problemas praticos de natureza social e viabilizar a aplica¢ao
daquilo que aprendeu para outras circunstancias de vida. (SATH-
LER, 2008, p.5)

O tutor é o agente que mais interage com o0 AVA (Ambien-
te Virtual de Aprendizagem), visto ser este o ambiente/local que
possibilita a troca de mensagens com os alunos deve verificar se as
atividades solicitadas foram entregues, efetuar avaliagdo, registrar
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as notas e emitir feedback, formar e ajustar a formagao de grupos,
examinar o material e o roteiro de aulas disponibilizadas aos alunos,
controlar o aproveitamento, consultar dados cadastrais como telefo-
ne ¢ e-mail etc. (COSTA, 2008 a, p.26).

Como sabemos, a tutoria ¢ um trabalho docente que exige uma
compreensdo ampla e grande envolvimento a partir dos contetdos,
das diversas tematicas, durante os médulos em suas areas.

Existem alguns indicadores de desempenho que podem ser
instituidos para esclarecer o que torna o trabalho do tutor de boa
qualidade, conforme nominado abaixo (MUIRHEAD, 2005, apud
COSTA, 2008b, p.13).

1. Manter constante intera¢io e contato com os alunos sob sua
responsabilidade, demonstrando ser amigdvel, polido, profis-
sional e atencioso;

2. Organizar um cronograma de orientagoes detalhadas me-
diante sugestoes dos discentes;

3. Responder de forma sélida e firme as questoes dos alunos
dentro do prazo estabelecido, de preferéncia em menos de
24 horas-tteis;

4. Redigir e encaminhar mensagens com clareza e objetividade,
podendo utilizar exemplos pessoais para fomentar a discus-
s30 e ser capaz de humanizar as relagoes;

5. Dialogar com intimeros alunos e no se centralizar apenas
num grupo ou individuo;

6. Mostrar-se interessado e dedicado com o processo ensino-
aprendizagem;

7. Acompanhar os grupos de estudos e estimular a colaboragao
entre os alunos;

8. Manter os grupos de discentes centrados nos objetivos de
aprendizagem propostos;

9. Monitorar as atividades e acompanhar os discentes para que
ndo se ausentem do espaco virtual por muito tempo;

10. Comentar, de forma construtiva sobre as atividades rea-
lizadas pelos alunos, de forma que este feedback possibilite

melhor qualidade em futuros trabalhos.
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A pesquisa de Gomes, Saragoga ¢ Domingues (2011, p.9-10)
descreve um tutor com capacidade de:

Usar e-mail eficazmente; utilizagdo on line de foruns
ou quadro de avisos; habilidade para usar a video e/ou
a audioconferéncia de forma eficiente; habilidades de
facilitagdo (incluindo a comunica¢do e as competéncias
pedagdgicas e fatores atitudinais), capacidade de fornecer
orientagdo e apoio on line; capacidade de envolver o alu-
no no processo de aprendizagem; capacidade de fornecer
feedback eficaz e capacidade para motivar alunos on line
e competéncias em matéria de planejamento, acompanha-
mento e revisdo da formacdo de contetdos.

Para Mattar (2012), o tutor, nominado como aquela pessoa que
ensina a distancia, ¢ um profissional recente na historia da educagio
brasileira, institucionalizado na educagao publica (UAB- Universi-
dade Aberta do Brasil) e nas institui¢des de ensino superior privado
e na Educacdo a Distancia.

Segundo este autor, o tutor desempenha fung¢des de professor,
tais como: acompanha as atividades discentes, de acordo com o cro-
nograma do curso; assessora o docente da disciplina no desenvol-
vimento das atividades docentes; prove regularidade de acesso ao
AVA e retorna as solicitagdes do cursista em tempo habil; mantém
contato permanente com os alunos e medeia as atividades dos mes-
mos etc. Tais atribuicdes sdo compativeis com as descritas acima
por Costa (2008a e b); Dominiquelli (2008); Mendonga (2009);
Schlosser (2010); Gomes; Saragoga ¢ Domingues (2011).

Portanto, ao que parece, esse novo profissional é um dos persona-
gens-chave do processo educativo na EAD. Ele ¢ o mediador das agdes
pedagdgicas de interagdo entre professores, alunos e conteudos.

Visto assim, o tutor, entdo, desempenha fung¢des pedagdgicas,
social, administrativa e técnica (MATTAR, 2012).

Em sua fungdo pedagogica, ele cria um ambiente social ami-
gavel; questiona os alunos visando estimular o pensamento critico;
comenta as mensagens dos alunos.
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A funcao gerencial/administrativa implica em agendamento do
curso, seu ritmo, objetivos, tarefas a realizar; elaboracao das diretri-
zes e das regras de comportamento.

Na fung@o técnica, o tutor deve mostrar dominio da tecnologia;
acompanhar o fluxo da aprendizagem.

A funcdo social permite estimular as relagdes humanas; manter
o grupo unido; estimular o trabalho em grupo; construir ¢ manter a
comunidade virtual.

Em sintese, ¢ necessario que o tutor seja uma pessoa flexivel,
perseverante, persistente e sensivel para lidar com eventuais dificul-
dades por parte dos alunos. Nessa perspectiva, o papel do professor
tutor ¢ conceder aos alunos mais do que uma orientagdo didatica,
visto que muitos deles ndo possuem hébitos de estudo nem autodis-
ciplina.

Pensar no papel do tutor pressupde que esse profissional tenha
por parte dos envolvidos no campo da EAD uma formagao signifi-
cativa, haja vista a importancia de sua fungao.

Portanto, as IES mantenedoras de cursos na modalidade EAD
devem revisem seus projetos atuais, buscando eleger um modelo
tutorial que atenda as especificidades locais e regionais. E essen-
cial estruturar um ambiente harmonico de trabalho, tempo de estudo
e preparacdo desse profissional/tutor para que o processo ensino-
-aprendizagem seja internalizado pelos alunos, possibilitando novos
propdsitos que contribuirdo para o sucesso de sua vida académica,
profissional e pessoal.

3 Tutoria on line

Ao implantar-se um curso, ndo se pode padronizar e exigir um
modelo tinico da educacdo on line. Devido as suas caracteristicas
singulares, cada area do conhecimento precisa de um dado perio-
do presencial. E importante testar, avaliar e expandir até obter-se a
estabilidade na gestdo do virtual e do presencial e avangar para am-
pliar as propostas pedagédgicas mais adequadas para cada situacao
de ensino-aprendizagem on line.
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Sabemos que, na modalidade a distancia, o estudante ¢ o alvo
principal do processo educativo; o didlogo, a relagdo e demais fa-
tores intrinsecos ao curso devem ser alicergados em um sistema de
tutoria conveniente, consonante e em um ambiente computacional
implementado para atender as necessidades dos alunos.

Ao organizar um Plano de Tutoria on line é importante conhe-
cer o projeto politico e pedagdgico da IES e do curso em pauta,
além de outros quesitos essenciais ao desenvolvimento do curso. E
necessario que a equipe envolvida tenha compreensdo dos seguin-
tes fatores, de acordo com Pereira et al. (2004); Giannasi; Almeida;
Chanan; Luna e Gatti (2005 a); Guarezi; Griidtner; Mattos (2007);
Mendonga (2009); Schlosser (2010):

1. A IES deve valer-se de modalidades comunicacionais
sincronas e assincronas como videoconferéncias, foruns,
chats na Internet, fax, telefones, radio visando a interagao
em tempo real entre docentes, tutores e estudantes;

2. Explicar como ocorrerd a interagdo entre os alunos, tuto-
res e professores ao longo do curso, em especial, o modelo
de tutoria;

3. Verificar a relagdo tutor-aluno;

4. Organizar um cronograma dos encontros presenciais e 0s
horarios de tutoria a distancia;

5. Informar aos estudantes sobre a organizag¢ao do curso, de
forma geral;

6. Relatar sobre as formas de orientagdo e acompanhamento
do aluno, garantindo que os mesmos tenham sua evolucao
e dificuldades monitoradas, constantemente, que recebam
feedback imediato as suas duvidas e quanto a evolucao nos
estudos;

7. Possibilitar a interacdo entre os estudantes, por meio
de atividades coletivas, presenciais ou via ambientes de
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aprendizagem implementados para o curso, com objetivo
de incentivar a comunicago entre colegas etc.

Do ponto de vista da abordagem seja do contetdo, seja da for-
ma, o material didatico deve ser estruturado segundo os postulados
epistemoldgicos, metodologicos e politicos enunciados no projeto
pedagodgico, visando facilitar a construgdo do conhecimento ¢ me-
diar a interlocugdo entre aluno-professor. E importante que esse
material seja submetido a uma pré-testagem, com o objetivo de ve-
rificar ajustes necessarios. Além disso, o material didatico deve de-
senvolver habilidades e competéncias especificas, recorrendo a um
conjunto de midias compativel com a proposta € com o contexto
socioecondmico do publico-alvo.

3.1 Plano de tutoria on line: competéncias
Apresentagdo

Ao propor um curso de extensao, estruturado em modulos, por
exemplo, deve-se apresentar um plano que contenha as caracteristi-
cas do curso, ou seja, nome, carga horaria total, contetido programa-
tico, justificativa, publico-alvo, atividades a serem desenvolvidas,
bibliografia ¢ mecanismos de avaliacdo.

Nessa apresentagao, deve-se destacar a importancia da esco-
la na formagdo do aluno, ndo sé pelo imprescindivel processo de
ensino-aprendizagem, como também pelo importante papel que ela
representa, para influenciar na formagao da personalidade, na con-
duta e na aquisi¢do da condigdo de cidadania, com o exercicio dos
direitos e deveres de cada um e de todos.

A TES que estd subsidiando um determinado curso/moédulo
deve ser informada a respeito de como o curso/modulo foi organi-
zado.

No dia previsto para o inicio do mddulo/disciplina, enviar uma
mensagem de boas vindas e sucessos aos alunos, explicitando as
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expectativas em relagdo ao desenvolvimento do curso e ao desem-
penho dos alunos.

Desenvolvimento

Como vimos anteriormente, compete ao tutor a responsabili-
dade de viabilizar a criagdo de uma comunidade de aprendentes, de
forma ativa na dinamizacao das discussdes, na manuten¢ao de um
espaco de interagdo informal, incentivando a participagdo dos alu-
nos de modo continuo e fornecendo apoio em casos de dificuldade.

Ser tutor em ensino on line € uma atividade que requer tempo
e atengdo permanente, além das competéncias requeridas. O éxito
do seu trabalho de tutor tem origem numa previsdo exaustiva de
todos os recursos pedagogicos necessarios e das atividades a serem
solicitadas aos alunos, de forma compativel com a administracao do
tempo disponivel.

Em sua preparagdo, compete ao tutor, dentre as especifica-
¢oes do conjunto de aspectos importantes para o comportamento
posterior do estudante:

1. Definir previamente os objetivos do médulo, as atividades
que propord aos estudantes, os recursos necessirios (textos,
multimidia, indicagdes bibliogrdficas, textos especificos,
complementares e referéncias oz line etc., as atividades a se-
rem realizadas; os periodos de avaliagao, os instrumentos e
critérios de avalia¢io e o cronograma;

2. Estruturar um plano de trabalho pessoal, de forma a gerir o
seu tempo de forma equilibrada, evitando o “stress” da parti-
cipagdo excessiva ou o abandono dos estudantes a si préprios
(tendo em conta o cronograma organizado para o médulo);

3. Instituir hordrio adequado, ao iniciar o curso, para entrar
no mddulo, interagir com os estudantes, distribuir tarefas e

propor alteragdes, caso seja necessdrio. Além disso, ele deve
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assumir uma postura flexivel na orientagio das atividades,
observando o ritmo dos alunos.

3. Clarificar o tipo de participa¢io que espera por parte deles
(ex: quantas vezes espera que acedam 2 plataforma, obrigato-
riedade de participagao nos féruns, em chats etc.), inserindo
periodo de inicio e de finalizagao das atividades;

4. Estar preparado para usar procedimentos adequados no caso
de um estudante (ou mais) ter problemas técnicos com a pla-
taforma ou de esta sofrer interrupgoes, falhas etc.;

5. Elaborar mensagens simples e nio muito longas, seja para
dar feedbacks, seja para orientar, corrigir etc. A comunicagio
entre o tutor e os alunos e entre os mesmos se realiza através
da escrita.

6. Promover um férum dedicado 2 interagao livre entre os
estudantes, relacionado ao tema do mddulo. Este espago
possibilita o desenvolvimento de um clima que favoreca a
motivagao dos estudantes, facilita a reduzir e a superar possi-
veis conflitos e permite a formagao de um ambiente “turma’,
promovendo a coesdo e a ajuda mutua entre os estudantes;

7. Organizar féruns de discussio sobre temas especificos e/ou
complementares, promovendo a reflexao e o debate de ideias
em torno de um tema especifico, de um texto, de uma ati-
vidade. Para isto sao necessdrias algumas recomendagoes, as
quais pontuaremos a seguir;

8. Gravar todos os documentos do curso, incluindo as discus-

soes (foruns ou chats), arquivos enviados pelos alunos etc.

A natureza assincrona dos foruns de discussdo (os interlocu-
tores comunicam em tempos diferentes) exige algumas estratégias
para poder gerir a informacdo produzida e a participagdo de forma
eficiente, sobretudo nos cursos ou disciplinas em que este instru-
mento seja bastante utilizado.
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O processo ensino-aprendizagem on line diferencia-se de um
programa tutorial on line porque permite a interagdo entre todos
os participantes. Tal interagdo pode ser estimulada com o recurso
a foruns de discussdo, em que os interlocutores se comunicam em
tempos diferentes.

No entanto, a moderagdo destes foruns por parte dos tutores
requer certos cuidados, como por exemplo:

a) Estabelecer um calendério para cada discussio de forma que
os estudantes conhecam o tempo a ela dedicado e possam
ter tempo de intervir e de refletir sobre as contribuigoes dos
colegas;

b) Elaborar uma questao norteadora para promover e centrali-
zar a discussao e suscitar o debate;

©) Manter a discussdo focada em poucas ideias a0 mesmo tempo;

d) Equilibrar as suas participacoes, de forma a dar espaco a que
os alunos desenvolvam a sua autonomia e a nao transformar
a discussao numa série de perguntas/respostas;

e) Solicitar aos alunos que comparem pontos de vista e a discu-
tam suas posigoes;

f) Organizar comentdrios/pontos de vista abertos, que susci-
tem o debate;

g) Evitar esclarecimentos extensos e complexos, visto que, em
geral, este tipo de comentdrio origina o siléncio e temor dian-
te das tarefas;

h) Solicitar aos estudantes que comparem pontos de vista e
argumentem as suas posi¢oes;

i) Elaborar sinteses, direcionando a discussao, visando seguir
uma linha condutora (no caso de os estudantes se desviarem
das ideias em discussio);

j) Dar feedbacks positivos, real¢ando as contribuigoes positivas
e desconsiderando as negativas;

k) Devolver os trabalhos enviados, apds leitura e corregao, sina-
lizando as incompletudes de forma construtivista, evitando a
conotagao tradicional do erro como sinal de “incompeténcia’,

oferecendo novas oportunidades de re-elaboragao processual;
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1) Corrigir imediatamente o aluno com atitude incorreta, me-
diante o envio de uma mensagem particular a0 mesmo;

m) Enviar mensagens especificas via correio eletronico aos es-
tudantes que pretende incentivar para a discussao;

n) Mostrar paciéncia e nio se apressar em fazer comentdrios so-
bre o tema em pauta se notar falta de participagao dos estudan-
tes. Em vez disso, enviar mensagens pessoais buscando saber
que tipo de problemas estd ocorrendo (técnicos ou outros).

o) Utilizar-se da ferramenta de chat (considerando aqui as dis-
cussdes sincronas). O seu emprego ¢ util para objetivos de
comunica¢iao especfﬁcos, permite o brﬂinstarming, trocar
impressdes sobre um determinado tema, combinar metodo-
logias de trabalho etc. Nesta modalidade, deve ser limitado
o nimero de participantes por char para evitar a discussio
redundante e confusa. O moderador (gestor da conversagao)
poderd ser o tutor ou nio.

p) Ao iniciar o chat, dar um tempo para os diversos participan-
tes entrarem e se ambientarem, promovendo uma pequena
conversa informal;

q) Delinear as regras para facilitar a participagdo de todos os
intervenientes e impedir que um dos alunos monopolize a

conversa. Pedir a palavra (PP) para falar.

Material didatico

Todo planejamento didatico deve contemplar a contextualiza-
¢do, considerando-se as singularidades e especificidades tanto dos
alunos quanto do espago de aprendizagem ou instituicdo que oferta
o0 curso e em especial este.

E importante disponibilizar material que oriente o estudante
nos seus estudos e nas atividades a serem realizadas, visando desen-
volver a autonomia. O formato do material didatico pode ser diver-
so: atividade de apresentagao (possibilita a criagdo de vinculos entre
os participantes, bem como facilita a formagao de grupos de traba-
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lho), roteiro de estudos, cronograma de aulas/atividades, atividades
grupais, debates, diario de bordo, foruns, autoavaliacao etc.

Preparar os textos basicos e os complementares que vao sendo
colocados conforme o andamento do curso, indicando as fontes de
referéncias e de busca na internet.

E necessaria a definicdo dos objetivos, dos contetidos, das es-
tratégias pedagogicas e tecnologicas (no curso on line, deve-se es-
colher o melhor ambiente virtual de aprendizagem que atenda as
necessidades do curso e da institui¢do, além das midias que servirdo
de material de apoio para o desenvolvimento das atividades).

As estratégias pedagdgicas do curso on line podem ser ali-
cercadas em teorias que primem por uma teoria construtivista ou
sociointeracionista (a construgdo individual ou colaborativa do co-
nhecimento pelos alunos, mediada pelas tecnologias digitais). Em
ambientes virtuais de aprendizagem, os alunos desenvolvem novas
habilidades cognitivas e novas estratégias de aprendizagem. A abor-
dagem centrada no estudante também ¢ bastante eficaz.

Além disso, o tutor pode valer-se de planejamentos pedagdgi-
cos, tais como: utilizar material didatico que incite o aluno a pen-
sar, propondo desafios (situagdes-problema), atividades de pesquisa,
incentivo ao fomento da colaboracdo e da cooperagdo através da
internet, uso de listas de discussao, de chats, do e-mail e dos foruns,
para que criem comunidades virtuais de aprendizagem, onde nao
busquem apenas respostas, mas levantem questoes.

O papel do tutor ¢ de extrema importancia quando provoca o
aluno a debater, a expressar sua compreensao sobre o material em
pauta de discussdo, buscando promover uma produgio constante em
seus alunos no que diz respeito a aprendizagem evolutiva, somati-
va. O tutor deve também orientar o processo de pesquisa, tanto do
ponto de vista metodologico como tecnoldgico (como pesquisar na
internet).

O emprego de uma variedade de atividades € a melhor maneira
de se garantir a permanéncia dos alunos. Ha necessidade de se indi-
car as referéncias bibliograficas especificas e complementares, bem
como sites/links complementares, visando incentivar o aprofunda-
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mento e complementacdo da aprendizagem (uma biblioteca virtual
com os [inks principais comentados).

Avaliagdo da aprendizagem

Avaliagdo deve ser realizada concomitante a todas as agdes do
curso, em fun¢do da decorréncia de ajustes adequados no processo
ou no seu final para propostas futuras. Inicialmente, se define o que
avaliar e como avaliar.

As formas e instrumentos de avaliacao utilizados no ensino on
line ndo sao muito diferentes dos que encontramos no ensino presen-
cial: avaliacao diagnodstica, formativa e somativa; testes, exames, en-
saios, trabalhos de projeto, resolugcdo de problemas ou portfolios sao
elementos que podem ser comuns aos varios contextos de ensino.

Ao tutor compete observar alguns principios basicos para o su-
cesso na avaliacdo de seus alunos em qualquer contexto: o aluno
deve saber exatamente o que, quando, como, qual a finalidade da
avaliacdo e qual o peso relativo de determinada avaliagdo na classifi-
cacao final. Se tiver duvidas quanto a algum desses aspectos, devera
procurar esclarecé-las tdo cedo quanto possivel, de modo que possa
organizar o seu trabalho para ter o melhor desempenho possivel.

A avaliago no ensino on line comporta, porém, alguns aspec-
tos especificos. O aluno, nesse tipo de ensino, devera realizar as ta-
refas de avaliagdo, parcial ou totalmente, no contexto on line (de
forma eletronica, por assim dizer). Algumas das praticas aconselha-
veis, sobretudo no que se refere a tarefa de avaliag@o, sdo assinalar
ao estudante algumas regras de seguranga: copiar o material mais
relevante do curso (incluindo informagdes e instrugdes) para o seu
computador, preparar os textos ou outro tipo de contribuigdes off-
-line ¢ utilizar a técnica de copiar e colar para os colocar na platafor-
ma, ou guardar sempre uma copia do que enviou.

Na EAD, o modelo de avaliagdo da aprendizagem deve ajudar o
estudante a desenvolver graus mais complexos de competéncias cog-
nitivas, habilidades e atitudes, possibilitando-lhe alcangar os objetivos
propostos. Sendo assim, esta avaliagdo deve comportar um processo
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continuo, para verificar constantemente o progresso dos estudantes e
estimula-los a serem ativos na constru¢do do conhecimento.

Alguns dos instrumentos ou formas de avaliagdo utilizada po-
derdo ter caracteristicas diferentes daquelas que encontramos nou-
tras modalidades de ensino, constituindo, dessa forma, uma experi-
éncia nova. Podem referir-se, a titulo de exemplo, a frequéncia ¢ a
qualidade da participacdo nos foruns de discussdo, a realizagdo de
sinteses de discussdes ou a moderacdo de uma discussdo (durante
um determinado periodo de tempo).

O tutor pode pedir aos alunos que fagam uma avaliagdo do
curso, assinalando os aspectos que considerarem fortes e/ou fracos,
ja sugerindo algumas solucdes para possiveis alteragdes. Essa ava-
liagdo pode ser feita através de questionarios, por e-mail, por uma
lista de discussdao ou no proprio ambiente virtual do curso. Pode ser
disponibilizada uma interface que permita essa avaliagdo via ques-
tionarios, enquetes, forum de discussdo ou outra.

Consideracoes finais

A educacdo a distancia - EAD - ¢ um processo educativo or-
ganizado que exige a dupla via de comunicag@o, bem como a ins-
tauragdo de um processo continuado, em que os meios devem estar
presentes na estratégia de comunicagdo. Assim, a escolha do meio
deve satisfazer o publico alvo, nesse caso, profissionais graduados
ou em processo de, e deve ser eficaz na transmissao, recepgao, trans-
formagao e criagdo do processo educativo.

Considerando-se as questdes colocadas ao longo deste tex-
to, observamos que ¢ necessario que haja uma preparagdo do tutor
para ele assumir esse papel. Para isso, cremos ser indispensavel que
acontecam reunides destinadas a discussdo teorica e pratica sobre
ensino a distancia, sobre o papel do professor, do tutor, da equipe,
sobre novas tecnologias de informagdes e outros temas relevantes
para o trabalho em Educac@o a Distancia.

Para se apropriar dessa funcdo, ¢ necessario que o tutor seja
uma pessoa dindmica, que tenha visao critica e global, responsabili-
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dade, capacidade para lidar com situa¢des novas e inesperadas e que
saiba trabalhar em equipe. Para ingressar na atividade de tutoria, ¢
necessario ter uma formagao a nivel superior, além de estar interes-
sado em desenvolver atividades ligadas a academia, tendo em vista
que os trabalhos estdo inseridos num contexto académico.

Em suma, sabemos que o papel do tutor inicialmente estabele-
cido ndo ¢ estar capacitado para dar conta de todas as necessidades
existentes no ambito da Educac¢ao a distancia, porém, a abertura para
uma sociedade de conhecimento globalizada requer pessoas que tra-
balhem de uma forma diferenciada, levando o tutor a se apropriar de
novas fungoes, conforme foi explicitado ao longo do trabalho.

O grande desafio estabelecido para o tutor ¢ que ele tenha
condi¢des de promover uma atuacio abrangente e global, sendo ca-
paz de provocar mudangas a partir de um conhecimento totalizante
construido coletivamente.
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DISCUSSAQ ACERCA DE ALGUNS SABERES PRODUZIDOS SOBRE A CRIANCA/
INFANCIA NOS SECULOS XIX E XX

DISCUSSION ABOUT SOME KNOWLEDGE PRODUCED ON CHILD / CHILDHOOD
IN THE NINETEENTH AND TWENTIETH CENTURIES
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RESUMO: Para a realizagdo deste artigo, fez-se necessario esquematizar
e problematizar como a inscrigdo do conceito de crianga/infancia ao lon-
go dos séculos tornou possivel certo governo destas através dos discursos
especializados (a saber: médico e pedagogico, principalmente) nos mais
distintos extratos historicos. Olhar a crianga ¢ a infancia, esquadrinha-la,
transforma-la em corpos/objeto de conhecimento e tutela, inimeras ten-
tativas de disciplinarizagdo de seus gestos e consequente instituicdo de
processos de subjetivacdo serdo algumas linhas abordadas neste artigo,
numa tentativa de se evidenciar a existéncia daquilo que modernamen-
te reconhece-se por crianga/infancia, e que hoje ¢ alvo dos discursos de
especialistas que, em nossa andlise, ao debrucar-se sobre a infancia, di-
tariam normas de conduta para as criangas, limitando-as e cerceando-as.

Palavras-chave: Infancia. Discurso Médico. Pedagogia.

ABSTRACT: In order to accomplish this article, it was necessary to sche-
matize and to problematize how child/childhood concept along the cen-
turies made their use possible by specialized speeches (namely: medical
and pedagogic, mainly) in many different historical extracts. Looking at
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child/childhood, examining them, transforming them into knowledge and
tutor bodies/object, countless attempts in disciplining their gestures and
consequent institution of subjective processes will be some steep lines in
this article. That will be done in order to evidence the existence of what is
nowadays so called child/childhood, and that today is the target of specia-
lists” speeches that, in our analysis, when leaning over childhood, would
dictate norms behavior for the children, limiting them and restricting them.

Key words: Childhood. Medical Speech. Pedagogy.

Introducio

Compreendendo as relagoes de forca que alguns discursos
cientificos criaram ao redor das crianca/infancia, elegeremos dois
deles para realizar alguns apontamentos sobre sua relevancia na pro-
ducdo de um saber sobre a crianca/infancia e como essas praticas de
ciéncias, forjadas no interior de praticas sociais, produziram efeitos
de verdade que entrardo como mais uma das linhas de constituigdo
da crianga/infancia.

No entanto, um primeiro problema ¢é a diferenciacdo encontra-
da entre crianca e infancia, ou, dizendo de outro modo, o atrelamen-
to descontextualizado de ambos. Infdncia seria’> uma “[...] concep-
¢do ou a representacao que os adultos fazem sobre o periodo inicial
da vida” (FREITAS & KUHLMANN, 2002, p.7). Ja crian¢a diz
respeito a fase da infancia vivida pelo “[...] sujeito real” (FREITAS;
KUHLMANN, 2002, p.7).

Sendo assim, infdncia estard sendo tomada como uma cons-
trug¢do conceitual forjada pelos adultos, como forma de gerir os pri-
meiros anos de vida expressos pelas criangas pequenas. No entanto,
encontramos inumeras discussoes sobre o periodo em que a infincia
foi inventada, criada, produzida, tornada visivel. Assim, como es-
tratégia encontrada por nds para tentar evitar equivocos produzidos

3 A distingdo entre infdncia e crianga esta de acordo com Marcos Cezar de Freitas e Moysés
Kuhlmann Jr., encontrada na apresentagdo do livro Os intelectuais na historia da infdncia
(2002).
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pela denominagao ora de sujeito infantil, ora de criangas, nos referi-
remos, neste artigo, a crianga/infancia.

A escolha por esse paralelo (crianga/infancia) denota que, an-
tes de tentar dar conta de uma discussdo ampla sobre tal distingao,
nos inserira permanentemente no interior deste redemoinho concei-
tual que cerceia e produz a crianga/infancias ora como sujeitos disci-
plinados e assujeitados por praticas e discursos cientificos, ora como
sujeitos ativos e afirmativos.

Nesse sentido, no final do século XIX e inicio do XX, nota-
-se uma aparicdo (criagdo) e uma inser¢do de novos profissionais
em torno da vida tomada em sua coletividade, em torno do trabalho
social e da vida enclausurada e institucionalizada entre o lar e as tec-
nologias disciplinares de entdo. Esses profissionais sao médicos, pe-
dagogos e psicologos que emitirdo um saber carregado de modeliza-
¢oes, conselhos e moralizagdes, capturando a vida e sua expressao,
rotulando-a segundo a racionalidade cientifica tipica desses saberes.

Da mesma forma, dando visibilidade a crianca/infancia, encon-
tramos uma forma de como uma etapa voltada prioritariamente para
a evolucdo rumo a vida adulta (numa referéncia direta aos discur-
sos darwinistas de evolucdo dos primatas aos hominideos). Assim,
produz-se um saber que sera devolvido as praticas de exercicio de
poder sob a forma de um novo saber, que serd tomado como uma
linha a mais na constitui¢ao da crianga/infancia. Neste caso, a me-
dicina, a pedagogia e a psicologia sdo os saberes que delimitardo as
experiéncias a serem vividas por elas, sendo que os dois primeiros
serdo abordados neste artigo.

Compreendemos, entdo, que a modernidade possibilita o sur-
gimento de um novo mecanismo, uma nova tecnologia em que os
corpos dos sujeitos sao vigiados, controlados, normalizados, exami-
nados, distribuidos, limitados e transformados em objeto em relagao
tanto ao seu uso pelo poder, como a criagdo de saberes. Dessa toma-
da do corpo como objeto de poder e saber se inicia uma preocupagao
sobre a rentabilidade e objetividade desses corpos para o sistema
social. Segundo Foucault:
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Para que o homem transformasse seu corpo, sua existén-
cia e seu tempo em forga de trabalho foi preciso todo um
aparelho de coacdes que o atingem desde a creche e a es-
cola e o conduzem ao asilo de velhos, passando pela ca-
serna, sempre a ameaca-lo: ou bem vocé encalha na prisao
ou no asilo de alienados. (FOUCAULT, 2006a, p. XXV).

As tecnologias disciplinares enquadram/moldam o homem
moderno de acordo com o ritmo do sistema econdmico-social que a
realidade lhes impde num determinado periodo histdrico, de acordo
com um ritmo de trabalho cada vez mais mecanizado e repetitivel.
Este ritmo foi instalado no mais profundo do individuo, transfor-
mando-o numa maquina eficiente de produgao por meio das técnicas
disciplinares.

O rendimento do qual Marcio Alves Fonseca (1995) nos adver-
te sobre a leitura de Foucault dos mecanismos disciplinares atrela-se
a ideia de que os sujeitos a serem disciplinados (soldados, alunos,
trabalhadores) sdo fabricados como sendo parte da engrenagem de
uma maquina que produz ndo s6 riquezas, mas corpos e, principal-
mente, modos de subjetivacao.

Os saberes, construidos a partir dos mecanismos disciplinares,
adquirem um efeito de verdade tal que fixam e delimitam identida-
des que passarao a constituir o proprio sujeito alvo desses saberes. A
crianga/infancia ndo estara imune a essa nova composi¢ao de forgas:
sera afetada por elas. Esses saberes tentardo defini-la ou molda-la a
uma identidade que sera traduzida a partir do que dizem sobre o que
ela €, o que ela pode ser, o que ela ndo pode fazer, e essas praticas
discursivas irdo constitui-la.

Nesse sentido, ainda de acordo com Fonseca (1995), ha dois
processos complementares que sdo um efeito dos mecanismos dis-
ciplinares e que tomam os corpos como objetos, entrando nas linhas
de composigdo da crianga/infancia, enquanto um objeto dos saberes.
Séo eles os processos de objetivacdo e de subjetivagdo.

Essas praticas s3o encontradas em dois momentos da analise
foucaultiana da constitui¢do do sujeito moderno: objetivar corres-
ponderia aos mecanismos disciplinares ¢ a aplicagdo de suas técni-

204 | Estudos, N° 15, 2011



Universidade de Marilia

cas; e subjetivar, ao conjunto de praticas que fazem do homem um
sujeito das mesmas praticas (FOUCAULT, 1998).

De forma mais detalhada, para Foucault, subjetivacdo e obje-
tiva¢do nao sdo modos independentes: eles se fazem mutuamente.
Encontramos nesta constitui¢do, praticas que sdo antes o efeito do
entrelacamento de ambos modos (subjetivagdo e objetivagdo), que
produzem tanto corpos de crianga/infancia (doceis e uteis) como
discursos e saberes, que se convertem em conhecimentos, que cons-
tituirdo esses sujeitos.

Para acompanhar o efeito de saberes sobre as crianga/infancia,
abriremos duas linhas de problematizagdes, que abordardo os sa-
beres médico-psiquiatrico e o pedagdgico como enunciados que as
transversalizam.

1. A linha médica

Jurandir Freire Costa, em seu livro Ordem médica e norma fa-
miliar (1989), afirma que a medicina social, por meio das politicas
higienistas do século XIX, colocou a familia num estado de depen-
déncia que a fez necessitar, a partir da nova ordem médica, da pre-
senca constante de intervengdes disciplinares por parte dos agentes
de normalizagdo social.

Para que isso ocorresse, eram necessarias algumas praticas cul-
turais com a crianga/infancia que deixavam claro que o filho, nesta
organizacdo, ocupava uma posicao secundaria dentro da casa em
relacdo aos pais e servigais. O autor evidencia que a crianga/infancia
era educada através de castigos fisicos, palmatorias, surras com va-
ras de marmelo e galhos de goiabeira.

Além disso, havia a ideia de que, do ponto de vista da pro-
priedade, o filho era um acessorio supérfluo, representando ao pai a
sua incapacidade em renunciar aos prazeres do mundo, ja que esse,
diante de suas novas responsabilidades, deveria diminuir suas idas
a bordéis e tabernas, tidos como locais de diversao exclusivamente
masculina (COSTA, 1989, p. 158).
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A familia moderna, de acordo com Donzelot (1986), seria um
mecanismo que faz funcionar uma instancia familiar através de bi-
polaridades (popular — burguesa) e de desniveis entre o interesse
individual e o familiar. Assim, durante o processo de higienizagao
promovida pela racionalidade médica de entdo, a familia passa a ser
compreendida como incapaz de proteger a vida, ndo so6 da crianca/
infancia, como também dos adultos, apontando para um alto indice
de mortalidade infantil devido as irresponsabilidades dos pais. Nao
possuindo condigdes de se autogerir de forma independente e clara,
a familia é vista como gerando um indice minimo de imoralidade
(ou ndo adequacdo aos padrdes normativos de entdo), cuja necessi-
dade de adequagdo ¢ vista como uma falta (ou caréncia) educativa e
sanitaria, colocando a “classe médica” a servico de tutela e/ou cor-
recdo para prevencao dos desniveis.

No entanto, nota-se uma atitude de certa forma contraditoria:
ha uma crescente melhoria das condi¢des de higiene da vida da
crianga/infancia urbana moderna, permitida através dos dados es-
tatisticos criados pelos médicos; mas nao ha, por parte da mesma
medicina, uma organizac¢ao no tratamento das moléstias e doencas.

Segundo Foucault (1979, p. 82), paises como Franca e Inglater-
ra criam tabelas estatisticas de nascimento e mortalidade “[...] sem,
entretanto, nenhuma intervencao efetiva e organizada para elevar
o seu nivel de saude”. A classe médica (nascente) e o Estado (sem
condigdes de investir em procedimentos de promogao da saude) de-
legam a familia a responsabilidade pela manuteng@o e conservacao
da satde da crianga/infancia, a fim de que sobreviva.

A vida pensada a partir da composi¢@o dos novos fluxos sociais
iniciou uma retirada para certo privatismo, promovendo um encar-
ceramento voluntario para dentro dos lares. Estas caracteristicas de
criacdo de uma vida privada, quando colocada em paralelo as novas
praticas de cuidado e olhar para a crianca/infancia, consagrou uma
visdo segundo a qual fazia-se necessario educd-la para melhor for-
mar cidaddos conscientes.

A norma estatal e a moralizagdo social colocam a responsabi-
lidade da familia em reter e vigiar seus filhos para que ela mesma
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ndo se torne objeto de vigilancia e disciplinarizagdo. O movimento
higienista imp0s, assim, nao s6 novos técnicos destinados a esse fim,
como criou condi¢des para a existéncia do amor familiar, ou seja, o
amor entre pais e filhos no seio da familia.

Nesse sentido, a crianga/infancia passa a ser tomada como su-
jeito de afetos e carinhos de seus pais. Sera nesse meio que encon-
traremos o apontamento de Ariés de que a familia, nesse periodo, se
organiza em torno da crianga/infancia. Para ele, a familia:

[...] comegou [...] a se organizar em torno da crianga ¢ a
lhe dar tal importancia, que a crianga saiu de seu antigo
anonimato, que se tornou impossivel perdé-la ou substi-
tui-la sem uma enorme dor [...]. (ARIES, 1981, p. 12).

O controle educativo-terapéutico produzido por essa pratica
médica iniciou-se com um “[...] modo de regulacao politica da vida
dos sujeitos, que, até hoje, vem se mostrando eficiente” (COSTA,
1989, p. 16). Houve entdo uma normalizacdo das condutas e sen-
timentos operada através da despolitiza¢do das praticas cotidianas,
por meio das preocupagdes em torno do corpo, sexo € intimismo
psicolégico.

Com a operacionalizagdo da medicina higiénica ocorrendo ao
mesmo tempo em que ha a emergéncia das cidades, aquela propaga
técnicas de submissdo, transformando os sujeitos em tatica de inter-
vengdo dupla: gerindo e controlando o sujeito, a0 mesmo tempo em
que se inicia uma alianca entre Estado e medicina (muito proficua
para ambos), ha gestdo coletiva em que se entrelacam individuo e
coletivo. Nasce a nocdo de que se deve controlar o individuo pela
medicina e esta, trabalhando a servico dos interesses do Estado, fa-
cilitaria o governo das massas, ja que sua fungdo ¢ “normalizar”
os desvios. O Estado, de acordo com Costa (1989, p. 29), acata a
ideia de “medicalizar” suas a¢des politicas reconhecendo o valor das
acOes médicas sobre os sujeitos/massas.

Com a crescente higienizagdo das cidades, entre varios outros
objetivos, buscava-se impor a familia a responsabilidade pela vida
dos filhos e a pela obtencao da felicidade do corpo. Através desse
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mesmo movimento, vai se delineando certa dicotomizagao entre es-
paco publico e espago privado, onde a rua comeca a ser desqualifi-
cada como possibilidade de encontros.

Com as investidas do poder médico higienista sobre a familia
moderna moldada a partir de um cendrio europeu e burgués (com a
presenca da ideia de ragas), a criacdo do amor a patria, amor conju-
gal e amor pelos filhos, a mulher se torna necessaria como media-
dora na relagdo filhos-Estado. Assim, existe uma ressignificagdo da
maternidade, constituindo-se uma substituicdo da mulher pela mae
(DONZELOT, 1986, p. 34). Essa seria, segundo o mesmo autor, a
grande reviravolta da modernidade: a descoberta da “[...] mulher,
a mulher do lar, a mae dedicada, ¢ a salvagdo do homem, o instru-
mento privilegiado da civilizag¢do da classe operaria.” (1986, p. 39).

Costa (1989) realga que a conquista mais importante do movi-
mento higienista foi a criagdo do médico da familia. Nesse sentido, o
médico familiar alia-se as mulheres dentro do espaco doméstico para
escuta-las, dar conselhos sobre suas intimidades, seus costumes e,
principalmente, sobre como educar a crianga/infancia. Assim, com a
ajuda da medicina, como encontramos em Donzelot, desenvolve-se
entre a classe burguesa, a chamada medicina doméstica, quer dizer:
“[...] um conjunto de conhecimentos e de técnicas que devem permi-
tir [...] tirar seus filhos da influéncia negativa dos servigais e colocar
esses servicais sob a vigilancia dos pais.” (1986, p. 21-2).

Ao mesmo tempo em que notamos essa entrada nos lares bur-
gueses do médico de familia, encontramos entre as camadas pobres
o desenvolvimento da chamada “economia social”, que seriam:

[...] todas as formas de dire¢do da vida dos pobres com o
objetivo de diminuir o custo social de sua reproducao, de
obter o numero desejavel de trabalhadores com um mini-
mo de gastos publicos, em suma, o que se convencionou
chamar de filantropia. (DONZELOT, 1986, p. 22).

Assim, ainda segundo o mesmo autor, no inicio do XIX, flores-
cem “[...] tratados médicos [que] expunham simultaneamente uma

doutrina médica e conselhos educativos.” (1986, p. 22), direciona-

208 | Estudos, N° 15, 2011



Universidade de Marilia

dos a classe burguesa e as familias pobres, sempre firmadas a partir
da alianga mae-médico.

Gradativamente essa alianga provoca profundas transforma-
¢Oes nos costumes e no proprio territorio familiar, tanto da classe
média, quanto dos pobres. Assim, o médico da familia prescrevia
posturas corretas de como se sentar a mesa, arbitrava sobre as pes-
soas que trabalhavam no interior das casas (escravos, servicais) e
aconselhava as familias a “melhor” dispor os moveis e objetos no
interior dos lares. Com isso, nota-se que o interior da casa vai sendo
sofisticado higienicamente, abrindo-se ao convivio social, a0 mes-
mo tempo em que se intimizam suas relagdes privadas.

A entrada do médico na familia foi derivada da “crise” relacio-
nada as novas exigéncias sobre a mulher, ocorridas tanto em espago
publico, quanto nas demandas de afeto no espago privado. A entrada
do médico no lar refor¢a o poder da mulher com relacdo ao marido
e aos filhos, e desses com relagdo aos pais. Conforme encontramos
em Donzelot:

[...] no interior mesmo da familia, a alianga privilegiada
entre o médico e a mae tera por fungdo reproduzir a dis-
tancia, de origem hospitalar, entre 0 homem de saber e
o nivel de execucdo dos preceitos, atribuidos a mulher.”
(1986, p. 23).

Essa alianca ¢ tal que, em 1786, o higienista Fonssagrives pu-
blica seu Dictionnaire de La Santé, em que € possivel encontrar-se
a passagem em relacdo a alianca mae-médico familiar: “[...] Um
prepara e facilita o outro, eles se completam, ou melhor, deveriam
se completar no interesse do doente. O médico prescreve, a mae
executa.” (Apud DONZELOT, 1986, p. 23).

Ainda de acordo com Donzelot, esta ligag@o entre a medicina
¢ a familia (ou melhor, entre 0 médico e a mae) reorganizara a vida
familiar em trés diregdes:

[...] 1. o fechamento da familia contra as influéncias ne-
gativas do antigo meio educativo, contra os métodos e
os preconceitos dos servigais, contra todos os efeitos das
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promiscuidades sociais; 2. a constitui¢do de uma alianca
privilegiada com a mae, portadora de uma promocao da
mulher por causa deste reconhecimento de sua utilidade
educativa; 3. a utilizagdo da familia pelo médico contra
as antigas estruturas de ensino, a disciplina religiosa, o
habito do internato. (1986, p. 23-24).

Assim, nota-se uma crescente onda de discursos médicos em
que se normatizam as condutas entre adequadas e inadequadas refe-
rentes a alimentos, vestuarios, habitacdes, educag¢dao e moral. Com
isso, o saber médico encontra-se em perfeitas condi¢des para pisar
o solo da medicalizacao da sociedade. Encontramos em Donzelot o
seguinte: “Entre as ultimas décadas do século XVIII e o fim do sécu-
lo XIX os médicos elaboraram para as familias burguesas uma série
de livros sobra a cria¢do, a educacao, ¢ a medicacdo das criancas.”
(1986, p. 22).

Desses tratados médicos destinados a pais, educadores e socie-
dade civil em geral, do século XIX, a medicina inicia uma lenta en-
trada na intimidade privada do lar, configurando-se como um saber
que sera tomado como constituinte dos processos de subjetivacdo
de entdo.

Segundo Krynski, ha uma volta aos preceitos iniciais da medi-
cina criada por Hipdcrates, aplicada a sua nova fungao social: a me-
dicalizagdo. Segundo esse autor, a cura seria a meta final da medici-
na: “[...] Curar o paciente ¢ a meta final [...] E principio hipocratico
a ‘ciéncia e arte’ de curar.” (1976, p. 7).

A familia agora colonizada, medicalizada e disciplinada em
domicilio, foi radicalmente modificada em seus habitos, costumes e
praticas afetivas, cujo temor as doencas introduzidas pelo saber mé-
dico higienista comega a ser a estratégia criada para justificar esse
duplo movimento: o médico a servico dos interesses do Estado no
interior dos lares e a ascensdo das mulheres como mantenedoras do
lar e seu correto desenvolvimento organico e moral.

Essa alianga mae-médico cumpre, basicamente, com uma fun-
¢do de vigilancia cotidiana e constante contra as mas influéncias da
criadagem e suas depravagdes, além de ajudar no tratamento de do-
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engas e higiene das criangas. Assim, a mae constitui-se como deten-
tora de um poder até entdo sem precedentes na historia.

Nesse sentido, a mulher, vista agora como mde e pela necessi-
dade de expansdo populacional, sofre uma imposigdo para o exerci-
cio “obrigatdrio” de amamentagdo da prole (até entdo uma obrigagao
dos servigais e/ou amas-de-leite) e a partir dai passa a ser vigiada
constantemente pelo olhar médico e toda conduta se torna objeto da
acdo médico-terapéutica. Dessa forma, a familia vai se fechando,
mas incorporando na sua vida privada o médico, notando-se, com
isso, uma valorizacdo de sentimentos como o amor, a amizade, a
gratiddo e o patriotismo.

Decorrem dai, portanto, outros re-arranjos socio-afetivos,
como a constante vigilancia dos servigais e criados que se ocupavam
da crianga/infancia e a transformagao do espago domiciliar, de modo
a facilitar as brincadeiras, controlando seus movimentos, seus flu-
x0s, suas experimentacdes. De acordo com Donzelot: “[...] Através
da acdo dessa medicina doméstica a familia burguesa toma, progres-
sivamente, a aparéncia de uma estufa aquecida contra as influéncias
exteriores.” (1986, p. 24).

Com essa mudanga significativa de uma medicina preventiva e
estatistica para um processo de medicalizacao da vida, a medicina
estd apta a abranger todos os aspectos relativos a vida do ser humano
moderno, na doenga e na saude. Esse movimento, segundo Donze-
lot, permitira a medicina construir seu papel normalizador que abar-
cara muitas das relagdes do homem.

Definindo-se as praticas médicas a partir do dualismo satide/
doenga, normal/patolégico, adequado/inadequado, elas transitardo
por essas dualizagdes sem constrangimentos, em um movimento
plenamente aceito e endossado pela sociedade em que esta pratica
foi forjada, contribuindo, assim, para a formacao de um pensamento
de que haveria que buscar-se a norma, a satide, o adequado, evitando
qualquer eventual desvio.

Esse movimento, segundo Aries (1981), inscreve-se no proces-
so de transformagdes de todas as praticas sociais, repercutindo sobre
as nogoes de familias, de homem e de crianga/infancia, adequando-

211 | Discussdo acerca de alguns saberes, Soraia Cruz e Rafael Rodrigues, p. 201-230.



z/.i’f’lf/dﬂ/} — Revista de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas da Unimar

-as as estruturas politicas e sociais inseridas na nova ordem em que
a medicalizacdo e a aplicacdo da medicina a vida tornam-se vias
privilegiadas de conduta.

Notamos, com isso, que o antigo lugar destinado a crianga/in-
fancia, outrora apoiado em mecanismos técnicos de ordem externa
(conectados a autoridade religiosa, policial e judiciaria) modifica-se
em seus métodos de aplicagdo e apropriacdo e, através dos saberes
médicos, confere-se maior destaque aos aspectos interiores, aponta-
dos como a nova psiquiatria, a pedagogia, ¢ a psicologia, ou seja, em
mecanismos que forjam a crianga/infancia segundo uma conversao
em uma infraestrutura “psi”. Quer dizer, se antes se controlava o
corpo (externo) da crianga/infancia, agora o alvo seriam os mecanis-
mos “psi”’ como personalidade, carater, valores morais, entre outros.

O poder médico incute, nesse sentido, que a maneira como o
sujeito era tratado determinava suas qualidades, nao sé corporais,
organicas, como também (e principalmente) morais quando adul-
tos. Dessa forma, iniciam-se as preocupacdes com a falta de amor
materno e/ou paterno, ¢ ha um cuidado com esses sentimentos,
chegando-se a afirmagdo de que uma crianca/infancia bem cuidada
e amada por seus pais tornar-se-ia um perfeito adulto higienizado.
Com a busca por aspectos morais nos desvios e afirmacdes de con-
duta, encontra-se a pedra fundamental que tornard a medicina um
saber autobnomo e universalizante em suas praticas.

Estudando alguns casos de delinquéncia cometidos por crian-
ca/infancia da época, Donzelot aponta que desvios de carater ou fal-
tas morais que levaram a um ato criminoso, seriam consequéncias
ndo de um desvio momentaneo da razao, mas de uma manifestagao
que teria inicio na infancia do infrator. Desse modo, a medicina e,
mais especificamente, a psiquiatria infantil torna-se a unica capaz
de diagnosticar, com a precisdo requerida, se os desvios morais ou
comportamentais dos pequenos delinquentes sdo manifestacdes de
insanidade mental ou apenas indicios de vagabundagem.

Com isso, a medicina afirma que a delinquéncia nao seria a per-
da momentanea da razdo, mas uma manifesta¢do de uma insuficién-
cia originaria, portanto diagnosticavel. Notamos, assim, conforme
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Donzelot, um deslocamento da “[...] pericia psiquiatrica restrita a
pericia psiquiatrica generalizada” (1986, p. 117), estendida ampla-
mente as camadas sociais. Esse movimento provoca uma ruptura
nas formas de se pensar as deficiéncias e déficit mentais: nota-se
uma troca intencional do louco (aquele desprovido de razdo) pelo
anormal, um produto bastardo da sociedade.

A medicina do século XIX e XX encontra-se imersa nas no-
¢oes de normalidade, doengas com forte influéncia organica e, prin-
cipalmente, da nog¢do de tratamento e cura. No entanto, o que nos
interessa ¢ a maneira pela qual esse saber transcende os muros das
institui¢des médicas e constitui-se como uma forma de exercicio de
poder ancorada num regime de saber proprio, que ird delimitar a
crianga/infancia prescrigdes de comportamentos e atitudes, forjadas
pelo enquadre da normalidade/anormalidade.

Desse modo, as teorias dos primeiros alienistas sobre a lou-
cura estavam sempre baseadas na sintomatologia, numa verificagao
organicista. Contudo, a partir de Falrat e, sobretudo, de Morel, essa
concepcao modifica-se e a doenga mental, como dito, passa a ser um
conjunto latente de sinais que deverdo ser diagnosticados precoce-
mente.

Além disso, suas causas sao identificadas pelos especialistas
médicos como um conjunto de condigdes miserdveis de vida, in-
cluindo em sua algada as intoxicagdes provocadas pelo alcoolismo.
Todas essas caracteristicas, segundo ainda Donzelot, s3o aquelas em
que “[...] as populagdes pobres sdo expostas” (1986, p. 118). A partir
desse rearranjo, hd na psiquiatria moderna uma aspiragdo em sair
dos asilos de alienados, em que se encontrava presa, € operar uma
verdadeira obra social.

Desse modo, todo o esforgo teorico psiquiatrico da época con-
centrou suas forg¢as em reunir as razdes para efetivar a saida dos asi-
los de alienados mentais e de justificar as razdes de realizar-se uma
intervengdo maci¢a no interior dos aparelhos sociais. Em outras pa-
lavras, segundo o autor, as intengdes tedricas da psiquiatria moderna
eram “[...] conseguir uma fusao entre uma patologia da ra¢a e uma
patologia da vontade” (1986, p. 119). Assim, o saber psiquiatra cria
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as trés figuras cardeais da psiquiatria moderna, a saber: o histérico,
o débil e o perverso.

Nesse sentido, ha um corpo a corpo entre médico e doente,
como salienta Krynski, que promove uma mudanga do olhar médico
para com os pacientes e suas enfermidades. Ha, segundo esse autor,
uma evolugdo dos conhecimentos médicos no sentido de que “[...]
a nocdo do ‘doente’ invade a medicina cada vez mais. Prestamos
maior atengao ndo somente aos fatores etiopatogénicos (a doenga),
como também ao ‘portador’ dessa doenca — o doente.” (1976, p. 7).

A nog¢do de que ha uma relagdo intima entre doente/doenca traz
a tona o que Krynski chama de “[...] substrato de ‘personalidade’”
(1976, p. 7), e o olhar médico voltado a crianga/infancia produz um
campo de delimitacdes e possibilidades: para a medicina moderna
do século XIX (e em especial a Psiquiatria Infantil), crianga/infancia
propensa a enfermidades:

[...] € um organismo em fase evolutiva, onde se deve co-
nhecer o grau de desenvolvimento evolutivo, as capacida-
des de reag¢do em funcdo deste grau de desenvolvimento,
seu possivel potencial de “recuperagdo” e retomada da
curva da normalidade. (KRYNSKI, 1976, p. 8).

Desse modo, sendo a crianga tomada como um ser exposto a
ma saude (fisica e mental) e em fase de desenvolvimento do tipo
normal/patolédgico seria fungdo da medicina: “[...] remover os efei-
tos patologicos das agentes patogénicos; [...] tornar o paciente me-
nos susceptivel a estes agentes e [...] afastar o paciente dos possiveis
agentes patogénicos.” (KRYNSKI, 1976, p. 8).

Por outro lado, Donzelot afirma que a figura do vagabundo re-
une essas duas preocupagdes da Psiquiatria: o racial e o disciplinar,
ou seja, ha nesta figura a convergéncia do louco e do anormal, do
doente e do malformado. Segundo esse olhar psiquiatrico:

O vagabundo, esse “degenerado impulsivo”, essa encar-
nacdo do atavismo e da indisciplina reunidos ¢é interes-
sante demais aos olhos da psiquiatria para que ela, como
a justica, o transforme em uma categoria particular. O
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vagabundo se tornard, durante uma dezena de anos (1890-
1900), o universal da patologia mental, o prisma através
do qual se distribuirdo todas as categorias de loucos e de
anormais. (1986, p. 119-120).

A vagabundagem teria, sob essa Optica, sua origem na natureza
infantil de todos, ja que, para a psiquiatria infantil nascente, esse
argumento sera sustentado sob a justificativa de que ha, na infancia
de todos, sugestibilidade em demasia, emotividade e excessiva ima-
ginagao.

Se a crianga ¢ naturalmente inclinada a vagabundagem, ¢ por-
que seu cérebro estaria mal-formado, ndo mantém equilibrio emo-
cional e ndo ¢ capaz de fazer abstragdes. Segundo Donzelot:

[...] o desejo de vagabundear, originado numa curiosida-
de, numa atracdo ou num exemplo, apodera-se da crian-
ca, se ela ndo for vigiada, se as circunstancias lhe forem
favordveis, em suma, se nada se opuser a realizacdo de
seu desejo, ela fatalmente se langara no caminho da aven-
tura, podendo esta ultima degenerar-se em fuga completa.
(1986, p. 120).

Desse modo, no século XIX e XX, por meio da higiene mé-
dica, difunde-se a ideia de que estariam na familia as origens dos
distirbios mentais, dos desvios morais ¢ da promog¢ao de um reto
desenvolvimento rumo ao futuro. Devido ao peso que essa institui-
¢do adquire para a constitui¢do da crianca/infancia, surge a ideia de
“[...] familia nefasta aos filhos” (COSTA, 1989, p. 171- grifo nos-
s0), principalmente ap6s o surgimento dos conceitos de alienagdo
mental em que fora colocada a familia como foco na determinag@o
da loucura. Sobre isso, encontramos em Costa:

[...] a apropriacdo médica da infancia fez-se a revelia dos
pais. Toda uma série de manobras tedricas mostrava-os
como obstaculos a saude, quando ndo a propria vida dos
filhos, para em seguida ensinar-lhes a maneira adequada
de proteger as criancas. A ideia de nocividade do meio
familiar pode ser tomada como o grande trunfo médico
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na luta pela hegemonia educativa das criangas. (1989,
p. 171).

Desse modo, como encontramos em Costa, “[...] na familia
higiénica, pais e filhos vao aprender a conservar a vida para po-
der coloca-la a servigco da nagdo.” (1989, p. 173). Donzelot chama
atengdo para os novos lugares que a crianga/infincia ocupa, como
sua relacdo com os adultos, a partir da incorporagdo que os ditos da
medicina higiénica fazem circular. Segundo o autor:

[...] se quisermos entender o alcance estratégico desse
movimento de normalizagdo da relacao adulto-crianca, €
preciso entender que o que essas medidas visavam era de
natureza indissociavelmente sanitaria e politica, que elas
procuravam, sem duvida, corrigir a situagdo de abando-
no em que poderiam se encontrar as criancas das classes
trabalhadoras, mas também, na mesma medida, reduzir a
capacidade socio-politica dessas camadas, rompendo os
vinculos iniciaticos adultos-criancas, a transmissdo autar-
quica dos saberes praticos, a liberdade de movimento e de
agitagdo que resulta do afrouxamento das antigas coer-
¢Oes comunitarias. (1986, p. 76).

Nesse sentido, a higiene atinge também a figura do homem na
centralizacao dele como lugar de pai. Desse modo:

[...] sua vida vai girar em torno dos filhos, [cria-se a necessi-
dade em] casar para ter filhos, trabalhar para manté-los, ser
honesto para dar bons-exemplos a prole, investir na satide e
na educacdo dos filhos, poupar para garantir o futuro deles,
submeter-se a opressdo pelo amor a eles, ser culpabilizado
e aceitar a culpa além de ser acusado por qualquer tipo de
mal fisico, emocional e moral que evidentemente poderia
acometer com os filhos. (1989, p. 251).

Dessa forma, Costa conclui:

O conjunto de interesses médico-estatais interpds-se entre
a familia e a crianga, transformando a natureza e a repre-
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sentacao das caracteristicas fisicas, morais e socias desta
ultima. As sucessivas geracdes formadas por essa peda-
gogia higienizada produziram o individuo urbano tipico
do nosso tempo. Individuo fisica e sexualmente obcecado
pelo seu corpo; moral e sentimentalmente centrado em
sua dor e seu prazer; socialmente racista e burgués em
suas crengas e condutas; finalmente, politicamente con-
victo de que da disciplina repressiva de sua vida depen-
de a grandeza e o progresso do Estado brasileiro. (1989,
p. 214).

2. A moral médica conduzindo a crianca/infincia

Talvez seja a Pediatria a parte da Medicina que tenha as
maiores oportunidades para exercer a profilaxia de grande
numero de problemas, organicos e psiquicos: isso porque,
lidando com criangas normais, a “atitude de prevenir”
torna-se um imperativo. (MARCONDES, 1976, p. IX).

A partir de exemplos encontrados na literatura especializada,
problematizaremos alguns aspectos considerados morais, encontra-
dos em algumas praticas médicas, elegendo, para isso, manuais de
conduta e cuidados com bebés recém-nascidos. Verificaremos como
o discurso moral pode ser facilmente capturado pelo saber médico,
que, devido ao poder sobre a vida e morte que esse enunciado ad-
quire, langa conselhos, julgamentos de valores e regras de conduta
aos pais, maes e educadores que irdo proceder com crianga/infancia
pequena.

Entende-se moral como sendo um conjunto de valores e re-
gras que serdo propostos (muitas vezes impostos) aos sujeitos e aos
grupos sociais por diferentes enunciados e aparatos institucionais
(como a familia, a religido, os saberes cientificos, entre outros), en-
contrando sobre isso uma ideia de que a medicina estaria ancora-
da em aspectos moralizantes de comportamento e conduta. Dessa
forma, temos tratados de médico-higienistas que aconselham pais
e cuidadores a como proceder com sua crianga/infancia de modo a
encaminha-la ao correto curso da vida.
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Um dos tratados mais difundidos entre a classe médica que
cumpre com esse aspecto moralizante, e que sera tomado por nos a
titulo de exemplificagdo, pode ser considerado o livro escrito pelo
Dr. Rinaldo De Lamare, publicado inicialmente no ano de 1941.
Intitulado A vida do bebé, trata-se de um manual de como proceder
com os primeiros cuidados com a crianca/infancia recém-nascida.

Dividido de 26 capitulos (que vdo de conselhos a serem re-
alizados do primeiro dia de nascimento a aspectos relacionados a
educacdo), o Dr. De Lamare realiza um verdadeiro manual moral de
como os pais devem cuidar de seus filhos recém-nascidos.

Segundo ele, deve-se pensar o nascimento da crianga/infancia
como um ato bioldégico que sustentara a Familia em dois aspectos:
o religioso (segundo o discurso de propagacdo da espécie) e juridi-
co (a estruturagdo familiar reconhecida com o casamento civil). Por
suas proprias palavras, o autor aconselha:

O casamento ¢ a solug@o que a Igreja e a Sociedade en-
contraram para a conservagao da espécie. A Igreja trans-
formou-o em Sacramento e a Sociedade num ato juridico.
A consequéncia biologica e sagrada do mesmo ¢é concreti-
zada nos filhos. (1990, p. 11).

No entanto, ainda que legitimada a concepgdo por ambos os
discursos, o nascimento acarreta em si uma confusdo momentanea
aos pais, segundo ainda De Lamare. Essa confusdo devera ser su-
perada, restabelecendo a tranquilidade para que os genitores depo-
sitem em seus filhos a Educagdo superior, moldando-lhes o carater
esperado.

Para os pais, o nascimento do primeiro filho ¢ sempre um
abalo, que os faz ficar atordoados. Torna-se necessario res-
tabelecer a calma e confianga em todos, a fim de que a tran-
quilidade predomine e o novo ser, recém-vindo ao mundo
e depositario de tanta esperanga e amor, inicie sua vida com
seguranca, rodeado do mais precioso conforto para os pri-
meiros anos — a Educag¢ao dos pais. (1990, p. 11).
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Ainda segundo ele, ndo se trata de qualquer educagdo que os
pais deverdo dedicar aos filhos, trata-se “[...] da educacdo superior,
espiritual, de habitos, sentimentos, instrug¢do e, sobretudo, de cara-
ter.” (1990, p. 11).

Entretanto, logo ap6s o nascimento da crianga/infancia, “[...] os
pais devem convencer-se [...] que perderam sua liberdade, o confor-
to das noites bem dormidas, as diversdes inesperadas e adquiriram o
dever de sopitar as paixdes e inclinagdes intimas.” (DE LAMARE,
1990, p. 11). Numa palavra, os pais deverdo viver sob o sagrado e
sublime manto da abnegacdo*. Dessa forma, recusando toda e qual-
quer forma de desejos proprios, os pais, a partir de entdo, deverdao
dedicar a vida aos cuidados fisicos, bioldgicos, mentais e religiosos
de seus filhos. Na opinido do médico, “[...] se maiores providéncias
fossem tomadas neste sentido, estariam muito mais vazias as peni-
tenciarias e os cemitérios.” (1990, p. 11).

Assim, ap0s instruir como receber a crianga/infancia, encontrar
os efeitos que esse nascimento ira produzir para a vida em casal, o
médico ird proceder, passo a passo, aos ensinamentos de como cui-
dar da vida do recém nascido.

Assim sendo, dividira seus capitulos da seguinte forma: /° dia
[do bebe],; 7°dia,; 15° dia; 1°més,; 2° més, e assim por diante até o
2° ano de vida da crianga/infancia. Além disso, discorrera sobre:
Praticas médicas domiciliares;, Socorros urgentes; Como evitar
moléstias e acidentes;, Doengas infecciosas, Doengcas comuns na
crianga (ndo contagiosa), Bebés problemas; Educa¢do da crianga,
fechando seu livro.

Abarcando consideragdes que vado desde o “primeiro minuto
do beb&” (DE LAMARE, 1990, p. 30) até cuidados com o curativo
umbilical, desinfec¢ao dos olhos, limpezas das mais gerais as mais
especificas, o que mais nos chama a atengao € que seu discurso toma
aspecto de efeito de verdade. Assim, destacamos a afirmagdo do au-
tor, baseada na escola Freudiana, “[...] que tudo o que aconteceu

4 Abnegacao: “[...] 1.2 — Sacrificio voluntario dos proprios desejos, da propria vontade ou das
tendéncias humanas naturais em nome de qualquer imperativo ético. (Diciondrio Houaiss da
Lingua Portuguesa, 2001, p. 19).
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com a crianca desde o primeiro dia de vida pode influenciar, favora-
vel ou desfavoravelmente, sua futura personalidade.” (1990, p. 32).

O médico faz ainda anotagdes e apontamentos do que seria
um Bebé Normal (DE LAMARE, 1990, p. 35), indicando o peso,
comprimento, descrigdes sobre a cabega do bebé, sobre a coluna
vertebral, tdérax, membros, entre inimeros exemplos passiveis de
comentarios.

Dessa forma, ainda que De Lamare seja destacado como apenas
um exemplo de como os discursos médicos adquirem uma conota-
¢do moralizante sobre os sujeitos, perceberemos o quio abrangente
pode ser algumas praticas médicas, se notarmos sua aplicabilidade e
utilizagdo como um discurso capaz de pronunciar efeitos de verda-
des indiscutiveis devido ao lugar que o especialista médico, pedia-
tra ou psiquiatra ocupa em nossa cultura’.

3 A pedagogia

O nascimento da Pedagogia como ‘ciéncia da educagdo’
deveu-se [...] ao advento da tecnologia dos exames, tor-
nando possivel a metrificacdo, a quantificacdo da apren-
dizagem, colocando sua organizacdo no ambito da pré-
via organizacdo estratégica. O professor [...] além de ser
aquele que tem o poder de transmitir conhecimentos,
dado seu saber acumulado, é também aquele que tem o
poder de cobrar dos alunos o conhecimento que lhes foi
transmitido [...]. (GALLO, 2004, p. 94).

Partindo-se do pressuposto de que existe um aparelho discipli-
nar historicamente construido, com mecanismos ¢ técnicas proprios,
e com o intuito de repassar (ou criar) saberes pedagogicos aos cor-
pos em formagdo dos aprendizes, voltaremos nosso olhar para essa
construg@o e para como, no desenrolar dos acontecimentos, ocorreu

5 No momento de escrita deste artigo, notou-se que, no ano de 2009, houve mais uma reedi-
¢do do livro destacado: 4 vida do bebé. A tinica diferenga que notamos entre esta 42 edigao
e a primeira, publicada em 1941, ¢ a atualizagdo das fotos de bebés e criangas que recheiam
as edigdes, ilustrando atitudes, comportamentos e situagdoes abordados pelo médico ao longo
do livro.
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uma aplicacdo e uma transformacgdo de dispositivos pedagogicos,
acompanhando seus interesses e praticas ao longo dos séculos XIX
e XX.

Com os grandes problemas existentes a época, como o traba-
lho precoce e muito arduo desempenhado por mulheres ¢ criangas,
as condic¢des de higiene publica e privada ameagando a saude da
populagdo, observa-se que a solugdo seria editar normas que prote-
jam a infancia, sua satde e sua educagdo, gerindo-as. Porém surge
a davida: como difundir estas normas que se fazem necessarias? A
resposta encontrada seria através da escola, ja que trata-se de um es-
paco que impossibilita o lucro com o trabalho infantil, e ainda ensina
as normas sociais aos aprendizes.

A solucdo pela escola introduz, mediante praticas disciplinares
aplicadas em seu interior e no seio de uma sociedade que almeja au-
mentar a expectativa de vida de suas criangas/infancia, uma redugao
de nascimentos, uma vez que ha uma impossibilidade de obter-se
lucro do trabalho das criangas e um aumento na organizagao da vida
com a criacdo e instituicdo de normas de higiene, comportamento
propicio ao bem-estar, entre outros.

Segundo Donzelot, a resposta pela criacdo da escola atende a
demanda de vigilancia, instauragdo do que seria um cordao sanitario
ao redor das criangas/infancia, além de tirar estas Gltimas das ruas
(tomado como espaco pernicioso) e depositd-las numa institui¢do
que aplicara duras regras disciplinares aos jovens aprendizes. Se-
gundo Donzelot, a preocupagao da época: “[...] [€ tirar] o excesso de
liberdade, o abandono nas ruas, ¢ as técnicas instauradas consistem
em limitar essa liberdade, em dirigir a crianga para espagos de maior
vigilancia, a escola ou a habitagdo familiar.” (1986, p. 48).

Com isso, nota-se que a crianga/infancia foi tomada também
como alvo e efeito dos mecanismos disciplinares, que a colocam
dentro de institui¢cdes de ensino desde tenra idade, e em que os pro-
cessos pedagogicos, psicologicos e médicos tém lugar de destaque
na construcao dos alicerces que a sustentam.

Essa racionalidade de institucionalizar as formas de ensino-
-aprendizagem em ambientes escolares para a crianca/infancia (que
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pouco diferem das fabricas, prisdes, conventos ¢ manicomios) diz
respeito ao uso do poder pelas instancias criadoras da crianca/infan-
cia, e de uma vontade manifesta em se docilizar este corpo/objeto o
quanto antes.

Todos esses problemas de conduta, de condugio, de governo,
no entanto, atingem seu ponto maximo, segundo Foucault (2008),
quando ligados as questdes pedagdgicas e a questdo: como conduzir
a crianga/infancia? “[...] como conduzi-las até o ponto em que seja
util a cidade, conduzi-las até o ponto em que poderdo construir sua
salvacdo, conduzi-las até o ponto em que saberdo se conduzir por
conta propria [...]. (FOUCAULT, 2008, p. 310).

Assim, ao utilizar o uso corrente que se encontra — dos gregos
classicos aos dias de hoje, a nogdo de uso pedagdgico que se faz
do corpo da crianga/infancia (sempre com a ressalva das particula-
ridades em questdo) —, consegue-se entender como o conceito de
disciplina e normalizagdo sdo estratégias que visam barrar determi-
nadas experimentagdes infantis, com base, para tanto, nos saberes
produzidos pela medicina, pedagogia e psicologia.

Os efeitos desse saberes acarretam processos de normalizagao
social, principalmente o discurso pedagogico, que tomara o corpo
infantil como objeto de “salvacdo” e “esperanga” de muitas socie-
dades (inclusive a atual). Esta ideia se sustenta pela nog¢ao de que
sera por meio dos refinamentos e adequagdes as normas repassadas
a elas, que repousarao as chamadas tradigdes sociais.

A proposta ¢ especificar como pode se formar, no século
XIX, um certo saber do homem, da individualidade, do
individuo normal ou anormal, dentro ou fora da regra, a
partir de praticas sociais do controle, da vigilancia e do
exame, que se relacionam com a formagdo e estabiliza-
¢do da sociedade capitalista. (PORTOCARRERO, 2004,
p. 170).
Assim, ainda que seja um termo usual desde milénios, sera a
partir do desenvolvimento dos paradigmas modernos que os padrdes
de normalidade irdo adquirir grande importancia para a realizagdo de

certas praticas voltadas a crianga/infancia, exercendo sobre esta um

222 | Estudos, N° 15, 2011



Universidade de Marilia

saber e, nesse sentido, certo controle das possibilidades de aprendi-
zagem e experimenta¢@o do mundo pela crianga/infancia. Podemos
afirmar que o mapa-paisagem moderno institui uma pedagogizagao
do mundo e dos processos de aprendizagem possiveis.

Essa “pedagogizacdo”, para o qual Julia Varela chama a aten-
¢do, remete-nos a concepcdo nascente de crianga/infancia que o
periodo carrega consigo, havendo, nesta nova nog¢ao, uma rigorosa
separagdo entre um mundo dos adultos e o mundo da crianga/in-
fancia. Desse modo, cria-se a necessidade de utilizar novas formas
especificas voltadas para a educacgdo.

Sem adentrar muito nos méritos que os colégios jesuitas trou-
xeram para uma “pedagogizacdo dos conhecimentos”, Varela afirma
que esses colégios catdlicos exigiam formagao e preparacao especial
de seus educadores, além de que foram precisamente os jesuitas que
tomaram para si as definigdes moralistas ¢ humanistas sobre esta
ideia de crianga/infancia. Nesse sentido, os jesuitas:

[...] puseram em agdo uma maquinaria escolar que ndo
apenas contribui para dotar as criangas de um estatuto es-
pecial, mas que também converteu seu sistema de ensino,
nos paises catdlicos, num sistema modelo para as demais
institui¢des escolares, incluindo, apds lutas e sucessivos
reajustes, as universidades. (VARELA, 1994, p. 88).

Essa maquinaria funcionaria, entdo, de modo a cumprir algu-
mas exigéncias sociais, de ordem ndo estritamente pedagogica, mas
de produtividade econdmico-social e de modelos de conduta. Em se
tratando de mecanismos educacionais voltados para a formagao de
uma crianca/infancia tuteladas, esses colégios:

[...] ndo apenas reforcaram o estatuto conferido a “infan-
cia” com a op¢ao de educé-la em espacos fechados, nos
colégios, mas sentiram também a necessidade de controlar
os saberes que iam transmitir ¢ de organizar esses saberes
de tal forma que se adequassem as supostas capacidades
infantis. (VARELA, 1994, p. 88).
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Tutelando-se a crianca/infancia e as formas de aprendizagem
por meio da pedagogizacdo da vida e de suas expressoes, esses colé-
gios formavam um verdadeiro batalhdo de bons cristdos e de sujeitos
aptos ao encontro com o conhecimento. No entanto, o conhecimen-
to nao seria algo repassado a todos de forma irrestrita: atrelou-se o
acesso aos saberes de acordo com a aproximacao de comportamen-
tos esperados. O acesso aos conhecimentos era como uma recom-
pensa as boas condutas.

As mudangas sociais a que a pedagogia esta intimamente asso-
ciada denotam-nos uma ideia no uso do poder e como essa utilizagao
afeta e constroe corpos segundo um molde, um ideal de aluno (que
posteriormente se transformard em cidadao produtivo):

Essas mudangas, ainda que se refiram especialmente a re-
organizacdo que afetou desde entdo o campo dos saberes,
tém também a ver com as relagcdes que se estabeleceram
entre saberes e poderes especificos, assim como entre
esses ¢ os modos de subjetivacdo ou, se prefere, os di-
ferentes tipos de identidades sociais, que se instituiram.
(VARELA, 1994, p. 87).

As teorias a respeito do conhecimento como uma representa-
¢ao da realidade, como uma verdade reveladora, estdo intimamente
ligadas a concepgdo de sujeito moderno (autonomo, unitario, cog-
noscente e objeto de seu proprio conhecimento), que encontrou na
teoria de Kant seu arcabougo tedrico. Para Kant “Aufkidrung” seria
0 “[...] momento em que a humanidade fara uso de sua propria ra-
730, sem se submeter a nenhuma autoridade.” (FOUCAULT, 2000,
p- 340).

Sobre essa ideia moderna € que se torna possivel uma educagao
em massa, em grande escala, pois os alvos de que fala essa concep-
c¢do de sujeito atrelada ao conhecimento sao tanto objetificados (tor-
nando-se objeto e invencao dessas praticas), como sujeitados (que
dominam e reificam esses conhecimentos). Além disso:

[...] ao interpretar os seres como objetos, a natureza do ser
que interpreta, representa, conhece ¢ domina — o sujeito
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racional, autopresente e autbnomo que ensina ou aprende
— ¢ tomada como um dado inquestionavel a ponto de ser
tratada como natural, tornada as vezes invisivel. (DER-
RIDA, 1983, p. 9-14; Apud DEACON; PARKER, 1994,
p. 100-101).

Todavia, as tentativas de transmissdo de conhecimentos feitas
de uma autoridade (professor, especialista) a seus alunos/aprendizes
no interior de uma institui¢ao, representa, na realidade

[...] condigdes de possibilidade de sujei¢do, mascarada
por alegagdes de favorecimento de progresso intelectu-
al, da mobilidade socioecondmica e do progresso social”
(DEACON; PARKER, 1994, p. 102).

No entanto, Deacon & Parker esclarecem que sujeicdo, num
sentido foucaultiano, ndo deve ser entendida como “repressdao” ou
“dominacao”, segundo um vocabulario (e uma ideia) juridico-legal.
Foucault, ao utilizar essas expressoes refere-se “[...] ndo a domina-
cdo do Rei em sua posicao central...mas a dos seus suditos em suas
relagdes mutuas [...]” (DEACON; PARKER, 1994, p. 103), ou seja,
o poder ndo apenas reprime, ele também cria relagdes de sujeicdo
que seriam “‘verticais”, segundo uma logica de disseminacdo entre
os proprios suditos e/ou cidaddos e que esta colada (imanente) as
proprias relagdes sociais.

Julia Varela afirma que essa co-relagdo entre processos de
aprendizado e disciplinarizagdo dos corpos encontrados principal-
mente nas instituigdes de ensino, foi 0 mecanismo necessario que
permitiu ao poder “[...] introduzir, através da vigilancia hierarquica
e da san¢@o normalizadora, nos sujeitos, em seus corpos, em suas
mentes e gestos” (1994, p. 92), mecanismos de controle que objeti-
varam (de forma quase invisivel) suas relagoes de forgas, permitindo
extrair trabalho de forma a se maximizar os rendimentos dos corpos
dos trabalhadores, além de otimizar esses rendimentos €, a0 mesmo
tempo “[...] extrair deles saberes e lhes conferir uma determinada
natureza.” (VARELA, 1994, p. 92). Com isso, a autora continua:
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A forma que adotou o exercicio do poder fez, por exem-
plo, com que nas instituicdes escolares se deixasse pro-
gressivamente de utilizar os mecanismos repressivos. O
poder deixou de ser exterior aos sujeitos para fazer-se in-
terior ao proprio processo de aprendizagem. (1994, p. 92).

Ainda segundo a mesma autora, essa tentativa de pedagogi-
zagdo dos conhecimentos e a disciplinarizagdo interna dos saberes
“[...] tentam exorcizar perigos, evitar que os conflitos sociais ocor-
ram, que ocupem o lugar que lhes corresponde nas instituigdes aca-
démicas, no campo do saber” (1994, p. 92). Segundo a autora, ¢ uma
tentativa de por limites:

[...] de deixar de fora o inominavel, de dividir e colocar em
competigdo certos saberes face a outros, certos sujeitos face
a outros, tornando possivel o mito da neutralidade da cién-
cia e a0 mesmo tempo naturalizar e legitimar as relagdes de
forga, as relagdes de dominagdo que exercem determinados
grupos sociais sobre outros. (1994, p. 92-93).

Ainda que todos estejam sujeitos aos efeitos de poder, intrinse-
cos as relagdes, Foucault aponta para a criacdo de saberes e modos
de subjetivacao que resistem as formas de dominagdo. Segundo Va-
rela, é preciso distinguir

[...] as tendéncias gerais das intengdes e das materializa-
¢Oes concretas, ja que ndo apenas os sujeitos resistiram e
resistem a essas formas de exercicio de poder, mas que
também, ao lado dos saberes ‘oficiais’, disciplinados,
continuaram se produzindo saberes que pdem em questao
os efeitos de saberes ligados a organizagdo institucional
que os sustenta. (1994, p. 93).

Segundo essa logica, as instituicdes disciplinares cerceiam os
sujeitos, disciplinando-os e normalizando-os constantemente, impe-
dindo que os mecanismos em que o exercicio de poder atua sejam
facilmente identificaveis. Como explica Deleuze:
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[...] o individuo ndo cessa de passar de um espaco fechado
a outro, cada um com suas leis: primeiro a familia, depois
a escola (‘vocé ndo estda mais na sua familia’), depois a
caserna (‘vocé ndo esta mais na escola’), depois a fabrica,
de vez em quando o hospital, eventualmente a prisao [...].
(DELEUZE, 1992, p. 219).

Ainda de acordo com Deleuze (1992), Foucault, em sua analise
da atuacdo do poder, deu visibilidade para o projeto desses meios de
confinamento institucional, cuja func¢do disciplinar fica evidente. De
acordo com Deleuze, a fungdo dessas instituigdes disciplinares e pe-
dagogicas é: “[...] concentrar; distribuir no espago; ordenar no tempo;
compor no espago-tempo uma forga produtiva cujo efeito deve ser
superior a soma das forgas elementares.” (DELEUZE, 1992, p.219).

Segundo essa perspectiva de poder exercida através de uma
atuagdo disciplinar aliada as praticas pedagogicas, admite-se que a
disciplina, empregada nela, sera o fator essencial, primordial e prin-
cipal da tentativa de barragem a livre experimentagao atribuida a
crianga/infancia.

Retornando brevemente a afirmagao de Aries de que haveria no
século XVIII a criagdo de um sentimento de infancia forjado pelas
forgas em exercicio do periodo (como esbogada em alguns de seus
aspectos), encontraremos algumas praticas da modernidade que se-
rao entendidas como um misto de cuidado, amor, mas principalmente
vigildncia dos adultos para com a crianga/infancia. De acordo com
Freitas e Kuhlmann:

Acompanhando o dificil amor pelas criangas, as geragoes
adultas passavam progressivamente a cuidar delas com
atencdo acrescida, a devotar mais tempo para educé-las,
com procedimentos ancorados no bindmio desconfianga/
vigildncia. (2002, p. 24, grifos dos autores).

A partir dessa desconfianca/vigilancia, as regras que regeram
as primeiras instituicdes de ensino do “mundo das letras” (princi-
palmente os colégios jesuiticos) tiveram por finalidade eliminar,
progressivamente da modernidade “[...] quaisquer tragos da espon-
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taneidade infantil” (FREITAS; KUHLMANN, 2002, p. 24). O patio
e as salas de aulas manifestaram o jogo normalizado, assujeitando,
modelando, formando e docilizando corpos, conforme o pensamen-
to foucaultiano tornou visivel.

O manicémio (também objeto de estudo de Foucault, mas aqui
ndo entraremos em sua analise) teve como objetivo segregar sujeitos
anomalos e improdutivos, ¢ a escola, destino da crianga/infancias
tidas como normais, cumpriu com a fungao similar dos manicoémios
e prisdes de disciplinar corpos, formando trabalhadores e transfor-
mando-os em forca de trabalho rentavel ao Estado moderno.

Consideracoes finais

Nesta tentativa de realizar um des-emaranhamento de algumas
das linhas que entrariam na constitui¢ao da crianga/infancia, foi pro-
blematizado como operavam esses discursos no interior dos extra-
tos historicos, e qual seria a importancia desses para a formacao da
crianga/infancia moderna.

Isso quer dizer que a crianga/infincia, bem como sua apropria-
cdo pela estratégia pedagogica e disciplinar, seria o efeito da alian-
ca entre os enunciados médico, juridico, psicoldgico, educacional
entre outros, concebendo a crianga/infancia como um corpo a ser
gerido, que encontrou a ressonancia ideal nos aspectos pedagogicos
e disciplinadores que essas praticas instituiram, fabricando o que se
reconhece como um sujeito infantil da contemporaneidade.

A hipoétese levantada até aqui, é a de que as linhas que cons-
tituem a crianga/infancia nao sdo da ordem do natural e bioldgico.
Sdo, segundo nossa visdo, uma constru¢do, um complexo processo
de constituigdo de praticas discursivas e ndo discursivas.

Nota-se que, com o desenvolvimento dos saberes e aplicagdo
de praticas, ha uma interposi¢do dos enunciados cientificos, com-
pondo-se mutuamente ¢ completando-se. Nesse sentido, ha sempre
uma complexificagdo dessas linhas que constituem a crianga/infan-
cia, tornando dificil sua problematizacdo em separado, independen-
temente das outras.
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Ao acompanhar as linhas que transversalizam, sustentam e legis-
lam sobre a crianga/infancia, observa-se que ha que se ter em mente a
ideia de uma disciplinarizag¢ao dos corpos infantis por meio dos enun-
ciados cientificos, médicos e pedagogicos, contribuindo-se decisiva-
mente para a criacao de tal ideia de crianga/infancia e seu atrelamento
aos mecanismos disciplinares, como acompanhados até o momento.

Dessa forma, desnaturalizando-se os discursos especializados, o
presente artigo cré na poténcia das praticas atuais em que o homem
ndo seria apenas um objeto a ser gerenciado, enunciado e controlado
pelos saberes e/ou enunciados cientificos. Acreditamos, ainda, nas pa-
lavras de aultores como Foucault, Deleuze, Guattari, entre outros, que
ndo concebem a vida como uma linha reta, uma linha de expressao da
vida rigida e caminhando para o que chamamoas de desenvolvimento
normal. Acreditamos numa vida construida com a mesma acuidade
que as obras de arte, com uma ética que afirma a vida e que ndo a en-
caminha para livros-ponto, ou meros dados estatisticos em que viver
seria o enquadramento em padrdes normativos ditados pelos saberes
cientificos. Afinal, viver ultrapassa qualquer forma de entendimento,
ultrapassa qualquer conhecimento erigido como uma forma de expli-
cacao do mundo. Viver ¢ devir (DELEUZE; GUATTARI, 1997).
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TARGET COSTING: A QUALITATIVE ANALYSIS OF TARGET
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RESUMO: O referido trabalho representa a necessidade de apreciar varias
contribuig¢des literarias acerca de custeio -alvo, compostas em um unico arti-
g0, 0 queserve parasubsidiara formagao de decisdes estratégicas envolvendo
a empresa ¢ especificamente os departamentos envolvidos nesse processo.
Para tanto, o objetivo deste artigo € fazer uma revisao literaria sobre o que &,
para que serve e como se faz o custeio-alvo, observando essas varidveis no
contexto empresarial. Trata-se entdo de uma pesquisa bibliografica, compos-
ta de analises criticas de respectivos autores acerca do assunto. O resultado
encontrado revela a essencialidade deste artigo em fungo de divergéncias
encontradas nas trés variaveis analisadas na literatura atual (o que €, para
que e como), propiciando interpretagdes inconsistentes ¢ ou incompletas.
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ABSTRACT: This paper represents the need to examine various literary
contributions on target costing, composed in a single article, which helps
to support the formation of strategic decisions involving a company and
specifically the departments involved in this process Therefore, the aim
of this paper is to review literature on what target costing is, what it is
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used for, and how it is done, by watching these variables in a business
context. It is then a bibliographical research composed by reviews of au-
thors about the subject. The results found in this article reveals the essential
differences in three variables found in the literature (what it is, what it
is for and how), providing inconsistent and or incomplete interpretations.

Key words: Busines. Departments. Target costing. Strategy.

Introducao

Com a globalizacdo da tecnologia ¢ a competitividade entre
mercados, as empresas procuram incessantemente por solucoes efi-
cazes ¢ desafiadoras, capazes de tornar seus produtos mais fortale-
cidos diante de situa¢des inesperadas. Para tanto, busca-se apenas
a tentativa desprovida de reduzir custos, algo improprio quando se
fala em gestao estratégica de custos. A gestdo estratégica de custos,
por sua vez, ¢ o gerenciamento dos processos que permitirdo que a
empresa aplique estratégias planejadas na busca pelo melhor resul-
tado total, mesmo que o custo seja aumentado.

O surgimento da gestdo estratégica de custos resulta de uma
mistura de varios temas, cada um deles tirado da literatura espe-
cializada em gestdo estratégica, sendo: analise da cadeia de valor,
analise do posicionamento estratégico e analise dos direcionadores
de custos. (SHANK; GOVIDARAJAN,1997, p. 7-8).

Logo, verifica-se que a gestdo estratégica de custos estd am-
plamente fortalecida, com o apoio de ferramentas de gestdo que,
além de conduzirem estratégias bem dimensionadas, também bus-
cam desafios que proporcionam maior flexibilidade para a empresa
diante da competitividade do mercado. Em outra percepgdo dada
pelo autor, verifica-se que existe uma potencialidade ainda maior de
beneficios, quando a gestio estratégica de custos utiliza os elos da
cadeia de valor para fomentar suas estratégias empresariais, refletin-
do em maior sustentabilidade para todos os envolvidos.

Para ilustrar melhor a relevancia do tema, Martins (1998,
p. 318) contribui para o conceito de Gestao Estratégica de Custos
afirmando:
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numa visdo mais abrangente, a Gestdo Estratégica de
Custos requer analises que vao além dos limites da em-
presa para se conhecer toda a cadeia de valor: desde a
origem dos recursos materiais, humanos, financeiros e
tecnologicos que utiliza, até o consumidor final. Passa
a ndo ser apenas importante conhecer os custos da sua
empresa, mas os dos fornecedores e os dos clientes que
sejam ainda intermediarios, a fim de procurar, ao longo
de toda a cadeia de valor (até chegar ao consumidor final),
onde estdo as chances de redugao de custos ¢ de aumento
de competitividade.

Justifica-se com muita importancia a visao do autor, pois € re-
latado que dentro da gestdo estratégica de custos estdo inseridas va-
rias andlises e etapas que compreendem a composicao do custo para
a empresa quando bem gerenciadas, essas etapas, que vao desde a
origem dos recursos até chegar o produto para o consumidor final,
reverterdo em resultados mais significativos para todos os elos da
cadeia de valor.

Como forma de agregar uma participagdo mais completa para
a literatura, verifica-se que se deva estender esse gerenciamento da
cadeia de valor até o descarte do produto, por entender que o des-
carte esta diretamente relacionado ao inicio de todo processo, de
forma que se deve analisar, inclusive, os custos de descarte pelo
consumidor final.

Dessa forma, Rocha e Borinelli (2007, p. 149) explicam que
“cadeia de valor ¢ uma sequéncia de atividades que se inicia com
a origem dos recursos ¢ vai até o descarte do produto pelo ltimo
consumidor.”

Segundo Hansen e Mowen (2001, p. 423), “A gestao estraté-
gica de custos ¢ o uso de dados de custos para desenvolver e identifi-
car estratégias superiores que produzirdo uma vantagem competitiva
sustentavel”.

Complementando a visdo do primeiro autor, Hansen ¢ Mowen
(2001) relatam corretamente a esséncia da GEC, enfatizando o de-
senvolvimento e a identificacdo de estratégias que, ao final de deter-
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minado processo, produzirdo efeitos bastante competitivos para as
empresas, inclusive, na agregacdo de valor para o acionista e para
os consumidores.

Ainda para Shank e Govidarajan (1997, p. 4-5), “Gestao Estra-
tégica de Custos é uma analise de custos vista sob um contexto mais
amplo, em que os elementos estratégicos tornam-se mais conscien-
tes, explicitos e formais”.

Nessa situacdo, considera-se a GEC como fator totalmente di-
ferenciado de outras metodologias que produzem o efeito de apenas
reduzir custo, ndo importando com o custo total para o consumidor,
haja vista que, com a aplicacdo da gestdo estratégica de custos, ndo
se define primeira e unicamente a visdo distorcida de apenas reduzir
custos como o fator de sucesso nas empresas, mas sim o fator con-
dicional de gerenciar as ferramentas que possibilitardo a empresa
apresentar resultados melhores, mesmo que para isso tenha que au-
mentar seus custos, decisao, que deve refletir em beneficios maiores.

Entende-se por custo total para o consumidor o conjunto de
custos imputados direta ou indiretamente desde o inicio do processo
de aquisi¢ado, continuando em sua utilizagao, até o seu descarte.

A metodologia do custeio-alvo, inserida na gestao estratégica
de custos, revela a potencialidade de a empresa construir cenarios,
utilizando-se de um planejamento de custos, sob a percep¢ao, prin-
cipalmente, dos consumidores a qual pretende destinar seu produto,
aumentando a proximidade entre os agentes envolvidos na cadeia
de valor.

Efetivamente, a aplicagdo do custeio-alvo é algo bastante re-
levante nos mercados onde se deseja verificar a disponibilidade dos
consumidores em pagar por funcionalidades de produtos, onde se
tem, como esséncia predominante, encontrar o referido prego alvo,
utilizando-se para isso, principalmente, pesquisas de mercado.

De acordo com Scarpin e Rocha (2000), originalmente, o cus-
teio-alvo foi designado pelos japoneses de genka kikaku, que signi-
fica “planejamento de lucros”.

Embora o custeio alvo, na sua forma atual, tenha sido difundi-
do depois da crise do petréleo, em 1973, atividades de custo-meta
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jé eram utilizadas anteriormente, como se constata no seu uso pela
Toyota em ,1963, e na Nissan, em 1966 (SAKURALI, 1997, p. 51).

As evolugdes continuaram, mesmo que com poucas modifica-
¢oes, porém, apenas na década de 1960, houve algumas mudangas
que refletiriam em médio prazo na criagdo de um modelo de precifi-
cagdo, totalmente inverso ao modelo tradicional utilizado.

Na década de 1960, foi desenvolvido no Japdao um novo
sistema denominado custeio-alvo, cuja divulgacdo e ex-
pansdo se deram, no ambiente ocidental, a partir dos anos
90. Até entdo, a abordagem predominante na definicao de
precos era a partir da estrutura de custos das empresas,
acrescentando uma taxa ou margem ao custo do produ-
to, modelo de precificacdo denominado cost plus. (BER-
TUCCI, 2008).

Essas primeiras contribui¢des literarias referem-se, basicamen-
te, a origem do custeio-alvo e de suas breves evolugdes, inclusive,
passando por aperfeigoamento de nomenclaturas.

Para Bertucci (2008), entretanto, a origem do custeio-alvo foi,
sobretudo, desenvolvida a partir da engenharia de valor, ja utilizada
nos Estados Unidos, e com a integrag@o de esforcos da alta adminis-
tracdo e das linhas de produgao.

Ansoff (1990, p. 35) afirma que, a partir da segunda metade
do século vinte, as decisdes estratégicas e operacionais passaram a
requerer igual atencdo, pois, @ medida que aumenta a preocupagao
com o lucro futuro, o mesmo se da com o €xito na competicao nos
mercados atuais.

Yamada (apud SAKURALI 1997, p. 51) afirma que os esforgos
para redugdo de custo nos estagios de planejamento e desenho dos
produtos tornaram-se cruciais para sobrevivéncia das empresas na
atualidade, tendo em vista que cerca de 90% dos custos sdo determi-
nados nos referidos estagios.
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1. O que é custeio-alvo?

As definigdes sobre custeio-alvo revelam grandes percepgdes
e diferentes interpretagdes, porém, nesse caso, s6 complementarao
uma visdo mais abrangente sobre esse processo. Apenas para efeito
de identificagdo, as terminologias custeio-alvo e custeio meta serdo
retratadas com o mesmo sentido, referindo-se ao objeto de estudo
aqui explanado, mudando, entretanto, a nomenclatura de acordo
com as contribuicdes literarias dos autores.

Primeiramente, é necessario retratar a diferenciacdo do custeio
alvo com a pratica do custo-alvo. O custeio-alvo refere-se a um pro-
cesso, ja o custo alvo € o mecanismo inserido dentro do custeio que
sofre modificagdes e € o objeto da formagao do preco alvo.

Segundo Lima Jr (2006, p. 74):

¢ importante que se diferencie Custeio-Alvo (ou Target
Costing ou Custeio Meta) de Custo Alvo (ou Target Cost
ou Custo Meta). Custeio-Alvo é o processo de custeamen-
to para a determinagdo do custo do produto e Target Cost
€ o custo capaz de tornar o produto competitivo. Existem
muitas tradugdes na bibliografia consultada que utilizam
o termo Target Cost (ou Custo Alvo ou Custo Meta) para
designar o processo e ndo o elemento do processo de acor-
do com a definig¢do acima.

Uma vez apurada essa diferenciacdo, conduz-se, agora, as defi-
ni¢des que acercam o custeio-alvo.
Para Garrison e Noreen (2001, p. 617):

Custo-meta é o processo de determinagdo do custo ma-
ximo admissivel de um novo produto, seguido do desen-
volvimento de um prototipo que possa ser lucrativamente
construido para esse custo maximo.

Essa ¢ a equagdo central que deve ser otimizada no processo
de Custeio-Alvo, cuja formulagdo apresenta abordagens diferentes
na literatura.
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Conforme abordado pelo autor, pode-se questionar a defini-
¢do de custo meta, uma vez que ndo se trata de um processo, como
exposto, e sim de um mecanismo inserido e composto dentro do
processo, que se chama custeio-alvo. Como forma de sustentar a
discussao aqui proposta, Lima (2006) salienta que “é importante que
se diferencie Custeio Alvo de Custo Alvo. Custeio é o processo de
custeamento para a determinagdo do custo do produto e Custo Alvo
¢ o custo capaz de tornar o produto competitivo”.

Observa-se que o segundo autor define com muita precisdo a
esséncia e a diferenciacdo entre custeio-alvo e custo-alvo, sendo o
custo alvo uma das composi¢des do processo de custeamento alvo e
ndo o contrario. Logo, verifica-se que o custeio-alvo ¢ um processo
macroecondmico, onde ha varios outros processos ou mecanismos
internos, capazes de subsidiar as estratégias definidas pela empresa.

Acerca das defini¢des de custeio, Monden (1997, p. 27), define
a palavra custeio como “um gerenciamento de custos que nao se
concentra apenas na redu¢do de custos, mas também no planejamen-
to de lucro”.

Para tanto, verifica-se que o gerenciamento de custos deve ser
exercido para que se tenha algum efeito positivo e apresente bene-
ficios para a empresa sob varios aspectos, inclusive, que focalize
diretamente esforgos para tornar os custos mais competitivos em re-
lagdo ao mercado. Assim e compreendidos por outras metodologias
de custos, o custeio alvo desenvolve papel fundamental nessa visao
empresarial, capaz de assegurar ferramentas de gestdo que ajudem a
empresa na elaboracao e reformulacao de novos produtos.

Sakurai (1997, p. 52) define custeio-alvo como

um processo estratégico de gerenciamento de custos uti-
lizado para reduzir os custos totais nos estagios de plane-
jamento e de desenho do produto, necessitando dos es-
forcos de varias areas da empresa, tais como: Marketing,

Producdo e Contabilidade.
Prontamente, na visao de Ansari et. al. (1997 p. 11), custeio
-alvo ¢ definido como:
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[...] um sistema de planejamento de lucros e gerenciamen-
to de custos que ¢ conduzido pelo preco, focado no cliente
e no projeto, a qual envolve diversas areas da empresa.
O custeio alvo se inicia no gerenciamento de custos nos
primeiros estdgios de desenvolvimento do produto e ¢
aplicado durante todo o ciclo de vida do produto por um
envolvimento ativo de toda a cadeia de valor.

No comentario dos autores, percebe-se que a redugao dos cus-
tos totais ¢ mais facil de ser gerenciada nos estagios iniciais do pro-
duto, onde o planejamento, projecao e desenho estdo intrinsecamen-
te sobre o controle da empresa, o que facilita as negociagdes com o0s
proprios departamentos, fornecedores e outros agentes envolvidos.
Ainda, € coerente ressaltar a fundamental importancia de outros de-
partamentos, como o de compras e engenharia, capazes de fortalecer
as negociagdes com os elos da cadeia de valor.

Ja especificamente para o segundo autor, a pratica de custeio
-alvo deve ser aplicada e gerenciada em todas as etapas do ciclo de
vida do produto, inclusive com a participagdo dos elos da cadeia
de valor, verificando assim os custos totais para os consumidores.
Percebe-se, entdo, que a aplicacdo do custeio-alvo revela grande im-
portancia para a gestdo de custos da empresa, dando maior consis-
téncia para as tomadas de decisoes.

Para contemplar a definicdo de custeio-alvo, Monden (1999),
relata que é um sistema de planejamento de lucros e reducao de cus-
tos que ocorre durante a etapa de desenvolvimento do produto.

Como instrumento de reflexdo, questiona-se o emprego da pa-
lavra sistema como defini¢do de custeio-alvo pelo autor, ndo abor-
dando a palavra processo para defini-lo, que se torna mais cabivel
acerca da defini¢do.

Cruz e Rocha(2008, p. 35) apresentam a seguinte defini¢do em
carater essencial para a literatura: “Custeio-alvo é um processo de ge-
renciamento de custos por meio do qual se busca determinar o custo-
-alvo e, posteriormente, elimina-lo ou, se necessario, aumenta-lo”

Enfatiza-se novamente que a gestdo estratégica de custos nao
tem apenas o objetivo especifico de reduzir custos. Muito pelo con-
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trario, além de ndo ter essa finalidade especifica, pode, no entanto,
aumentar os custos, caso necessario, percebendo-se que esses custos
agregam mais valor para os consumidores € os mesmo estdao dis-
postos a pagar a mais por eles. E prudente ressaltar que essa sensi-
bilidade da empresa pode ser conseguida aplicando-se pesquisa de
mercado em referéncia ao produto proposto.

A pesquisa de mercado é um processo de verificagdo e ana-
lise de funcionalidades que agregam valor para os consumidores
interessados em adquirir determinado produto. E feita por empre-
sas especializadas, onde se tem a tabulagdo dos dados e a definigdo
de estratégias para o desenvolvimento de produtos, posteriormente
conduzido pela empresa. A ancora da pesquisa de mercado ¢ a en-
genharia de valor, a qual define a esséncia do custeio-alvo e a visdo
sobre cada funcionalidade dos produtos em analise.

Para isso, verifica-se que a

Engenharia de Valor consiste na pesquisa sistematica sobre
cada fun¢do do produto, bem ou servigo, visando aperfei-
¢od-lo a menor custo, de acordo com as expectativas do
mercado. (ABREU; ARAUJO; PETER 2008).

Monden (1999, p. 169) afirma que:

a Engenharia de Valor constitui-se na verdadeira esséncia
do Custeio-Alvo, pois compreende esfor¢os organizados
no sentido de implementar uma analise funcional de pro-
dutos para atingir, com confiabilidade, todas as funcdes
requeridas do ciclo de vida, ao menor custo possivel.

Portanto, sustenta-se essa visao, ressaltando a importancia des-
sa pesquisa na formagao e na analise de decisdes empresariais sobre
o langamento do produto em questdo ou em sua reformulagao.

Por fim, evitando exaurir o tema em questao, propde-se a se-
guinte defini¢do para custeio alvo: é o processo de gerenciamento
dos custos, baseado na engenharia de valor do produto.
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2. Para qué serve o custeio-alvo?

Embora se tenham definices muito representativas sobre o
custeio alvo, esperam-se tamanhas contribui¢des também sobre suas
finalidades, inclusive, ressaltando as decisoes possiveis de serem to-
madas e o impacto desses fatores no cenario empresarial.

Com o intuito de apreciar essas finalidades do custeio-alvo,
Hansen (2002) comenta que:

a finalidade do custeio-alvo ¢ alcangar o lucro-alvo, sendo
necessaria uma mudanga na visao de formagdo do prego
de venda; uma completa integracdo de todos os setores da
empresa; a realizagdo de uma analise de custos de todo
o ciclo de vida do produto, visando a otimizagao do cus-
to total do consumidor; e, por fim, a otimizagdo do custo
total do produto, sem, entretanto, prejudicar a qualidade.

Constata-se que o autor refere-se basicamente a uma mudanga
de visdo da empresa na formagdo de seu pre¢o, uma vez que o cus-
teio alvo visualiza primeiramente a visdo do mercado alvo, tendo
a empresa que formar seu prego-alvo com base nessa perspectiva.
Outro cendrio ¢ quanto a analise de custos no ciclo de vida, a qual
¢ muito bem enfatizada pelo autor, devendo a empresa pensar basi-
camente em fazer o menor custo total para o consumidor, sem que
tenha que prejudicar a qualidade.

Assumindo esse pensamento de correlagdo entre qualidade e
custo total para o consumidor, Gruenwald (1993, p. 54) defende que:

se o prego tiver de permanecer alto para que possa ofere-
cer qualidade, faga do preco uma virtude do novo produ-
to. Se a qualidade for comprometida para tornar o prego
baixo, faga de sua natureza basica uma virtude aceitavel
do novo produto. As vezes ¢ possivel a coexisténcia de
alta qualidade e preco baixo, e esse ¢ o maior objetivo do
custeio-alvo.
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De acordo com o autor, € possivel a correlagao direta entre qua-
lidade e custo total para o consumidor, sendo que os esforgos desses
aspectos sao visivelmente considerados o alicerce do custeio alvo.

Para Brito, Garcia e Morgan (2008, p. 75),

a grande vantagem do custeio-alvo € que os custos do pro-
duto sdo estimados, previstos e trabalhados antes de sua
ocorréncia, possibilitando que a empresa saiba se € viavel
ou ndo a sua producdo; nesta fase, os custos podem ser
ajustados e realizadas mudangas no projeto.

A visdo do autor esboga grandiosamente a vantagem do custeio
alvo, assumindo a flexibilidade que a empresa tem no controle sobre
os custos antes de sua ocorréncia.

Segundo Monden (1999, p. 28), um sistema de custeio-alvo
ajuda a racionalizar a tomada de decisd@o do grupo em uma organi-
zagdo, tornando o custo-alvo para novos produtos um objetivo mais
facil de ser atingido.

Abordando essas diferentes tratativas literarias para o custeio
alvo, constata-se que suas finalidades, no contexto do ambiente em-
presarial, podem ser assim concluidas:

. Aprimorar a interface entre cliente e fornecedor.

. Verificar as necessidades e desejos dos consumidores.

. Analisar os determinantes de custos (Projeto).

. Analisar a cadeia de valor.

. Gerenciar os custos por fase do ciclo de vida dos produtos.

Com isso, verifica-se a tamanha importancia da aplicagdo do
custeio alvo como estratégia de gestao de custos.

3. Como se aplica o custeio-alvo?

Depois de compreendidas as definigdes e as finalidades do cus-
teio alvo, destacam-se agora a aplicag@o desse processo, a qual con-
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siste em um conjunto de etapas que tem o objetivo de proporcionar
maior eficiéncia para a gestao estratégica de custos.

Segundo Monden (1999), em uma visdo macroecondémica do
custeio alvo, identifica sua aplicagdo compreendida em cinco fases,
estabelecidas na seguinte ordem:

1) Planejamento corporativo;

2) Desenvolvimento de projeto de um novo produto especifico;
3) Determinagdo do plano basico para um produto especifico;
4) Projeto do produto;

5) Planejamento da transferéncia do produto para a produgao.

Contudo, como forma de compreender uma visdo geral da pra-
tica do custeio alvo sob a visao microecondmica, Ellram (2006), a
partir da comparagdo entre a teoria e pratica, descreve o processo do
Custeio Alvo em seis passos, conforme descrito a seguir:

1) Identificacdo das caracteristicas desejadas para os produtos/
Servicos;

2) Estabelecimento do prego de venda alvo;

3) Determinagdo do custo alvo do produto;

4) Atribuicao de custos para o nivel dos materiais/componentes;

5) Desenvolvimento de atividades de Gestao de Custos (6) Me-
lhoramento Continuo.

Compreendendo essas fases, Cooper e Slagmulder (1997)
apresentam as atividades que envolvem o custeio-alvo no processo
empresarial, divididos em 3 partes:

1) Custos dirigidos pelo mercado — que se compdem das con-
di¢des do mercado, o prego-alvo de venda e margem de lucro-alvo;
2) Custeio-alvo ao nivel do produto — que parte do custo ma-
ximo permitido, obtido com as informagdes coletadas na primeira
parte, e envolvem atividades relacionadas com o desafio de reducéo
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de custos estratégicos, custos estimados e o objetivo de reducdo do
custo, para com isso obter o custo-alvo por produto;

3) Custeio-alvo ao nivel dos componentes que envolvem for-
necedores, custo-alvo por componente e custo-alvo por fungao.

Dessa forma, visando caracterizar a estrutura de aplicagdo do
custeio alvo nas empresas, Kotler (1995, p. 243) apresenta, basica-
mente, duas formas de definigdo de prego de produto novo, sendo:

1. A precificagdo com base nos custos, a mais tradicional delas,
que pode ser assim representada:

Produto Custos Prego Valor Consumidores

2. A precificagdo com base no valor que se baseia na percepgao
do cliente sobre o valor do novo produto:

Consumidores Valor Preco Custos Produto

Logo, verifica-se que a aplicagdo do custeio alvo revela um
procedimento totalmente inverso ao modelo tradicional, iniciando-
-se na visao do consumidor, com base na pesquisa de mercado e
voltando-se para a empresa, na elaboragdo do produto. Na visao de
Thomas (1993, p. 107), no aprecamento baseado no valor, a pesqui-
sa de mercado apresenta-se como o instrumento mais indicado para
se conhecer que prego os consumidores potenciais do produto em
desenvolvimento estariam dispostos a pagar por ele.

Na visdo de Ansari (1997, p. 23-24):

o custeio-alvo envolve diversas fases, iniciando-se com a
pesquisa de mercado e a analise competitiva para definir
o produto e determinar nichos de mercado. Na defini¢do
das caracteristicas do produto devem-se compreender as
necessidades dos clientes e verificar o prego aceito pelo
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mercado, dele deduzindo o lucro desejado chegando-se,
assim, ao custo-alvo.

Constata-se que o processo de custeio alvo ¢ bastante amplo,
envolvendo varias etapas de analise e decisdes, onde, primeiramente a
empresa conhece o valor que os consumidores estdo dispostos a pagar
por determinado produto, em seguida identifica o prego alvo interno,
incluindo sua margem de lucratividade e seus custos e, por fim, chega
ao produto, onde se constata a diferenga entre preco admissivel espe-
rado pelo consumidor e o custo estimado pela empresa.

Segundo Cooper e Slagmulder (1997), o custo maximo ad-
missivel € o preco alvo menos a margem objetivada e o custo alvo
representa a diferencga entre o custo estimado e o custo maximo ad-
missivel, ou seja:

Custo maximo admissivel = pre¢o alvo — margem de lucro
Custo alvo = custo estimado — custo maximo admissivel

Segundo Sakurai (1997, p. 58-59):

o primeiro passo do Custeio-Alvo é o planejamento de
novos produtos concentrando-se nas caracteristicas do
mercado-alvo. Em seguida, determinar o custo-alvo de
acordo com a estratégia da empresa, viabilizando-o em
custos factiveis. Para calcular o custo-alvo, subtrai-se o
lucro programado do prego de venda planejado. Esse re-
sultado, estimado com base nas condi¢cdes de mercado,
¢ também conhecido como “maximo custo de producao
permitido.

Constata-se, nessa ocasido, que as terminologias apresentadas
entre os autores revelam interpretagdes diferentes. No entanto, veri-
fica-se que a esséncia de aplicacao do custeio alvo deve ser compre-
endida pelas seguintes terminologias: custo estimado, custo admis-
sivel, prego alvo, margem objetivada e custo alvo.
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Consideracoes finais

Conclui-se que o processo de custeio alvo, utilizando-se de sua
esséncia, caracteristicas e complexidade, ¢ ainda pouco desenvolvi-
do e utilizado nas empresas como instrumento de gestao de custos,
influenciado, até certo ponto, pelas diversas etapas de planejamento
e controle que a empresa tem que se dispor, a cumprir, as quais con-
sistem em participacgdes ativas de varios departamento empresariais.
Dessa forma, a visdo do custeio alvo vai se tornando mensuravel
negativamente pela despreocupacdo da empresa em adotar regimes
diferentes de gestao estratégica de custos.

Rocha e Martins (1999, p. 94) concluiram seu estudo sobre
custeio-alvo afirmando que, embora no Brasil a utilizagao dessa me-
todologia se apresente embrionaria, esse ¢ um campo de pesquisa
amplo, tendo em vista que o ambiente de negdcios brasileiro tem
se tornado cada vez mais propicio para a utilizagdo desse processo.

Por outro lado, quanto as abordagens, constata-se primeira-
mente que as defini¢cdes de custeio alvo foram contributivas ao en-
tendimento e a analise do processo, no entanto, adotando-se como
definicdo final que o custeio alvo € o processo de gerenciamento dos
custos, baseado na engenharia de valor do produto.

Quanto a abordagem sobre as finalidades do custeio alvo, cons-
tataram-se as seguintes utilidades:

* Aprimorar a interface entre cliente e fornecedor.

* Verificar as necessidades e desejos dos consumidores.

* Analisar os determinantes de custos (Projeto).

* Analisar a cadeia de valor.

* Gerenciar os custos por fase do ciclo de vida dos produtos.

Ja sob o aspecto procedimental, conclui-se que o custo alvo é a
diferencga entre o custo estimado de producdo pela empresa e o custo
maximo admissivel. O custo maximo admissivel ¢ a diferenca entre
o prego alvo que o consumidor estaria disposto a pagar e a margem
de lucro.
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Por fim, ressalta-se a grande importancia desse processo de
custeio alvo nas empresas, como forma de fortalecer o planejamento
e controle dos custos envolvidos na elaboragdo de novos produtos
ou na reestruturacao de produtos ja existentes.
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SPED E NF-e: AS FERRAMENTAS FISCAIS DO FUTURO

SPED AND NF-: THE FUTURE TAX TOOLS

Elisangela Porto
Ligia de Medeiros Monte
Luiz Carlos Nascimento

RESUMO: O objetivo consiste em analisar o SPED (Sistema Publico de
Escrituragdo Digital) e a NF-e (Nota Fiscal Eletronica) como ferramentas
fiscais do futuro, com a abordagem inicial do avango tecnoldgico, que se
iniciou com a primeira Revolugdo Industrial, passando pela era digital e
suas mudangas, o comércio eletrdnico ou e-comerce até a implantagdo do
SPED e NF-e. A administragdo tributaria enfrenta uma luta constante com
a sonegacao fiscal, que se tornou o maior fator de confrontos entre o fisco
¢ o contribuinte, cujas causas sdo: a falta de transparéncia, o0 mau uso do
dinheiro arrecadado e precariedade na fiscalizagao tributdria. Diante dessa
problematica, surge entdo, o projeto SPED (Sistema Publico de Escritura-
¢do Digital). Conforme o grau de desenvolvimento de cada pais, a sonega-
¢do cresce de uma maneira impossivel de ser medida. O surgimento do Sis-
tema Publico de Escrituracao Digital revolucionou a relagdo entre o fisco e
o contribuinte, pois a sociedade terd no SPED uma arma contra esta sonega-
cdo fiscal. Este Sistema Publico de Escrituragao Digital (SPED) vem sendo
desenvolvido no Brasil bem antes do atual governo. Em 2000, foi publicada
a lein®. 9.989/00, Plano Plurianual que contemplava o programa de moder-
nizagdo das administrag¢des tributarias e aduaneiras. A NF-e trard inimeros
beneficios aos contribuintes, sociedade e administragdo tributaria, inclusive
ao meio ambiente, pois o sistema proporcionara a economia de papel, ndo
havendo necessidade de imprimir varias vias da nota fiscal comum, mas
apenas um, o Documento Auxiliar da Nota Fiscal eletronica (DANFE).
Palavras-chave: Tributo. Tecnologia. Fiscalizacdo tributaria.
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ABSTRACT: The objective of this paper is to analyze the Digital Bookke-
eping Public System (SPED in Portuguese) and Electronic Receipt (NF-e
in Portuguese) as future tax tools concerning technological advance as an
initial approach which begun from Industrial Revolution to digital age and
its changes, e-commerce and SPED and NF-e implementation. Tax admi-
nistration faces a constant struggle with tax evasion which has become one
of the greatest confront between income taxing and taxpayer, whose causes
are: lack of transparency, misuse of the money paid and poor tax control.
That’s why Digital Bookkeeping Public System arises. According to the
country development level, tax evasion increases in a way it is impossible
to be measured. SPED caused a revolution in the relationship between ta-
xing and tax payers, for society will have in it a weapon against tax evasion.
This system has been developed in Brazil long before the current govern-
ment. In 2000 the 9989/00 law on multiyear plan was published. It conside-
red a program to make tax and customs administration modern. Electronic
receipt (NF-e) will bring several benefits to tax payers, society and tax ad-
ministration, including environment, because the system will provide paper
saving so there is no need to print many copies of a regular receipt, only
one Auxiliary Document for Electronic Receipt (DANFE in Portuguese)
Key words: Tax. Tax control.Technology.

Introducio

O objetivo deste trabalho ¢ analisar o SPED (Sistema Publi-
co de Escrituragao Digital) e a NF-e (Nota Fiscal Eletronica) como
ferramentas fiscais do futuro. Abordaremos inicialmente a questao
do avancgo tecnoldgico, que se iniciou com a primeira Revolugio
Industrial, passando pela era digital e suas mudangas, o comércio
eletronico ou e-comerce até a implantacdo do SPED e NF-e.

A administragdo tributaria enfrenta uma luta constante com a
sonegac¢ao fiscal, que se tornou o maior fator de confrontos entre
o fisco e o contribuinte, cujas causas sdo: a falta de transparéncia,
o mau uso do dinheiro arrecadado e precariedade na fiscalizagdo
tributaria. Diante dessa problemaética, surge entdo, o projeto SPED
(Sistema Publico de Escrituragdo Digital).

Conforme o grau de desenvolvimento de cada pais, a sonega-
cdo cresce de uma maneira impossivel de ser medida. O surgimento
do Sistema Publico de Escrituragdo Digital revolucionou a relagdo
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entre o fisco e o contribuinte, pois a sociedade tera no SPED uma
arma contra essa sonegacao fiscal.

Esse Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED) vem sen-
do desenvolvido no Brasil bem antes do atual governo. Em 2000, foi
publicada a lei n® 9.989/00, Plano Plurianual, que contemplava o pro-
grama de modernizac¢do das administragdes tributarias e aduaneiras.

O SPED e a NF-e sdo exigéncias fiscais para evitar fraudes
fiscais e contabeis. A partir do sistema de contabilidade da empresa
sera gerado um arquivo digital, que devera ser assinado pelo repre-
sentante legal e pelo contabilista responsavel e essa assinatura sera
feita por meio do certificado digital. Apds assinado, esse arquivo
serd enviado a Junta Comercial.

A NF-e trara inimeros beneficios aos contribuintes, sociedade
e administragdo tributaria, inclusive ao meio ambiente, pois o siste-
ma proporcionara a economia de papel, ndo havendo necessidade de
imprimir varias vias da nota fiscal comum, mas apenas um, o Docu-
mento Auxiliar da Nota Fiscal eletronica (DANFE).

1. A evolucao do avango tecnologico

O avango tecnologico ¢ um fenomeno em expansao desde o
surgimento do homem na terra, passando por varios séculos, porém,
foi na era das Revolugdes Industriais que esse fendmeno ganhou
destaque e, desde entdo, continua crescendo cada vez mais e de for-
ma extremamente acelerada.

Com o objetivo de auxiliar o trabalho manual executado
pelas corporagdes de oficio, ocorre a invengdo das ma-
quinas para cujo funcionamento necessitava-se de ope-
radores, surgindo a figura dos operarios. (BURCI, 2006,
p. 86)

Com a grande escala de trabalhos manuais, com a necessidade

de se produzir cada vez mais, surgiu a invengdo das primeiras ma-
quinas e com ela a forca do trabalho, os operarios.
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A Revolucdo Industrial traz consigo um marco definitivo entre
o antes e o depois no modo de produgao. A producdo doméstica em
pequena escala, com uso de ferramentas e energia humana, é subs-
tituida pela utilizagdo das maquinas e de energia motriz, surgindo,
assim, o sistema de producdo fabril. Esse novo modelo de produ-
¢do altera ndo s6 o mercado de consumo, como toda a estrutura da
sociedade, na medida em que vem acompanhado por uma notavel
evolugdo tecnologica.

Na Primeira Revolugdo Industrial houve a substitui¢do do tra-
balho artesanal pelo trabalho mecanizado, com o surgimento das in-
dustrias téxteis, com o tear hidraulico, o tear mecanico e a energia
a vapor.

A Segunda Revolucao Industrial foi caracterizada pelo cres-
cimento da industria, a expansdo das ferrovias e o surgimento de
novas fontes de energia, como a hidrelétrica e a derivada do petrd-
leo. Houve, também, a evolugdo do transporte, com a invencao da
locomotiva e do barco a vapor e o telégrafo, para melhorar o sistema
de comunicagao.

Com a Terceira Revolucao Industrial ocorreu a expansao
dos meios de comunicacdo, o avango da inddstria quimica e eletro-
nica, da engenharia genética e da robdtica. Foi nesta Revolucdo que
surgiram os conglomerados industriais e multinacionais e houve o
aumento consideravel do mercado de consumo.

O primeiro computador eletromagnético surgiu nos Esta-
dos Unidos em 1937. Impulsionado pela guerra (acabara
a Primeira Guerra Mundial e em breve despontaria a Se-
gunda), o computador foi criado para calcular trajetérias
de projéteis da Marinha, mas s6 ficou pronto depois que a
Segunda Guerra acabou. (IBGE, 2010, on line).

Surge o primeiro computador nos Estados Unidos, em 1937,
por consequéncia da Primeira Guerra Mundial. Ele tinha a finalida-
de de calcular trajetorias da Marinha. Este computador foi terminado
no final da Segunda Guerra Mundial e por ser extremamente grande
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ocupava, muito espago e tinha varias limitagdes. Alguns chegaram
a ocupar sala inteiras.

1 \. .‘ 9 '7.‘v\. ~ 13
Figura 1- Primeiro computador desenvolvido para uso da Marinha dos Estados Unidos
Fonte: http://blog.hipertacular.com

Com a era da informagao, presenciamos diversos avangos
tecnoldgicos. Esses avangos vém causando impactos no modo de
viver das pessoas. Os maiores avangos registrou-se na area da in-
formatica e telecomunica¢do, na qual deparamos com uma enorme
carga de informacgao.

1.1 Era digital e suas mudancas

Estamos presenciando a era da digitalizagdo, cujo impacto na
natureza ¢ no mundo altera todas as formas das relagoes humanas. O
que era considerado novo ontem passa a ser ultrapassado e velho em
tempo relampago. Novas tecnologias surgem a todo momento, ino-
vando, até em dias ou até mesmo horas, que era considerado novo.

O mundo ndo parou e nem vai parar de mudar, mas agora ¢
que estamos percebendo e sentindo o quanto essas mudancas estdo
sendo rapidas e como estdo interferindo no nosso modo de viver.
Com a tecnologia digital, houve uma necessidade de comunicagdo
entre as pessoas e, devido a essa necessidade, criaram-se meios de
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comunicacdo em rede que facilitam a comunicago entre as pessoas
em tempo real. A internet € um classico exemplo dessa inovagao.

A tecnologia digital ¢ que torna viavel a existéncia da
Internet, ¢ com a Internet temos a possibilidade do dis-
positivo todos-todos, que permite a interagdo recipro-
ca e o didlogo entre varios participantes. Temos, entdo,
a emergéncia de um novo dispositivo comunicacional.
(AGUIAR, 2010, on line).

Segundo Aguiar “[...] por meio de um codigo comum a co-
municacdo envolve dois polos, em um processo que ocorre através
de um meio denominado canal.” (2010, on line). Nesses termos, a
comunicacao pode ser traduzida como um processo de troca de sig-
nificados entre os individuos, uma fonte e um destinatario.

O avango tecnoldgico acelerado com o processo da auto-
macao, “[...] sobretudo através das suas principais técni-
cas de robotizagdo e computadorizacdo, revolucionou ndo
s6 o mercado de trabalho e das industrias, mas a socie-
dade como um todo.” (FERREIRA, apud DALEGRAVE
NETO, 2006, p.83).

Com a computadorizagdo, surgiu o comercio eletronico ou vir-
tual, que seria a venda de produtos via rede ou telefone, atividade que
demanda profissionais que tenham facilidade em comunicar-se, pois
devem estabelecer a ligagao entre o consumidor e o produto destinado
a venda, como as maquinas de ultima geragdo; computadores, maqui-
nas agricolas, aparelhos eletroeletronicos, automdveis, um universo
de produtos colocados a disposi¢do do mercado virtual.
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Figura 2 - Moderno Notebook

Fonte: http://www.dicafeminina.net

A cada dia que passa, os aparelhos eletronicos estdo ficando
mais modernos, de tal maneira que, hoje, existem computadores e
televisdes que cabem na palma da mao, e também se pode trabalhar
por meio dos aparelhos celulares, comprar e vender sem ter que sair
de casa.

1.2 Comeércio eletronico /e-comerce

O comércio eletronico ¢ um tipo de transacdo existente no
mundo atual feita através de equipamentos eletronicos, como o com-
putador. E conceituado como o uso da comunicagio eletronica e
digital e ¢ aplicado aos negocios, de forma que cria, altera e redefine
os valores entre as organizagdes e os individuos.

Segundo Nuiies (2001), o comércio eletronico envolve as tran-
sacOes comerciais e financeiras efetuadas por meio do processamen-
to e a transformacao de informagao, incluindo texto, som e imagem.

A partir da criagdo do comércio eletronico, as transacdes co-
merciais e financeiras ddo origem a um novo tipo de mercado, co-
nhecido como mercado virtual, no qual, para que essas transagdes
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sejam feitas, € preciso que textos, som e imagem passem por um
processamento ¢ uma transformacgao de informagao.

Conhecida pelo mundo da Internet como C2C, abrevia-
¢ao simplificada de Consumer to Consumer, a transagao
on line realizada entre pessoas fisicas ¢ uma espécie de
“terceira onda” do comércio eletronico. No inicio dos
negdcios na Internet, predominaram as transagdes entre
empresas; em um segundo momento, assistimos a um for-
te crescimento das transagdes entre a empresa € 0 consu-
midor, e agora comega a se destacar também o comércio
eletronico realizado diretamente entre pessoas fisicas.
(FELIPINI, 2010 on line).

Com o comércio eletronico ha trocas de informacdes entre for-
necedores e clientes, facilitando-se, assim, as operagoes de compra
e venda de mercadorias. Um exemplo de e-comerce ¢ o Mercado
Livre. O site Mercado Livre ¢ um lugar em que se torna possivel a
realiza¢do do comercio eletronico C2C.

No mundo do mercado virtual, as transacdes realizadas entre
empresas sdo chamadas de “primeira onda”, pois deram inicio a
esse tipo de transagdo on line. O que podemos chamar de “segun-
da onda” sdo as transacdes realizadas entre empresa ¢ consumidor.
Esse mercado virtual caracterizado pela “Era da Internet” possibili-
tou também as transacdes realizadas entre pessoas fisicas e sdo co-
nhecidas como “terceira onda”.

Sdo essas, portanto, as novas atividades profissionais que, entre
outras, “[...] surgem ou se firmam com o avango das tecnologias,
necessitando de profissionais especializados para a sua execugdo.”
(FERREIRA, C. apud DALEGRAVE NETO, 2006, p.98)

O mercado mundial exige profissionais cada vez mais quali-
ficados, pois, com o surgimento de novas formas de trabalho ¢ a
expansdo dessas atividades ndo tradicionais, situagdes surgidas em
decorrencia do avango tecnoldgico valorizam o conhecimento ¢ dis-
pensam a mao de obra desqualificada.

Segundo o Art. 174 da Constituicdo Federal:
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Art. 174. Como agente normativo e regulador da ativi-
dade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as
fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo
este determinante para o setor publico e indicativo para o
setor privado. (BRASIL, 2010 on line)

Se o avanco tecnologico valoriza as formas de trabalho, estas
devem ser regulamentadas; por outro lado, se a mesma situagdo fa-
vorece a propagagdo de formas ilegais, o Estado deve igualmente
intervir, seja para regulamenta-las, exigindo o minimo de dignidade
ao trabalhador, ou seja para proibi-las, nos casos em que tais ativida-
des possam atingir sua dignidade, contrariando os direitos conquis-
tados pelo homem, como trabalhador ¢ enquanto cidadao.

O tributo é uma forma de o Estado atender a demanda social. Para
tal, instituem-se tributos incidentes nos mais diversos segmentos.

2. Sistema tributario nacional

O Sistema Tributario Nacional, “[...] ¢ o conjunto de principios
constitucionais que rege o poder de tributar; as limitagdes deste po-
der e a reparti¢do das correspondentes receitas.” (VELLOSO, 2010,
on line).

Por algumas décadas, o Sistema Tributario Nacional vem so-
frendo vérias transformagdes em sua estrutura basica, mas a sua fi-
nalidade continua sendo a mesma: arrecadar e fiscalizar os tributos.

Art.2° O Sistema tributario nacional ¢ regido pelo dispos-
to na Emenda Constitucional n°18, de Dezembro de 1965,
em leis complementares, em resolugdes do Senado Fede-
ral e, nos limites das respectivas competéncias, em leis
federais, nas constituicdes e em leis estaduais, e em leis
municipais. (COEHO, 2002, p. 377).

Segundo a Constituicdo Federal, a Emenda Constitucional
n°18, de Dezembro de 1965, rege o Sistema Tributario Nacional,
junto com as leis complementares do Senado Federal, para cada uma
das competéncias federal, estadual e municipal.
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A Constitui¢ao Federal estabelece a autonomia politica,
administrativa e financeira dos entes federativos. A con-
cessdo destas trés autonomias pressupde a atribuicdo de
competéncias tributarias privativas para os trés niveis de
governo (Unido, Estados/Distrito Federal e Municipios),
a instituicdo de principios tributarios e de limitagdes ao
poder de tributar, bem como a adogao de regras sobre a re-
particdo de receitas tributarias. (BRASIL, 2010, on line).

A Constituicdo Federal tem a maior autoridade, abrangendo
uma auténima politica, administrativa e financeira e rege os trés ni-
veis de governo, Unido, Estados, e Municipios.

O Sistema Tributario e formado por tributos, “[...] que sdo ins-
tituidos em todo pais ou apenas nos estados e todos seguem um prin-
cipio de normas que os regem os fiscalizam”. Tais tributos tornam-
-se a principal fonte para financiamento dos servigos publicos.

O artigo 3° do CTN apresenta o seguinte conceito:

Art.3° Tributo é toda prestagdo pecunidria compulsoria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sang¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.
(RECEITA, 2010, on line).

O Sistema Tributario Nacional compde-se de:

. Impostos

. Taxas

. Contribuigdes de melhoria
. Contribuicdes especiais

« Empréstimos compulsoérios

No Cddigo Tributario Nacional no Art.16°, Imposto ¢ o tributo
cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacao independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

No Brasil adota-se o principio da estruturalidade organica
do tributo, pelo qual a espécie tributaria ¢ determinada

258 | Estudos, N° 15, 2011



Universidade de Marilia

pelo seu fato gerador, com base na doutrina mais aceita,
pode-se afirmar as espécies tributarias que compdem o
sistema tributario brasileiro, cinco: impostos, taxas, con-
tribuigdes de melhoria, contribui¢des especiais e emprés-
timos compulsdrios. (RIBEIRO, 2010, on line).

Com referéncia as taxas, sejam elas federais, estaduais ou mu-
nicipais, ao contrario do imposto, o seu pagamento ¢ vinculado a
prestacdo de servigos, “[...] referente a prestacao de servigos estatal,
caso nao seja usufruido diretamente pelo contribuinte, tera sido pos-
to a sua disposicdo.”

Contribuigdes de melhorias, cobradas pelos trés niveis de go-
verno, destinam-se exclusivamente para obras publicas e beneficiam
o setor dos iméveis valorizando, assim, o prego de cada imdvel. Tais
contribui¢des sdo criadas e exigidas pela Unido, Estados, Munici-
pios e Distrito Federal, “[...] no ambito de suas respectivas atribui-
¢oes, tendo em vista obras publicas de que decorram beneficios aos
proprietarios de imoveis™.

Contribuigdes especiais representam um tributo de arrecadagao
em prol do financiamento da seguridade social, que atende as classes
sociais com assisténcia ou até mesmo com beneficio economico. Se-
gundo Ribeiro, “[...] sdo tributos cobrados para custeio de atividades
paraestatais e podem ser sociais, de interven¢do no dominio econo-
mico e de interesse de categorias economicas ou profissionais.”

2.1 Tributos de competéncia federal, estadual e municipal

Abaixo hd uma imagem ilustrando como ¢ constituido o Siste-
ma Tributario.

259 | SPED e NF-e, Elisangela Porto et al., p.249-287.



z/.i’f’lf/dﬂ/} — Revista de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas da Unimar

CONSTITUICAO

U

Leis Complementares e Resolugdes do Senado

U U U
Leis Ordinarias Constituigdes Estaduais Leis Organicas
Municipais
Federais (Leis estaduais) (Leis municipais)

Figura 3 - Sistema Tributdrio

Fonte: COELHO, 2002, p.378.

A Constituicao Federal obtém o poder maximo dentro do Siste-
ma Tributario, passando pelas leis complementares e resolugdes do
Senado, chegando até a Unido, Estados e Municipios, sendo assim,
essas trés ordens juridicas sdo subordinadas a ordem constitucional.
A competéncia tributaria, segundo Carraza, “[...] ¢ determinada pe-
las normas constitucionais, que, como ¢ pacifico, sdo de grau supe-
rior a niveis legais, que estas, sim, preveem as concretas obrigacdes
tributarias.”

Competéncia tributaria ¢ a aptidao para criar tributos. No Bra-
sil, por injungdo do principio da legalidade, os tributos sdo criados,
por meio de Lei (art.150, I, da CF), que deve descrever todos os
elementos essenciais da norma juridica tributaria.

Os tributos sdo criados por meio das leis, nas quais devem
ser enquadrados todos os elementos essenciais da norma juridica
tributaria. Dessa forma cada competéncia, seja ela da Unido, do Es-
tado ou do Municipio podera ter os seus proprios impostos, assim
a arrecadagdo dos tributos cabera a sua devida competéncia para a
obtencdo de recursos em beneficio da sociedade.

A tabela abaixo relaciona os impostos de competéncia federal,
estadual e municipal.
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Tabela 1- Reparti¢io de Competéncias Tributdrias

CATEGORIA GOVERNO TRIBUTO OU CONTRIBUICAO
Comércio Exterior Unido Imposto sobre ImportagNao -
Imposto sobre Exportagdo — IE
ix Imposto sobre a Renda — IR
Unido S
Imposto Territorial Rural — ITR
cetad Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
Patrimonio e Renda stados —IPVA
Municipios Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU
- Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Unido ~ . R
Imposto sobre Operagdes Financeiras - IOF
Estados Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
o - -ICMS
Produgdo e Circulagdo .
Municioios Imposto sobre Servigos - ISS
P Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos - ITBI
Sobre Folha de Pagamento - Empregado/ Empregador
Financiamento da Seguridade Social - COFINS
Programa de Integragdo Social - PIS
Patrimonio do Servidor Publico - PASEP
. Movimentagdo Financeira - CPMF
Unido -
Lucro Liquido — CSLL
Contribuigdes Sociais Previdenciéria do Servidor Publico
E - . g
stac#o's 'e Previdencidria do Servidor Publico
Municipios

Fonte: <http://www.marcoscintra.org.br>. Acesso em: 20 ago. 2010.

Por sua vez, os desequilibrios horizontais referem-se a
governos situados no mesmo nivel de hierarquia, refle-
tindo as diferencas inter-regionais de renda. Dessa for-
ma, regides mais ricas € com uma base econdmica mais
desenvolvida deverdo ter maior arrecadagdo, a qual sera
parcialmente repassada para regides com menor potencial
economico. (CINTRA, 2010, on line).

Por meio desses tributos sdo realizadas as arrecadagdes que be-
neficiardo cada competéncia, mas, muitas vezes, alguns municipios
ou até mesmo estados ndo conseguem uma arrecadagdo suficiente.
Devido a baixa arrecadagio, eles precisam da ajuda de regides mais
ricas, que possuem maiores arrecadagoes desses tributos.
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No gréfico abaixo, podemos visualizar qual das trés competén-
cias tributarias tem a maior arrecadagao de tributos.

Grdfico 1- Participagao Relativa na Arrecadagao da Carga Tributdria -1997 a 2001

ADMINISTRACAO DA CARGA TRIBUTARIA BRUTA
)

5,06 5,17
100% Aw 449 448
sox| | 2727 26,18 25,42 26,45 26,80
60% o MUNICIPIO!
OESTADOS
i1 | §7,67 68,65 9,89 69,07 68,72 8 UNAo
20%
0% T T T T
7997 7998 7999 2000 2007

Fonte: <http://www.marcoscintra.org.br>. Acesso em: 20 ago. 2010

Como vimos no Grafico acima, a competéncia que possui a
maior arrecadagdo de tributos, podendo chegar at¢ 70% de toda ar-
recadacdo do pais, € a Unido, em seguida vém os Estados com 25%
e 0os Municipios com 5%.

2.2 Guerras fiscais entre estados e municipios

A guerra fiscal ¢ um tema muito discutido nos dias atuais, pois ¢
algo que acontece frequentemente entre os Estados e os Municipios.

A guerra fiscal difere, portanto, da competigdo tributaria,
a medida que esta avalia a concorréncia entre unidades
da federagdo como algo salutar para o proprio desenvol-
vimento econémico, politico, social e cultural. (CAVAL-
CANTI, 2003, p.414).

No Brasil, a carga tributaria é bastante elevada, isso gera
discussdes na sociedade. Inimeros brasileiros se perguntam, todos
os dias, por que pagam tantos impostos, as empresas sdo sufocadas
com varias obrigagdes fiscais e tributarias, enquanto o servigo publi-
co deixa muito a desejar com suas constantes greves.
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Realmente, ser contribuinte no Brasil ndo esta facil. Além
da elevada carga tributdria, as diversas obrigagcdes que
toda empresa deve cumprir e as varias greves do servi-
¢o publico, agora, e mais do que nunca, os contribuintes
devem se preocupar com a guerra fiscal entre os Estados.
(TOLEDO, 2010, on line).

Segundo Toledo, “[...] os municipios do grande ABC tragam
planos para acabar com a guerra fiscal na regido. O objetivo € torna-
-la mais atrativa e, com isso, evitar a fuga de empresas.” (TOLEDO,
2010, on line).

De acordo com os classicos da teoria do Sistema Tributario
brasileiro, “[...] para apontar as razoes da guerra fiscal no Brasil ¢
necessario discutir trés dimensdes do problema, conflito federativo,
comercializacdo nas fronteiras e investimentos”.

As trés dimensdes que levam a guerra fiscal no Brasil sdo:

1° Conflito federativo, obtido com as disparidades sociais,
politicas e econdmicas.

2° Comercializacdo de mercadorias nas fronteiras, como ¢
determinado o servigo de cobranga sobre a comercializagdo de mer-
cadorias nas fronteiras.

3° Investimentos, as empresas estrangeiras fazem investimen-
tos diretos nos Estados mais ricos.

Enquanto a empresa formal paga inimeros impostos, Caval-
cante; Torres; Amorim consideram que “[...] o Sistema Tributario
abre espago para a sonegacdo e a economia informal”. (CAVAL-
CANTE, 2003, p. 414) Quanto a Reforma Tributaria, encontra-se
emperrada, estando em discussao ha anos no congresso nacional.

A esperanga ¢é que a guerra fiscal entre os Estados e Municipios
chegue ao fim em virtude da Reforma Tributaria que esta em discus-
sdo ha mais de uma década, no Congresso Nacional.

3. Sped - Sistema Publico de Escrituragao Digital

Devido ao grande avango da tecnologia ¢ ao aumento do vo-
lume das operagdes nas empresas, a fiscalizacdo ndo teve outra op-
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¢do a ndo ser aderir ao processo de modernizagio tecnologica, pelo

fato de as informagdes apresentadas ao fisco necessitarem de uma

padronizagdo. O SPED (Sistema Publico de Escrituracao Digital)

foi desenvolvido para atender as necessidades do fisco de reunir in-

formagdes, compartilha-las nas trés esferas do governo e diminuir

a quantidade de obrigacdes a serem entregues pelos contribuintes.
Segundo Gorresen, o SPED

[...] comecou a ser desenvolvido no Governo Fernando
Henrique Cardoso com a edi¢do da Lei 9.989/00 — Plano
Plurianual que contemplava o Programa de modernizagdo
das Administragdes Tributarias e Aduaneiras. (GORRE-
SEN, 2010, on line).

O SPED, portanto, vem sendo desenvolvido bem antes do atual
governo, tendo sido implementado no ano de 2000, no entdo gover-
no de Fernando Henrique Cardoso, e, como podemos constatar, fun-
cionou tdo bem que, foi acoplado ao PAC programa de Aceleragdo
do Crescimento do atual governo.

Instituido pelo Decreto n® 6.022, de 22 de Janeiro de
2007, o projeto do Sistema Publico de Escrituragdo Digi-
tal (SPED) faz parte do Programa de Acelerag@o do Cres-
cimento do Governo Federal (PAC 2007-2010) e consti-
tui-se em mais um avanco na informatizacdo da relagdo

entre o fisco e os contribuintes. (BRASIL, 2010).

De acordo com o art. 2° do Decreto n° 6.022 de 22 de janeiro
de 2007:

O SPED ¢ instrumento que unifica as atividades de recep-
¢ao, validagdo, armazenamento e autenticagdo de livros
e documentos que integram a escrituragdo comercial e
fiscal dos empresarios e das sociedades empresarias, me-
diante fluxo Gnico, computadorizado, de informagdes.

O SPED permite que, por meio de fluxo tinico e computado-
rizado de informagdes, se reunam em um so6 todo as atividades de
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recepgdo, valida¢ao, armazenamento e autenticagao dos livros e do-
cumentos que fazem parte da escrita fiscal e contabilidade das socie-
dades empresarias e dos empresarios. Todos os livros e documentos
fiscais serdo emitidos de maneira eletronica e deverdo ser mantidos
aos cuidados e responsabilidade do empresario e da sociedade em-
presaria pelo prazo previsto em legislagao.

Segundo a visdo de alguns classicos, como Azevedo e Mariano:

O projeto SPED (Sistema Publico de Escrituracao Digital)
pretende alterar a forma de cumprimento das obrigagdes
acessorias realizadas pelos contribuintes, substituindo a
emissdo de livros e documentos contabeis e fiscais em pa-
pel por documentos eletronicos, cuja autoria, integridade
e validade juridica ¢ reconhecida pelo uso da certificagdo
digital. (AZEVEDO, 2010, p.43).

A ideia do projeto SPED ¢ modificar a maneira como sio reali-
zadas as obrigacgdes acessorias efetuadas pelos contribuintes, substi-
tuindo os livros e documentos contabeis e fiscais em papel por livros
¢ documentos eletronicos, havendo, assim, uma integridade e vali-
dade juridica que ¢ reconhecida mediante certificagdo digital. Além
de ocorrer uma modificacdo no cumprimento das obrigagdes, com a
utilizac¢do dos arquivos digitais havera uma mudanca na “cultura do
papel” que esté presente, até o momento, em nossa sociedade.

Depois de implantado esse projeto, ndo serdo mais necessa-
rios o armazenamento e a impressao de papéis, pois todas as infor-
macdes serdo digitadas, enviadas e armazenadas eletronicamente.
A implantagcdo do SPED tornou-se necessaria a partir do momento
em que a utilizagdo do papel passou a dificultar o cumprimento das
obrigacdes pelo contribuinte e a fiscalizagdo do Estado em relagdo
as informacdes fornecidas pelo contribuinte.

Por pensar na modernizagao dos métodos de fiscalizacdo do
projeto SPED, foram criados trés objetivos basicos:

1°) Promover integragdo dos fiscos:

Com a implantagdo do SPED, respeitadas as restri¢des
constitucionais ¢ legais, essas esferas do governo, po-
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derdo consultar numa unica fonte todas as informacoes
necessarias, dentro de um leiaute estruturado e capaz de
fazer cruzamentos que apontam mais rapidamente incon-
sisténcias e o contribuinte, gerando um arquivo padroni-
zado, poderd cumprir suas obrigagdes acessorias. (AZE-
VEDO, 2010, p.45).

Respeitando as restrigdes constitucionais e legais, as trés esfe-
ras do governo poderdo consultar todas as informacdes necessarias
através de um leiaute gerado pelo contribuinte.

2°) Racionalizar e uniformizar as obrigagdes acessorias para os
contribuintes:

O SPED propiciara a entrega unica do que hoje ¢ realiza-
do em varias obrigacdes acessorias, centralizando em um
banco de dados tnico, que pode ser acessado pelo Fisco
interessado, observando o sigilo garantido na Constitui-
¢do Federal. (AZEVEDO, 2010, p.45).

Com o SPED, a entrega das obrigagdes acessorias sera unica
e centralizada em um tUnico banco de dados, que o Fisco podera
acessar desde que seja observado o sigilo certificado na Constituigao
Federal.

O contribuinte tera suas obrigacdes acessorias simplificadas
e suas informagdes racionalizadas, mas se deve observar que, com
esta simplificagdo, as informagdes solicitadas ndo serdo diminuidas
e sim a quantidade de declaracdes a serem entregues. A Unica coi-
sa que sera mudada é a forma de entrega, pois o contribuinte tera
que enviar todas as informagdes de maneira centralizada para as trés
esferas do governo (Unido, Estado, Municipio e Distrito Federal),
sendo que a Unido ¢ aquela que armazenara os dados enviados ¢
possibilitara o acesso aos interessados.

3°) Tornar mais célere a identificagdo de ilicitos tributarios:

No momento que a fiscalizagdo passa a ter as informagdes
das varias empresas do Brasil em banco de dados tnico
com leiautes estruturados, torna-se possivel o cruzamento
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das informagdes entregues pelos varios contribuintes de
forma mais rapida. (AZEVEDQO, 2010, p.46).

A fiscalizagdo, a partir do momento em que tiver a disposi¢ao
todas as informagdes necessarias dos variados contribuintes, por meio
de um unico banco de dados com estruturados leiautes, tornard mais
rapido o cruzamento de informagdes. Nao € necessaria a agao humana
na checagem dessas informagdes, pois essa agdo eletronica tornara
mais transparente os ilicitos, dificultando, assim, a sonegacao fiscal.

Nessa sistemadtica digital pode-se fazer a checagem dos dados
enviados pelas empresas, uma vez que a venda (saida) de uma em-
presa representa a compra (entrada) de outra

O SPED tem uma base conhecida como o tripé¢ do SPED, que
¢ composto pela NF-e (Nota Fiscal Eletronica), ECD (Escrituragdo
Contabil Digital) e EFD (Escrituragdo Fiscal Digital).

O SPED apresenta a seguinte estrutura, onde podemos en-
contrar os projetos e os responsaveis pela sua coordena-
¢do. Porém deve ficar claro que cada projeto tem estrutura
e andamento proprio, ocorrendo apenas a integracdo das
informacdes. (AZEVEDO, 2010, p.46).

E possivel encontrar os projetos e os responsaveis pelo SPED atra-
vés de uma estrutura. Esse projeto tem uma estrutura ¢ um andamento
proprio, o que acontece ¢ apenas uma ligacao das informagdes.

Abaixo, esta o tripé do Sistema Publico de Escrituragao Digital.

Y
SPED
~
| N 1
( Nota Fiscal
SPED Contabil SPED Fiscal Eletrénica
(ECD) (ECF) (NF-e)
(S )

Figura 4 - Tripé do SPED
Fonte: Elaborado pelo autor com dados de: AZEVEDO, O. R.; MARIANO, P A. Sistema
Publico de Escrituragio Digital
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3.1 Escrituraciao Contabil Digital (ECD) — SPED Contabil

A Escrituracdo Contabil Digital (ECD) ¢ a escrituragao dos li-
vros contabeis feita através de um sistema de processamento eletrd-
nico de dados, ou seja, ¢ a escrituragdo feita pelo computador com
arquivos magnéticos.

Na “Era da Digitalizacdo”, as chamadas sociedades empre-
sarias, segundo alguns classicos como Azevedo e Mariano (2010,

p.311),

[...] ficam sujeitas a elaboracdo da ECD (Escrituragdo
Contébil Digital), a partir de 2009 inclusive, se os seus
resultados forem tributados pelo Imposto de Renda dentro
do regime do Lucro Real.

Nesses termos, a ultrapassada escrituragdo em papel € substi-
tuida pela Escrituragdo Contabil Digital (ECD), também conhecida
como SPED-Contabil.

O SPED Contabil ¢ a obrigacdo de transmitir na forma digital,
por meio de um banco de dados, os livros obrigatdrios e auxiliares,
na ordem:

I — livro diario e seus auxiliares se houver; II - livro Razao e
seus auxiliares, se houver; III - livro Balancetes Diarios, Balangos e
fichas de langamento comprobatorias dos assentamentos neles trans-
critos.

Para Azevedo e Mariano (2010, p. 300):

A ECD, por sua vez, veio manter a escrituragao contabil ele-
tronica de forma como atualmente ja vem sendo feito pela
sociedade empresaria e acrescenta agora a grande novidade
da obrigatoriedade de simplesmente enviar essa escrituragao
contabil eletronica para a Receita Federal do Brasil.

A escrituragdao contabil eletronica ja vinha sendo feita pelas
sociedades empresarias. Com a implantacdo da ECD essa escritura-
cdo serda mantida; o que serd acrescentado de novo ¢é a obrigacao de
enviar essa escrituracdo contabil para a Receita Federal do Brasil.
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A Escrituracdo Contabil Digital (ECD) foi criada para fins fis-
cais e previdenciarios. Com a escrituracao contabil digital inicia-se
uma nova era, na qual quem da o pontapé inicial para a substitui¢ao
do papel pelos arquivos eletronicos € a legislacao fiscal.

Segundo o Paragrafo tinico do art. 2° da Instru¢cdo Normativa
n® 787/2007:

Os livros contabeis de que trata o caput deverao ser assina-
dos digitalmente, utilizando-se de certificado de seguran-
¢a minima tipo A3, emitido por entidade credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil),
a fim de garantir a autoria, a autenticidade, a integridade
e a validade juridica do documento digital (BRASIL, I N.
n. 787, 2007, on line).

Deve-se utilizar um certificado de seguranga minima do tipo
A3, que ¢ emitido por uma entidade credenciada, a ICP-Brasil (In-
fraestrutura de Chaves Publicas Brasileira). Essa chave assegura
a autoria, autenticidade, integridade e validade juridica dos livros
contabeis que serdo assinados digitalmente.
Existem algumas formas de escriturag@o dos livros digitais;
os arquivos que serdo enviados para o SPED, anualmente, devem
seguir as opcdes abaixo:

« G — Livro Diario;

« R — Livro Diario com Escrituragao Resumida;
« A — Livro Diario Auxiliar;

« Z — Razdo Auxiliar;

. B — Livro Balancetes Diarios ¢ Balangos;

Segundo Azevedo; Mariano a apresentacdo dos livros digitais,
em relagdo aos periodos posteriores a 31.12.2007, dispensa, de acor-
do com o art. 6° da IN RFB n°® 787/2007 — redac@o dada pela IN RFB
n° 926/20009.

- Emissdo dos livros em papel;
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« Escrituracdo do livro razdo ou fichas utilizadas para resumir e
totalizar, por conta ou subconta, os langamentos efetuados no diario;

. Transcri¢ao no livro Diario do Balancete ou Balango de Sus-
pensdo ou Redugao do Imposto de Renda.

O art. 4° da IN RFB n°® 787, de 19 de novembro de 2007, diz
que “a ECD devera ser submetida ao Programa Validador e Assina-
dor (PVA), especificamente desenvolvido para tal fim, contendo, no
minimo, as seguintes funcionalidades:”

. Validagdo do arquivo digital da escrituragao;
. Assinatura digital;

. Visualiza¢do da escrituragao;

. Transmissdo para o SPED;

. Consulta a situagao da escrituragao.

A figura abaixo mostra como ¢ feita a transmissao da escritu-
racdo contabil digital.

Empresario ou Sociedade Empresaria SPED
. w e ———
“ Banco de
Leiaute %1 Dados Recepcho
I Validacso
’ Arquivo
P Texto Internet
o "y -
T6X ) — -
(Sl
P, Juridica Jova
. Importar .
. Validar
. Assinar . Arquivo Original
. Visualizar . Banco de Dados
Transmitir ) . Download
S

Figura 5 - Transmissao ECD
Fonte: http://penseinteligente.com.br

A ECD devera ser enviada anualmente e pela internet até o

ultimo dia util do més de junho do ano seguinte ao ano-calendario
que se refere a escriturag@o contabil.
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3.2 EFD - Escrituracao Fiscal Digital

A EFD (Escrituracao Fiscal Digital) é a substitui¢do dos livros
fiscais em papel pelos arquivos digitais.

A primeira tentativa de se realizar uma escrituracdo de
forma digital foi feita com a publicagdo do Convénio
ICMS n° 54/2005, que alterava as informagdes que eram
enviadas pelas empresas usudrias de sistema eletronico de
processamento de dados, conhecido como SINTREGA.
(AZEVEDO, MARIANO, 2010, p. 2006).

Com a publicagdo do Convénio ICMS n°® 54/2005, ocorreu a
primeira tentativa de fazer a escrituracao fiscal de maneira digital.
A publicagdo deste convénio alterava as informagoes enviadas pelas
empresas que utilizavam o SINTREGA.

A Escrituracdo Fiscal Digital — EFD ¢ constituida de um ar-
quivo digital, consistindo em um conjunto de escrituracdes de do-
cumentos fiscais ¢ de outras informacdes de interesse dos fiscos das
unidades federadas e da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
bem como de registros de apuragao de impostos as operacdes € pres-
tagOes praticadas pelo contribuinte.

A Escriturag@o Fiscal Digital obriga o contribuinte a in-
formar suas operacgdes de forma mais detalhada ao Fisco,
ao contrario da obrigacdo de escrituragdo dos livros fis-
cais em papel que contemplam apenas dados totais dos
documentos. (AZEVEDO; MARIANO, 2010, p. 205).

O contribuinte ¢ obrigado a informar com a EFD todas as suas
operagoes de forma bem detalhada ao fisco, ou seja, o oposto do que
era feito antes, pois as escrituragdes dos livros fiscais eram feitas em
papel, mostrando apenas os dados que constavam nos documentos.

A EFD devera ser enviada mensalmente as respectivas unida-
des da federacdo a partir de janeiro de 2009. Essa obrigagao ¢ inde-
pendente de a empresa ser emissora da nota fiscal eletronica.

O contribuinte deve enviar a EFD, respeitando o seguinte fluxo:
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" Assinar |
“Transmitir ,77@

Figura 6 - Transmissio EFD
Fonte: http://www.fazenda.mg.gov.br/spedfiscal>.

Periodicidade: MENSAL

De acordo com Azevedo e Mariano, o prazo de entrega da EFD
cabe a cada unidade da federagao, contudo os fatos geradores de ja-
neiro de 2009 a agosto de 2009 foram entregues até 30 de setembro
de 2009.

4. Nota Fiscal Eletronica (NF-e)

Com o surgimento de novas empresas no setor industrial, as
empresas ja existentes comecaram A sentir-se ameagadas devido a
grande concorréncia; a necessidade de destaque se torna foco entre
as concorrentes, estipulando-se assim, metas para o faturamento e
producao e oferecendo-se produtos e servigos de qualidade com agi-
lidade para seus clientes.

Muller (2009, p. 23) comenta:

A Emenda Constitucional 42, de 19.12.2003, introduziu
o inc.XXII que determina as administragdes tributarias da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios
atuarem de forma integrada, inclusive com o comparti-
lhamento de cadastros ¢ de informacgdes fiscais, na for-
ma da lei ou convénio. Em 27.08.2005, foi publicado o
Protocolo de Cooperacdo ENAT 02/2005. Esse protocolo
criou o Sistema Publico de Escrituragcdo Digital (SPED),
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uma solucdo tecnoldgica, patrocinada pelas administra-
¢oes tributdrias federal, estadual e municipal. O projeto
Nota Fiscal Eletronica (NF-¢) faz parte desta iniciativa,
juntamente com a escrituracao fiscal digital e escrituragéo
contabil digital.

O grande volume de produgdo entre as empresas torna-se pre-
ocupante para o Governo, por se tratar de algo que aumentaria a
sonegacao fiscal. Pensando nisso, o governo Brasileiro comegou a
planejar novas mudangas que envolvam empresa, contribuintes e
fisco, tanto federal, estadual e municipal, pois elesatuam de forma
integrada, compartilhando informagoes fiscais e cadastrais. A partir
desse momento, as empresas passaram a utilizar a NF-¢ (Nota Fis-
cal Eletronica) que ¢ parte integrante do SPED (Sistema Publico de
Escrituracao Digital) e busca a substitui¢do dos documentos fiscais,
por arquivo eletronico com validade juridica, ao qual daré eficicia
nas informagdes sobre o faturamento de cada empresa.

Além da NF-e ser um subprojeto do programa do SPED, s6 tor-
nou-se uma realidade na legislacdo Brasileira por meio da aprova-
¢do do AJUSTE SINIEF (Sistema Nacional de Informag¢des Econd-
micas e Fiscais) 07/05 de 30 de setembro de 2005, em uma reunido
ordinaria do conselho Nacional de Politica Fazendaria CONFAZ,
realizada em Manaus no dia 30 Setembro de 2005.

A Nota Fiscal Eletronica “NF-e” modelo 55, é um docu-
mento digital emitido e armazenado eletronicamente, cujo
objetivo ¢ documentar, para fins fiscais, as operacdes de
circulagdo de mercadorias, substituido assim, a nota fis-
cal impressa em papel tradicional utilizada, modelo 1 ou
1A. Sua validade Juridica é garantia pela assinatura digi-
tal do remetente (garantia de autoria e integridade) e pela
recep¢ao, pelo fisco, do documento eletronico, antes da
ocorréncia do fato gerador. A partir da geracdo da NF-e
a secretaria da fazenda podera monitorar todas as etapas
do processo de circulagdo de mercadoria, através do uso
dos arquivos eletronicos, proporcionando maior rapidez e
seguranca a fiscalizacdo. (MULLER, 2009, p.23).
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A Nota Fiscal Eletronica (NF-e) ¢ um documento de existén-
cia apenas digital, emitido e armazenado eletronicamente pelo um
arquivo chamado XML (Linguagem de Marcagdo extensivel) que
substitui a nota fiscal de papel modelo 1 ou 1A. Para garantir a inte-
gridade, a autenticidade ¢ a validade juridica desse documento ele-
tronico, utiliza-se a assinatura digital do emitente da NF-e, em todas
as realizagOes de transacdes eletronicas para torna-las seguras.

Segundo Muller; Pilar; Kido “[...] a garantia de autoria, de inte-
gridade e de irrefutabilidade, certificada através de assinatura digital
do emitente, cabe a Infra estrutura de Chaves Publicas Brasileiras
(ICP Brasil.” (MULLER, 2009, p.19).

De acordo com o Portal Nacional da Nota Fiscal Eletroni-
ca, o projeto NF-e tem com objetivo a implanta¢do de um
modelo nacional de documento fiscal eletronico que ve-
nha substituir a sistematica atual de emissdo do documen-
to fiscal em papel, com validade juridica garantida pela
assinatura digital do remetente, simplificando as obriga-
¢oes acessorias dos contribuintes e permitindo, a0 mesmo
tempo, acompanhamento em tempo real das operagdes
comerciais pelo Fisco. (MULLER, 2009, p.23).

O objetivo do projeto NF-e ¢é substituir a emissao do documen-
to Fiscal de papel para um modelo nacional de documentos fiscal
eletronico. Inicialmente, podera ser utilizado em substituicdo a Nota
Fiscal modelo 1 ou 1-A, nota relativa a operagdes de Circulagdo de
Mercadorias, contribuintes do Imposto sobre Produtos Industrializa-
dos, Prestacdo de Servigos, transporte Interestadual e Intermunicipal
(CTRC) e de Comunicagao, trazendo consigo a rapidez no processo
de informacdes e evitando possiveis erros na escrituragao

Através de uma rede de comunicag@o, com uma tecnologia em
tempo real, o emissor da NF-e pode consultar os dados da nota fiscal
eletronica. A consulta ocorre quando o emissor da nota envia para
o SEFAZ (Secretaria da Fazenda) uma mensagem no formato XML
(Linguagem de Marcag@o Extensivel), onde sera informada a cha-
ve de acesso, que consta no DANFE (documento auxiliar da Nota

274 | Estudos, N° 15, 2011



Universidade de Marilia

Fiscal Eletronica), neste momento o SEFAZ informa para o emissor
todos os dados correspondentes ao registro da NF-e.

A Nota Fiscal Eletronica e o Documento Auxiliar da Nota
Fiscal Eletronica — DANFE foram instituidos em todo o
Territorio nacional pelo Ajuste SINIEF 07/05, por um
decreto n°50.110/2005, alterado pelos Ajuste SINIEF n°
04/06,05/07¢ 08/07. O ato COTEPE/ICMS 22/08 dispde
sobre as especificacdes técnicas da NF-e, até 31 de agosto
de 2009. (FISCOSOFT, 2010, on line).

Os Estados, juntamente com o Distrito Federal e a Recei-
ta Federal, aprovaram e desenvolveram o modelo da NF-e, sob a
Coordenacdo do ENCAT (Encontro Nacional dos Coordenadores
¢ Administradores Tributarios Estaduais), fazendo com que esse do-
cumento seja valido em todo o territério nacional. Aprovaram tam-
bém o DANFE - Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronia.

O DANFE é um documento auxiliar da NF-e, que pode se con-
siderado uma representagdo grafica da Nota fiscal Eletronica, que
deve ser impresso com letras legiveis, pois uma de suas fungdes ¢é
acompanhar o transito de mercadorias.

No corpo da DANFE, destaque-se a chave de acesso composta
por 44 caracteres por meio dos quais podemos consultar a regulari-
dade da NF-e no Site da Secretaria da Fazenda; essa mesma consulta
pode ser realizada através de um leitor 6tico aplicado sobre o codigo
de barra impresso no DANFE que contém a mesma chave numérica.

O DANFE acompanha a mercadoria até o lugar de destino A
partir desse momento ¢ realizada uma consulta da validade juridica
da NF-e junto ao Portal da Fazenda do Estado, seja ele Sao Paulo ou
qualquer outro estado, no site, http://www.nfe.fazenda.gov.br. De-
pois dessa consulta, o DANFE ¢ considerado um documento habil.
Segue anexo o modelo do DANFE.

Antes do projeto da NF-e ser implantado no Brasil, outros pa-
ises ja utilizaram métodos semelhantes, ao faturar seus produtos ou
Servigos.
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Ao elaborar o projeto da Nota Fiscal eletronica (NF-e), o
Brasil buscou exemplos de documentos semelhantes no
exterior, mesmo ndo sendo exatamente igual ao projeto
que foi desenhado pela realidade que temos. O princi-
pal exemplo estudado foi o do Chile, que desenvolveu a
fatura eletronica, servindo como ponto de partida para a
elaboracdo do nosso projeto. (AZEVEDO; MARIANO,
2010, p.71).

Na busca de um modelo para implantacao da NF-e no Brasil, o
pais que foi exemplo para os estudos da elaboragdo desse projeto foi
o Chile, que desenvolveu a fatura eletronica.

O projeto da fatura eletronica, no Brasil, teve a influencia do
Chile, desenvolvido pelos responsaveis da tributacao naquele pais,
denomina a “factura eletronica”.

No sistema chileno a empresa, para emitir a fatura ele-
tronica, deve estar previamente credenciada junto a SII
como emissor de documento eletronico. Apds o creden-
ciamento o contribuinte fica obrigado a receber todos os
documentos eletronicos. (AZEVEDO; MARIANO, 2010,
p.72).

Azevedo e Mariano dizem que [...] “a Fatura Eletronica foi de-
senvolvida no esquema XML (Linguagem de marcacao extensivel),
o mesmo adotado no Brasil, devido a sua flexibilidade da solugao”.

Diferente da NF-¢ no Brasil, a autorizacdo do documento ele-
tronico € feito através de uma faixa de nimeros e ndo nota a nota,
como utilizamos aqui no nosso pais, mas em relagdo a garantir a
integridade, a autenticidade e a validade juridica do documento ele-
tronico, também se utiliza a assinatura digital.

Outro pais a se destacar na busca pelo modelo da NF-e no Bra-
sil, foi o México, que utiliza CFD (Comprovacdo Fiscal Digital —
fatura eletronica)

No México as emissdes dos documentos fiscais sdo au-
torizadas pelo SAT (Servigo de administragdo tributa-
ria). No modelo mexicano a empresa pode emitir o CFD
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(Comprovante fiscal digital — fatura eletronica), que ¢ um
mecanismo alternativo de comprovacao fiscal. (AZEVE-
DO ; MARIANO, 2010, p.73).

Nas trés fases do CFD, emissdo, transmissdo e armazenamento
dos dados, ¢ utilizada a tecnologia digital a qual garante que os do-
cumentos fiscais sejam validos e que o padrao XML (Linguagem de
Marcagao Extensivel) também se faz presente nessa Fatura eletronica.

Os paises acima citados fizeram parte de um evento realizado
no Estado do Rio Grande do Sul sobre o Langamento Nacional da
Nota Fiscal Eletronica — 2° fase, em 15/11/2006. Além dos paises
acima citados, outros paises também utilizam-se da fatura eletroni-
ca, dentre eles temos os Estados Unidos, a Argentina e Unido Euro-
peia. Todos possuem suas caracteristicas individuais, diferentes da
NF-e no Brasil.

Tabela 2- Comparativos dos Projetos

Pais Brasil Chile Mexico
Logo NF-e SiilONLINE CFD
Linguagem do esquema XML XML XML
_l:jzﬁsidade de assinatura SIM SIM SIM
Autorizagdo do documento Nota a nota Faixa de numero | Faixa de numero
Retorno da autorizagdo Web service e-mail Néo definida

Fonte: AZEVEDO, O. R.; MARIANO, P. A. Sistema Piiblico de Escrituracio Digital. Sio Paulo:
10B, 2010

No processamento da Nota Fiscal Eletronica (NF-e), podemos
classificar possiveis situacdes no arquivo eletrdnico antes da sua auto-
rizagdo. Destaca-se: autorizado, rejeitado, denegado e cancelamento.

4.1 Situacdes possiveis no processamento da NF-e
Na Transmissdao de um arquivo de NF-e para Secretaria da

Fazenda, em meio ao processo para a autoriza¢ao do uso da Nota
Fiscal Eletronica, podem ocorrer as seguintes situagdes: respostas
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do tipo o arquivo foi autorizado, rejeitado, denegado ou até mesmo
o cancelamento.

4.1.1 Autorizado

Através da obtencdo dessa resposta, as mercadorias poderdo
circular sem nenhum transtorno para o fabricante ou comprador.

Pode ser comprovada a autorizagao de uso na NF-e, mediante
consultas feitas ao site da Receita Federal ou do estado do emissor
com a digita¢do da chave de acesso composta por 44 caracteres. Mas
sem essa autorizagdo a empresa nao podera realizar a operagdo de
circulagdo de mercadoria.

4.1.2 Rejeicao

Essa situagdo ocorre quando ha problemas na validacao do ar-
quivo do XML (Linguagem de Marcacao Extensivel) o qual apre-
senta inconsisténcia na leitura do arquivo eletronico que pode ser
CNPIJ do destinatario invalido, Inscri¢ao Estadual invalida ou outras
rejeicdes referentes aos dados que devem constar na NF-e.

A Rejeicao ¢ uma figura criada com a NF-e e ocorre quan-
do ha problemas de validagdo do arquivo XML, por ndo
estd integro ou apresentar alguma inconsisténcia. Nessa
situacdo a SEFAZ ndo grava a informacdo na sua base
de dados e o contribuinte pode enviar 0 mesmo arquivo
novamente (mesmo numero e série). (AZEVEDO; MA-
RIANO, 2010, p.102).

Na rejei¢do, a SEFAZ ndo grava a NF-e, podendo o contri-
buinte, apds a corre¢do, enviar novamente o arquivo XML, com o
mesmo numero e série anteriormente transmitidos.

Quando for realizada a consulta do documento fiscal e a nao
existir informacgao, o sistema ira apresentar a informacao de que nio
existe a Nota Fiscal na base de dados.
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4.1.3 Denegacio

A resposta de denegacdo so vai ocorrer quando o emissor da
NF-e estiver com alguma irregularidade junto a Secretaria da Fa-
zenda.

A situacdo de irregularidade que impede a emissdo de
nota fiscal ¢ competéncia de cada Unidade da Federagdo
por isso podemos encontrar situa¢des diversas no Brasil.
Para a empresa voltar a se tornar habilitada terd que entrar
em contato com o Fisco de sua circunscrigdo para verifi-
car a forma de regularizagdo. (AZEVEDO; MARIANO,
2010, p.110).

No caso de denegacdo, a SEFAZ grava a NF-e em seu banco de
dados, e, enquanto o contribuinte ndo regularizar a sua situagdo, nao
podera fazer a venda de sua mercadoria. A empresa irregular devera
procurar o Fisco do seu Estado para regularizar a sua situacdo, s
assim podera voltar a sua atividade comercial.

4.1.4 Cancelamento

O cancelamento também ¢ uma situagdo possivel no processa-
mento da NF-e, pois, a partir do momento em que ¢ enviada a Nota
Fiscal Eletronica para a Secretaria da Fazenda, os dados que cons-
tam na nota ndo poderdo sofrer qualquer alteracdo. Sendo assim,
surgi a condicdo de cancelamento na NF-e. Porém o cancelamen-
to somente pode ser feito em até 168 horas da autorizagdo da nota
Fiscal; ap6s esse prazo ndo ¢ possivel se cancelar uma nota fiscal
eletronica, restando apenas a opgao de emissao de uma nota fiscal de
entrada eletronica anulando a operagao.

Para efetuar o cancelamento da NF-e ¢ preciso que ela ja tenha
sido autorizada pelo SEFAZ e também que esteja no prazo de 168
horas de sua autorizagdo. Caso ja tenha encerrado o prazo de can-
celamento, resta apenas para o contribuinte a emissdo de uma nota
fiscal de entrada eletronica com a natureza da operacgao anulada.
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A NF-e determina significativas mudangas no processo de
emissdo de Notas Fiscais e também na transac¢do dessas informa-
¢oes, trazendo beneficios para os contribuintes, sociedade e admi-
nistra¢des tributarias.

4.2 Beneficios trazidos pela NF-e

Sao varios os beneficios trazidos pela NF-e e abrangem tanto
os contribuintes, quanto a sociedade e a administragao tributaria.

Segundo Muller; Pilar; e Kido , “o projeto NF-e se justifica
pela necessidade de se reduzir a burocracia e também pela exigéncia
e necessidade de modernizar as administragdes tributarias.” (MUL-
LER, 2009, p. 19).

Beneficio para o emissor da NF-e (Contribuinte Vendedor).

« Impressao (Reducao de Custos). A Nota Fiscal Eletronica tor-
nard obrigatdria a circulagdo da DANFE com 1(uma) tnica
via, enquanto a legislacao atual obriga no minimo 4(quatro),
sendo que muitas empresas utilizam mais do que isso. Assim,
com a implanta¢do da NF-e a empresa economiza ao menos
3 (trés) vias na emissao de cada nota Fiscal, gastando menos
tempo da impressora e toner.

- Papel (Redugio de Custos de aquisigao).

Essa economia de folhas representa uma diminuicao do custo
do papel impresso, além de fato da nota fiscal modelo 1 ou
1-A, por ter requisitos técnicos a serem seguidos e necessi-
dade de autorizagao prévia, ser mais cara que o papel sulfite
comum.

« Documento Fiscal (Redugao de custos de envio).

Com a NF-e serd necessdrio apenas a circula¢ao de 1 (uma)
via, tornando mais 4gil a separa¢o e envio, das notas fiscais.
No que diz a respeito a redu¢io de custos de envio com a
NF-e o envio ¢ por meio eletronico do fabricante até ao com-

prador, tendo apenas a necessidade de uma via que acompa-
nhard a mercadoria.

« Documentos Fiscais (Redugio de custos de armazenagem).
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Com a necessidade de arquivo digital, ao invés de papel, as
empresas terdo que guardar apenas documentos virtuais, nao
havendo necessidade de locagio de espago em armazém, ou
outro local, nem a necessidade de arquivistas.

« O actimulo de notas fiscais arquivada no prazo de cinco anos
chegava a ocupar salas inteiras, mas com a NF-¢ esse espa-
co de armazenagem nio serd mais necessdrio, pois se trata
de arquivos eletrénicos ocupando apenas espago dentro do
computador.

« Dispensa de AIDF (Simplificagao das obrigacoes acessérias).
Com utilizagao da NF-e nao haverd mais AIDF- Autorizagio
de Impressio de Documentos Fiscais porque a autorizagao
ocorrerd nota a nota.

Pedido de taldo de nota através AIDF nio serd mais necessd-
rio, pois o processo de autorizagio da NF-e ocorrerd uma a
uma.

« Fiscais de Fronteiras (Redugao de parada de caminhées em
Postos).

Os Postos Fiscais de fronteiras estao se aparelhando com lei-
tores Sticos, isto significa que facilitard a captura de chave de
acesso e a consulta da validade da Nota Fiscal.

As mercadorias serdo transportadas com o documento auxi-
liar da nota fiscal eletronica o DANFE; nas fronteiras de cada
Estado, o fiscal poderd consultar a validade da NF-e através
da chave de acesso que consta no DANFE.

« Recep¢ao de mercadorias (ausentar a digitagao de notas fiscais).

Com a padronizagio do leiaute da nota Fiscal as empresas
conseguirdo desenvolver solugdes capazes de extrair os dados
das notas.
Com o c6digo de barras destacado no DANFE, através de
um leitor ético poderdo ser transportados todos os dados da
NF-e para o programa de escrituragao fiscal, nao precisando
mais da digita¢do da mesma.

« Recepgao antecipada da informacio da NF-e ( Planejamento
de Logistica de entrega).

A NF-e possibilita a empresa enviar as informagoes de for-
ma antecipada, permitindo ao cliente receber e processar as
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informagoes antes da chegada da mercadoria, ficando apenas
aguardando a chegada do transporte para efetivar a entrada
da mercadoria.

Através da tecnologia digital oferecida na NF-e, o comprador
de determinada mercadoria recebe informagao da mesma an-
tes de chegar a seu estabelecimento.

. Digitagio das notas fiscais (Redugio de erros de escrituragio).
Através da NF-e com a digitalizagao dos documentos fiscais,
a possibilidade de erros nos langamentos contdbeis e o tempo
gasto nesse processo serdo praticamente nulos devido ao ar-
quivo ser apenas digital.

« Termos ecoldgicos (Redu¢io do consumo de papel).

Com a diminui¢ao da utilizagio de vias dos documentos fis-
cais, haverd uma diminui¢io do consumo de papel e conse-
quente diminuig¢io do corte de drvores.

« Novas tecnologias (Comércio Eletronico). Os investimentos
em tecnologia necessdrios para a implementa¢io do projeto
levam ao desenvolvimento de novas tecnologias pelas empre-
sas de informdtica, podendo, com o tempo, beneficiar a so-
ciedade quando a tecnologia for massificada.

« Relacionamento entre empresas (Padronizagao eletronica).
Os relacionamentos eletrénicos ao serem padronizados facili-
tam e barateiam os produtos conforme a tecnologia avanca, e
os investimentos ficam mais direcionados com esses avangos,
isso acontece devido aos altos custos atuais que as empresas
tém quando utilizam alguma nova tecnologia.

« Empregos na prestagio de servicos (Oportunidade de negé-

cios).
Devido & implantacio da nota fiscal eletronica, as empresas
passam a necessitar de consultorias. Isso acontece pelo fato de
elas ndo terem muito conhecimento para utilizar esse novo
sistema, sendo necessdria a ajuda de profissionais especializa-
dos, fato que abre novas oportunidades de empregos.

. Confiabilidade da Nota Fiscal.

Na medida em que a nota fiscal pode ter sua validade checa-
da pela chave de acesso, quem a possuir tem uma garantia de

sua validade e de seus dados.
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. Compartilhamento de informagoes.
E facilitado para o fisco verificar e confrontar as informagoes
fornecidas pelas empresas, por meio de um tnico banco de
dados que ¢ compartilhado pela Unido, Estados, Municipios
e Distrito Federal.

« Mercadorias em transito (Reducio de custos no controle das
Notas Fiscais pela fiscalizagio).
Com a NF-e¢ é mais fcil para os postos de fronteiras realiza-
rem a fiscalizagdo, pois basta apresentar o DANFE e capturar
a chave de acesso através do cddigo de barras, utilizando um
leitor éptico.

. Sonegagio/arrecadacio (diminuigdo da sonegagio e aumento
da arrecadacio).
Com a implantagao da NF-e fica mais f4cil para o fisco con-
trolar as operagdes feitas pelas empresas, pois com este sis-
tema o fisco aponta quaisquer eventuais irregularidades nas

operagdes comercias de forma mais 4gil e segura.

4.3 Quem é obrigado a utilizar a NF-e.

No ano de 2008, algumas empresas foram obrigadas a adotar
a NF-e. Inicialmente essa obrigatoriedade cabia somente as empre-
sas cujas atividades estivessem relacionadas nos Protocolos ICMS
n°10/2007 e 42/200, isso independentemente do seu porte.

Segundo Zanluca, o Protocolo ICMS 10/2007 estabelece obri-
gatoriedade da utilizagdo da Nota Fiscal Eletronica (NF-¢) para os
setores de fabricacdo de cigarros e distribuicdo de combustiveis li-
quidos (ZANLUCA, 2010, on line).

Porém, para determinagdo se a empresa esta ou ndo na obriga-
toriedade, pelo Critério do Protocolo ICMS n°10/2007, ndo importa
se a empresa possui 0 CNAE (codigo Nacional de atividade Econo-
mica) principal ou secundario com a atividade, mas sim se a empre-
sa pratica ou praticou nos ultimos 12 (doze) meses alguma atividade
relacionada no referido Protocolo.
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Todas as empresas, cujas atividades estejam relacionadas ao
protocolo de ICMS n°10/2007 e que pratica ou praticaram atividades
nos ultimos 12 meses, serdo obrigadas a emissao da NF-e.

Porém, a partir de 2010, foi constituida uma nova regra para
a empresa obrigada a emissdo da NF-e. Agora segue-se o Proto-
colo ICMS n°42/2009, que determina a obrigatoriedade através do
CNAE da empresa.

Para escalonar essa ampliagdo de obrigatoriedade de emisséo,
0 anexo Unico do protocolo n°42/2009 dividiu as atividades de in-
dustria, comercio atacadista e distribui¢do ao longo de trés periodos
(Abril, Julho e Outubro de 2010), através de descri¢cdes baseadas
na Codificacdo Nacional de Atividade Econdmica (CNAE), tendo
estabelecido uma quarta etapa, em dezembro, para as operagdes in-
terestaduais e de venda para Administragao Publica.

Segundo o Protocolo ICMS n°42/2009, para o ano de 2010,
foram publicados alguns CNAEs de empresas cuja atividade seja
industria, comércio e atacadista para a emissdo da NF-¢, no periodo
de abril até outubro de 2010, e ficando para dezembro de 2010 as
empresas que praticarem operacgdes interestaduais e também para
aqueles que vendem para Administragdo Publica. De acordo com
Portaria CAT 123 /2010, a partir de dezembro de 2010, todas as
empresas com comércio varejista que realizarem operagdes com au-
tarquias, diretas ou nao, sdo obrigadas a emitir NF-e.

Consideracoes finais

Concluimos que, com a implantagdo do SPED (Sistema Pu-
blico de escrituragdo Digital) ¢ da NF-e (Nota Fiscal Eletronica),
houve, de fato, uma melhora na qualidade da escrituragdo contabil e
fiscal, pois, com a implantagao desses projetos, a escrituracao ficou
mais rapida e com menos erros.

A NF-¢ determinou mudangas no processo de emissdao das no-
tas fiscais e nas transag¢des dessas informagdes ¢ isso trouxe benefi-
cios para os contribuintes, para a sociedade e para as administragcoes
tributarias.
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Houve redugdo nos custos das empresas pelo fato de tudo ser
feito digitalmente e enviado via arquivos magnéticos. Ao invés de
imprimir folhas e folhas de um livro ou folhas e mais folhas pra
emissdo das notas fiscais, tudo ¢ feito digitalmente via rede e tais
informagdes sdo enviadas diretamente, em tempo real, para o Fisco.

Para a sociedade houve varias melhorias, e talvez a mais im-
portante seja a melhoria relacionada ao meio ambiente, uma vez que
a grande discussdo em todo o planeta gira em torno do que pode ser
feito para a conservacdo do mesmo, pois catastrofes naturais nao
param de ocorrer devido a interven¢ao desmedida e irracional do
homem no meio ambiente. A diminui¢do do consumo de papel e,
consequentemente, a diminui¢do do corte de arvores ja ajudam bas-
tante a amenizar esse quadro. Podemos citar também outras melho-
rias: novas tecnologias como o comércio eletronico; relacionamento
entre empresas com a padronizagdo eletronica, facilitando a comu-
nicacdo entre elas. Com estas inovagdes, surgiram também novas
oportunidades de empregos no ramo de prestacdo de servicos tec-
nologicos.

Os beneficios para o fisco foram: o aumento da relagdo com o
contribuinte, partindo da confiabilidade na emissdo da nota fiscal;
a criagdo de um Unico banco de dados compartilhado com a Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal, possibilitando ao fisco mais
agilidade na verificagdo e confronto das informagdes prestadas pelas
empresas; reducao de custos no controle das notas fiscais das mer-
cadorias em transito; diminuicdo da sonegagdo e aumento da arre-
cadagdo, devido a agilidade do Fisco no controle das operagoes das
empresas.
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