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Resumo

A abordagem refere-se & importincia e os contornos legais dos espagos
especialmente protegidos: dreas de preservagdo permanente e reserva legal,
suas finalidades, caracteristicas e obrigatoriedade. Descriao das medidas
juridicas capazes de exigir o cumprimento dessas regras ambientais, dan-
do énfase ao instituto da agdo civil publica e seu principal legitimado: o
Ministério Publico.
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Absctract

The approach in this research refers to the importance and legal features
of the specially protected areas: areas of permanent preservation and legal
reserves, their purposes, characteristic and obligations. We describe legal
measures able to require the fulfillment of environmental rules, emphasizing
the institution of public civil action and its legitimacy: Public Attorney

Office.
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1 Introdugao

Notério que estamos diante de uma nova era, marcada pela preocupagao
com o meio ambiente, decorrente principalmente das grandes mudangas climdticas
ocorridas e do temor pelas condigoes futuras de vida.

As mudangas legislativas estao acompanhando esta tendéncia, tornando-
se cada vez mais rigorosas quanto as interferéncias humanas ao meio ambiente,
soma-se a isso, o surgimento de vdrios 6rgaos publicos e privados de protegao ao
meio ambiente.

Resultado disso, no Brasil tem-se uma farta legislagao ambiental, amparada
constitucionalmente no art. 225 da CE admitindo no meio ambiente;como um
bem comum de todos, essencial a sadia qualidade de vida.

Nesse sentido, a Constitui¢ao e principalmente o Cédigo Florestal
trataram de criar e proteger espagos territoriais de extrema importincia ecol(’)gica,
como as Areas de Preservagao Permanente, as Reservas Legais e as Unidades de
Conservagao.

Acrescenta-se que a prote¢ao ambiental encontra seu principal obstdculo
na questao econdmica e na ideia do direito de propriedade absoluto que nio
vigora mais, onde o proprietdrio rural se sente totalmente lesado em seu direito
de propriedade pela obrigatoriedade de protecao e conservagao ambiental.

No mesmo sentido, Honorato * dispae:

A perda, em termos ambientais, mormente no que diz respeito a
biodiversidade, ¢ muitissimo superior a eventuais ganhos econé-
micos que a exploragio de drea de reserva legal e de preservagio
permanente possa acarretar. O quadro ¢ do cldssico confronto entre
interesse econdmico particular e o interesse publico e coletivo na
preservagao ambiental.

Certo, também, que a existéncia de uma farta legislagio nao garante a
efetiva prote¢ao do meio ambiente. O principal objeto deste trabalho é abordar
o utilizagao da agao civil puiblica como objeto efetivador das dreas de preservagao
permanente e dreas de reserva legal nas propriedades rurais do pais.

2 SANTOS, S-C H. Direito ambiental: unidades de conservagio, limitagdes administrativas. 2. ed. (ano
2003), 7. tir. Curitiba: Jurud, 2009. p. 121.
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O instrumento da a¢o civil piblica ndo é o tnico capaz de proteger
e fiscalizar estas dreas de protegao, mas, certamente, é o meio processual mais
utilizado e eficaz, possuindo como seu principal legitimado o Ministério Publico,
fato que decorre essencialmente de suas fung¢oes institucionais constitucionais,
além de mecanismos atribuidos somente a este rgao, como a possibilidade de
instauragao do inquérito civil.

Diante da apresentagao do foco do trabalho, hd de ser necessdrio tecer
as consideragbes que cercam estas dreas de preservagdo e conservagio, espagos
especialmente protegidos pela legislagio ambiental brasileira, assim como o
relevante papel do Ministério Publico na fiscalizagao destas regras, cabendo-lhe
o exigir o status quo do meio ambiente a fim de que as geracoes futuras também
possam ter um meio ambiente sadio.

2 Espagos especialmente protegidos

Antes mesmo de adentrar no estudo principal, que ¢ o instrumento da
agdo civil publica na defesa das dreas de preservagio permanente e das dreas de
reserva legal é necessdrio contextualizar, ou melhor, situar onde estdo inseridas e
a0 que correspondem estas dreas de prote¢ao ambiental.

Estes institutos sdo espécies do género “dreas especialmente protegidas”,
cuja matéria fora constitucionalizada no art. 225, §1°, inciso III da Constituigao de
1988?, dispondo-a como um instrumento eficaz a ser utilizado pelo Poder Publico
tendo em vista a satisfagao do direito protegido pelo texto constitucional: “meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 2
sadia qualidade de vida” (art. 225, capur CF/88).

De acordo com a Constitui¢ao Federal, todos os entes piblicos, Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios possuem o dever de instituir dreas especiais
a serem protegidas, as quais estardo sujeitas s regras especiais de protecao e
conservagao, variando conforme a espécie instituida.

O professor José Afonso da Silva® conceitua estes espagos como:

Areas geogréficas publicas ou privadas (porgdo do territério nacio-
nal) dotadas de atributos ambientais que requeiram sua sujeicio,
pela lei, a um regime juridico de interesse publico que implique
sua relativa imodificabilidade e sua utiliza¢ao sustentada, tendo em
vista a preservagio e a prote¢ao da integridade de amostras de toda

3 CF/88. Art. 225. § 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: [...] III
- definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressio permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagao

que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecio.
4 SILVA, ]. A. Direito Ambiental Constitucional. 7. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2009, p. 233.
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a diversidade de ecossistemas, a prote¢ao ao processo evolutivo das
espécies, a preservagdo e a prote¢ao dos recursos naturais.

Observa-se no conceito apresentado e no §1°, do art. 225, que o legislador
constituinte dispés, ainda, que, apos a instituigao dessas dreas, somente ocorrerd
supressao ou alteragao ambiental mediante edigao de lei autorizante. Destaca-se
que tal acréscimo ¢ de fundamental importincia, tendo em vista que a possibilidade
de qualquer alteragao nestas dreas protegidas nao justificaria a sua existéncia.

Refor¢ando a preocupagio com estas dreas a serem especialmente
protegidas, o constituinte determinou também a vedagao de qualquer utilizagao
que comprometa a integridade de suas caracteristicas, ou seja, daquele protegido
ecossistema. Tal imposi¢ao legal encontra fundamento, principalmente no dever
do Estado e de toda sociedade de preservar o meio ambiente para as futuras
geragbes. Porém, salienta-se que as restrigoes de uso terdo variagdes conforme o
tipo de espago protegido.

Acrescenta-se que o legislador constituinte nao definiu quais seriam
estes espagos ¢ quais seriam suas formas especiais de prote¢ao, ficando assim, tal
func¢ao a cargo do legislador infraconstitucional. Determinados espagos poderao,
inclusive, corresponder a dreas privadas, desde que possuam alguma importincia
ecoldgica.

No caso especifico das Areas de Preservacio Permanente e Areas de
Reserva Legal, elas foram criadas anteriormente 4 Constitui¢ao de 1988, mais
precisamente com o Cédigo Florestal, sendo, assim, recepcionadas pela segunda,
em face da compatibilidade existente.

Portanto, Area de Preservagao Permanente e Area de Reserva Legal sio
espécies das dreas especialmente protegidas, constitucionalizadas no inciso 111,
do pardgrafo 1° do art. 225, as quais foram definidas inicialmente pelo Cédigo
Florestal.

3 Area de preservagao permanente

Sao dreas de prote¢ao ambiental de extrema importincia, que podem
ser estipuladas por lei, como realmente foram, por meio do Cédigo Florestal e,
também, podem ser instituidas por atos da autoridade publica, discricionariamente,
quando visarem proteger uma determinada drea, objeto de alguma relevincia
ambiental, prevista no art. 3° do citado Cédigo.

Areas de Preservagao Permanente visam proteger diretamente os fluxos das
dguas, as bacias hidrogréficas, os rios, lagos, nascentes, ou seja, a d4gua propriamente
dita e o solo, bens ambientais de relevante importincia que vém sendo agredidos
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pelas agoes do homem, principalmente em decorréncia dos desmatamentos, das
erosdes, do assoreamento entre outros.

Destaca-se, também, conforme o préprio nome as refere que se trata de
dreas a serem preservadas, diferenciando-se daquelas que hao de serem conservadas.
Nas primeiras nao pode haver qualquer uso do solo, qualquer explora¢ao; devem
ser mantidas intactas.

Paulo Afonso Leme Machado ° também defende a impossibilidade
de exploragio destas dreas, mediante interpretacio do artigo 16 do Cédigo
Florestal:

O Cédigo Florestal, na sua interpretacao literal nos leva a afirmar que as
florestas de preservagao permanente nao sao suscetiveis de exploragao. Alids essa
¢ a correta interpretagao do art. 16 do Estatuto Florestal, quando prevé, como
ressalva para a exploragao da floresta de dominio privado, o fato de a mesma ser
de preservagio permanente.

O Cédigo Florestal, ao tratar das dreas de preserva¢io permanente,
considera como tais tanto as florestas como quaisquer outras formas
de vegetagdo natural situada ao longo dos rios ou de qualquer curso
d’dgua. O tamanho da drea protegida sofre varia¢des conforme
a largura dos cursos d’dgua, possuindo como medida minima de
protecdo a distdncia de 30 (trinta) metros, a ser aplicada no caso de
cursos d’dgua até 10 (dez) metros de largura, podendo atingir uma
faixa de protecao de até 500 (quinhentos) metros para os cursos de
rios que possuam largura superior a 600 (seiscentos) metros.

Destaca-se que o Cédigo Florestal também considera como dreas de
preservagdo permanente a vegetacdao, qualquer que seja, ao redor das lagoas,
lagos ou reservatdrios, as nascentes, ainda que intermitentes, os topos de morros,
as encostas com aclives superiores a 45°, as restingas, determinadas bordas de
tabuleiros ou chapadas e dreas localizadas a mais de 1.800 (mil e oitocentos)
metros de altitude.

A primeira consideragao a ser feita é que o objeto direto de protecao dessas
dreas nio sao tao-somente as florestas, mas qualquer tipo de vegetagao, sendo
tanto em dreas publicas, bem como em dreas privadas, desde que enquadradas
nas situagdes acima previstas. Além disso, o Cédigo, no art. 3°, se refere a forma
de vegetagdao natural, mas pouco importa se a floresta em drea de preservagio
permanente seja plantada ou natural, como bem salienta José Afonso da Silva®:

5 MACHADO, P. A. L. Direito ambiental brasileiro. 7. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1998. p. 624. Apud.
CAMPOS JUNIOR, R. A. O conflito entre o direito de propriedade e o meio ambiente. 1. ed. (2004), 5.
reimpr. Curitiba: Jurud, 2009, p. 170

6 SILVA, J. A. Direito Ambiental Constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 173.
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“A interpretagao correta ¢ a de que tal adjetivo (‘natural’) s6 se refere a vegetagao,
nao qualificando florestas”.

Ressalta-se, ainda, que para identificagio e medicio, as Areas de
Preserva¢ao Permanentes deverdo ter como marco o periodo das cheias sazonais,
ou seja, a distAncia a partir das margens que deverao ser preservadas terd como
ponto zero o nivel mdximo que o rio atinge nos periodos das cheias.

Por segundo, e de extrema importincia, temos que estas dreas de protecao
consistem numa verdadeira flexibilizagao do direito de propriedade privada,
decorrente do principio da fun¢ao social da propriedade contido na Constituigao.
Nesse sentido, constata-se que o animus do proprietdrio em proteger esses
territérios em nada acrescenta para a relagao, ou seja, ¢ restri¢ao legal ao direito
de propriedade, devendo o “possuidor” sujeitar-se da forma que a lei estipular.

O professor José Afonso” discorre que Area de Preservagio Permanente
nao ¢ apenas limitagao ao direito de propriedade imposta pelo piblico, mas uma
restrigdo decorrente das condigbes naturais do ambiente; sao limitagbes que a
prépria natureza impde. Antes mesmo de o homem adquirir um determinado
imével, esse j4 possufa certas limitagdes naturais. Nota-se:

A natureza juridica das dreas de preservagio permanente nio ¢ de
simples restri¢ao imposta pelo Poder Publico, mas decorre de sua
prépria qualificagio natural. S3o restri¢des, portanto, conaturais a
existéncia da floresta nas condi¢oes indicadas.

A necessidade de preservagao permanente destas dreas decorre principalmente
de uma limitagao imposta pela natureza; sao restri¢oes acidentais do relevo que
naturalmente j& impossibilitam a utilizagao satisfatéria destas 4reas.

Nota-se que o instituto teve relevante preocupagio em proteger os
recursos hidricos do pais, estabelecendo elevados limites de preserva¢ao ambiental.
Entretanto, admitiu, em situagdes excepcionais, a sua alteragao e/ou supressao,
nas hipéteses de utilidade publica ou interesse social. Destaca-se que o legislador
infraconstitucional foi feliz ao acrescentar que somente serd utilizada esta faculdade
de supressao “quando inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento
proposto”®.

O préprio Cédigo Florestal estabelece as situagoes de utilidade publica e
interesse social que possibilitarao a supressao total o parcial das dreas de preservagao

7 SILVA, J. A. Direito Ambiental Constitucional. 7. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2009, p. 174.

8 Lei 4771/65 - Art. 40 A supressio de vegetagdo em drea de preservagio permanente somente poderd ser
autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse social, devidamente caracterizados e motivados em
procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento
proposto. (Redagio dada pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001).
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permanente. Conforme o § 2° do artigo 1° do Cédigo Florestal, tem-se que serao
considerados como utilidade publica:

a)as atividades de seguranca nacional e prote¢ao sanitdria; b)as obras
essenciais de infra-estrutura destinadas aos servigos publicos de
transporte, saneamento e energia; ¢) demais obras, planos, atividades
ou projetos previstos em resolugao do Conselho Nacional de Meio

Ambiente - CONAMA;

No que se refere a possibilidade de supressao em face de interesse social,
tem-se as seguintes atividades:

a)as atividades imprescindiveis a protecao da integridade da vegetagdo
nativa, tais como: prevengio, combate e controle do fogo, controle da
erosao, erradicagdo de invasoras e prote¢ao de plantios com espécies
nativas, conforme resolu¢io do CONAMA; b) as atividades de ma-
nejo agroflorestal sustentdvel praticadas na pequena propriedade ou
posse rural familiar, que ndo descaracterizem a cobertura vegetal e nao
prejudiquem a fun¢io ambiental da drea; e ¢) demais obras, planos,

atividades ou projetos definidos em resolugao do CONAMA;

Note-se que os casos de utilidade publica e interesse social possuem alta
relevincia social que justificam plenamente a interferéncia nas dreas de preservagio
permanente, trazendo certamente uma grande evolugao juridica em relagao as
questdes ambientais.

Registra-se, entretanto, uma incongruéncia da norma em abrir espago para
o Conama definir outras permissoes de interferéncias nas Areas de Preservagio
Permanente, possibilitando, assim, por meio da simples edi¢ao de um regulamento
administrativo, que este 6rgao desempenhe atividades legislativas que tao-somente
caberiam ao Poder Legislativo.

Como fora salientado inicialmente, ¢ permitido ao Poder Publico declarar
Areas de Preservagio Permanente adicionais aquelas previstas na lei, no caso de
identificar-se a necessidade de uma protecao especial. O artigo 3° do Cédigo
Florestal discrimina que deverao ser protegidas, por exemplo, determinadas 4reas
para atenuar-se a erosao de terras e para a fixa¢io de dunas.

Por fim, adianta-se que a prote¢ao e conservagao desses espagos territoriais,
assim como a observincia do fiel cumprimento da lei sio de competéncia,
principalmente, do Ministério Publico por meio das chamadas agoes civis

publicas.
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4 Area de reserva legal

Como jd salientado, 4drea de reserva legal é espaco especialmente protegido,
disposto pelo Cédigo Florestal brasileiro, o qual o define como 4rea localizada
no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagao
permanente, necessria ao uso sustentdvel dos recursos naturais, a conservago e
reabilitagdo dos processos ecoldgicos, 4 conservagio da biodiversidade e ao abrigo
e proteao de fauna e flora nativas [art. 1°, §2°, II1].

Nota-se que o texto foi bastante claro ao explicitar que drea de reserva legal
nao se confunde com a drea de preservagio permanente ¢ que a obrigatoriedade
da primeira independe da existéncia ou nao da segunda. Campos Juinior’ dispoe
que a principal caracteristica destes espagos é a obriga¢ao de todas as propriedades
rurais possuirem esta drea de conservagio.

Constata-se, também, que esta 4drea a ser protegida constitui-se em 4rea
de propriedade privada, havendo ou nio a existéncia de justo titulo, ou seja,
abrange inclusive os posseiros.

Areas de Reserva Legal foram criadas com a finalidade principal de
protecio e conservagao da biodiversidade, determinando-se que cada propriedade
rural possa conservar uma parcela do bioma natural e nativo daquele espago, a
fim de preservd-lo para presentes e futuras geragoes.

A auséncia destas dreas de prote¢io — drea de reserva legal e drea de
preservagio permanente — trazer danos ambientais irreversiveis e grandiosos.
Saint-Clair Honorato Santos' acrescenta que os danos ambientais decorrentes
do uso indiscriminado dos recursos ambientais sao inevitdveis. Dentre os danos,
cita comoprincipais:

a) Favorecimento de processos erosivos: decorrente da supressao
da vegetagio fixadora do solo, possibilitando o carreamento de
particulas sdlidas, as quais ficardo depositadas nas dreas mais rasas
ou obstdculos naturais do rio, causando seu assoreamento, o que
compromete a profundidade do leito do rio e facilita a ocorréncia de
inundagbes, j4 que ausente a vegetacio responsével pelo equilibrio
hidrico da regido;

b) Destrui¢ao da fauna: em razao da supressio do substrato vegetal
da qual esta depende, afeta de forma radical espécies silvestres, entre
outras;

9 CAMPOS JUNIOR, R. A. O conflito entre o direito de propriedade e o meio ambiente. 1. ed. (2004), 5.
reimpr. Curitiba: Jurud, 2009, p. 174.
10 SANTOS, S.-C. H. op. cit. loc. cit.
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c) Alteragdes climdticas: em virtude de que a destruigao da vegetagao
natural, aliada as combustdes “artificiais”, desloca um equilibrio do
qual depende a manutencio das condi¢oes indispensdveis a vida.

O Cédigo Florestal, ao regulamentar o instituto de reserva legal, com
base em seu artigo 10, estabelece-o como uma restrigao, uma limitagao ao direito
de propriedade, pois autoriza o proprietdrio ou posseiro a suprimir as florestas
e formas de vegetagdo nativa desde que mantenha um percentual minimo de
protegao e conserva¢io da sua propriedade a titulo de reserva legal, excetuada, se
existente, a drea de preservagao permanente.

Estes percentuais foram estabelecidos pelo Cédigo Florestal e,
posteriormente, alterados pela Medida Proviséria n. 2.166-67 de 2001. Salienta-se
que tal fato suscitou extrema indignagao nos proprietdrios rurais. Estes percentuais
distinguem-se um dos outros em face dos fatores de localizagao da propriedade
e do tipo de vegetagao existente na propriedade.

Conforme o artigo 16 e seus incisos do Cédigo Florestal, é possivel
identificar que a lei estabeleceu quatro formas distintas de Area de Reserva
Legal.

A primeira, a mais gravosa, refere-se ao tipo de vegetagao e a localizagao
da propriedade rural. Se esta foi localizada em drea de floresta e na chamada
Amazdnia Legal, determina-se que seja conservado pelo menos 80% (oitenta por
cento) da drea total da propriedade com cobertura florestal nativa.

Ainda na Amazonia Legal, entretanto, em dreas de vegetagao constituida
por cerrado, impde-se a conservagao de 35% (trinta e cinco por cento) da drea
das propriedades.

Nota-se que estes percentuais podem alcangar o indice de 80%, caso a
propriedade esteja localizada em drea de floresta de Amazonia Legal. O préprio
Cédigo Florestal define a Amazonia Legal, artigo 1°, § 20, IV:

VI - Amazénia Legal: os Estados do Acre, Pard, Amazonas, Rorai-
ma, Rondénia, Amapd e Mato Grosso e as regides situadas ao norte
do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e Goids, e ao oeste do
meridiano de 44° W, do Estado do Maranhio.

Outra forma de conservagio, a titulo de Reserva Legal, refere-se
especificamente as propriedades rurais constituidas em dreas de campos gerais,
independentemente da localizagao politico-geogrifica dela no pais, sendo
obrigatdria para elas a conservagao de 20% (vinte por cento) de sua drea.

Por fim, as propriedades nio atingidas por nenhuma das hip4teses
anteriores deverdo conservar, a titulo de Reserva Legal, a parcela de 20% (vinte
por cento) de sua drea; neste caso, nao importa o tipo de vegetagao existente na
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propriedade rural. Destaca-se que esta prote¢ao abrange as terras mais produtivas e
aproveitdveis do territério brasileiro, que em sua maioria encontram-se desmatadas,
nao respeitando tal determinagao legal

Merece destaque também a diferenciagio do instituto da Reserva Legal
com a de Preservagao Permanente no que se refere a sua supressao e utilizagao. Nas
dreas de reserva legal existe uma permissividade maior, haja vista que se autoriza a
utiliza¢ao sob o regime de manejo florestal sustentdvel. No entanto, nio se admite
em qualquer hipdtese o corte raso e, também, nao existem os instrumentos de
supressao da drea decorrentes de utilidade publica ou interesse social, previstos
para supressao de drea de preservagio permanente.

Paulo Afonso Leme Machado!! salienta:

As dreas de preservagao permanente sao localizadas de acordo com a
ocorréncia dos bens ambientais a que visam proteger e nao podem
ser exploradas em nenhuma hipdtese. J4 as reservas florestais legais
s30 espagos especialmente protegidos que se destinam a protecao da
biodiversidade, pois a proibigao do corte raso, de modo continuo e
em todas as regides do pais, faz com que a preservacio de todas as
formas de vida existentes seja mais efetiva.

Os pequenos produtores rurais e os posseiros rurais familiares tiveram
alguns beneficios atribuidos pelo legislador, em virtude de sua condicao de
inferioridade técnica e financeira em comparagio com os demais proprietdrios.
A lei permitiu o plantio de drvores exdticas e frutiferas para composicao da drea
de reserva legal, desde que cultivadas em sistema intercalar ou em consércio com
espécies nativas.

De acordo com a obrigatoriedade da constitui¢ao da drea de reserva legal
e a inser¢ao de graves penalidades em 2008, para o caso de descumprimento da
lei, por meio do Decreto n. 6.514 o proprietdrio rural com passivo ambiental em
reserva legal pode e deve adotar uma das solugdes previstas pelo Cédigo Florestal,
isolada ou conjuntamente.

A primeira solugio, disposta no inciso I do art. 44 do Cédigo Florestal,
possibilita a recomposi¢ao da reserva legal mediante o plantio, a cada trés anos,
de no minimo 1/10 da 4rea total necessdria 4 sua complementagio. E importante
salientar que a recomposicao deve ser feita, preferencialmente, com espécies nativas
e, excepcionalmente, com espécies exoticas quando necessario a recomposi¢ao do
ecossistema original, mas ambas devem estar acordo com especificagbes técnicas
do érgao ambiental competente.

11 MACHADO, P. A. L. Direito ambiental brasileiro. 7. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1998, p. 639. In: CAM-
POS JUNIOR, R. A. O conflito entre o direito de propriedade e o meio ambienta. 1. ed. (2004), 5. reimpr.
Curitiba: Jurud, 2009, p. 175.
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José Afonso da Silva'? faz uma ressalva importante: “Nao ¢ aceitdvel a
interpretagao de que, na vigéncia desta norma, o proprietdrio ou possuidor possa
suprimir floresta de reserva legal com possibilidade de recomposi¢ao posterior
em 30 anos’.

A segunda possibilidade permitida pelo Cédigo Florestal ao proprietdrio
rural em débito com a reserva legal ¢ a chamada regeneragdo natural da drea,
ou seja, hd o isolamento da drea para que esta possa, naturalmente, restaurar-se
voltando ao seu estado anterior. Esta medida s6 é permitida, mediante autorizagao
do érgao ambiental e laudo técnico comprovando que a drea desmatada deixou
vestigios de vegetagao que sejam capazes de renascerem, pois, caso nao existam, Nao
adiantaria isolar a drea porque ela nio teria condi¢ao nenhuma de regeneracao.

Por ultimo, tem-se a chamada compensagao de reserva legal. Por meio
deste instrumento ¢ possivel utilizar uma drea de outra propriedade rural para
constituir reserva legal daquela propriedade deficitdria. Exige-se como requisito
para sua autorizagdo que a propriedade compensadora seja equivalente em
importincia ecoldgica e extensio, ou seja, deve ser constituida pelo mesmo tipo
de vegetagio, alem de estar situada na mesma microbacia hidrografica.

Merece atengio a obrigatoriedade de averbagao da Area de Reserva
Florestal junto a matricula do imével, constituido infragao sujeita a multa a sua
desobediéncia.

O artigo 55 do Decreto n. 6514 de 2008 tinha instituido multa de R$
500,00 a R$ 100.000,00 no caso de nio averbagio da reserva. Entretanto, diante
de enorme pressao da bancada ruralista no congresso e de movimentos de classes,
o governo cedeu, primeiramente diminuindo o valor da multa mediante o Decreto
n. 6.686/2008. Depois, mediante o Decreto n. 7.029/09, estabeleceu um prazo
de 180 dias a contar da autuagio para que o proprietdrio apresente Termo de
Compromisso de Regulariza¢ao da Reserva, periodo este em que ficard suspensa
a aplicabilidade da multa.

Acrescenta-se que o governo, quanto ao prazo concedido aos proprietdrios
que regularizassem a averbagio, concedeu uma caréncia para aplica¢ao da
penalidade.

O texto original do Decreto n. 6.514/08 estabelecia o prazo de 180 dias
a contar da entrada em vigor deste Decreto para a regularizagao da averbagio e
consequente reserva legal. No dia 11 de dezembro de 2009, perto da entrada em
vigor do artigo 55, fora editado o Decreto n. 6.686/08 prorrogando o prazo para
11 dezembro de 2010, fato que j4 demonstrara a submissao do governo a classe
ruralista.N3o obstante as concessoes realizadas, foi editado o Decreto 7.029/09,
prorrogando ainda mais o prazo para regularizagio da Area de Reserva Legal. (11
de junho 2011).

12 SILVA, J. A. Direito Ambiental Constitucional. 7. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 188.
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Assim, a obrigatoriedade da Area de Reserva Legal estd sujeita apenas
a boa vontade dos proprietdrios em institui-la, em preservar o meio ambiente,
pois o governo jd demonstrou que nao possui vontade politica de contrariar os
interesses da forte classe ruralista, haja vista as seguintes prorrogagoes de prazos
concedidas, sem garantias, infeliz e lamentavelmente, de que nio serd concedido
novo prazo para a regularizagao das Areas de Reserva Legal.

Enfim, drea de reserva legal constitui uma obrigagao do proprietdrio
rural, imposta por lei, fundamentada na Constituigio Federal, em respeito a
funcao social da propriedade, que deverd de ser obedecida por todos, sob pena
de imposi¢ao de sangio ao proprietdrio, independentemente do reflorestamento
da drea de reserva legal.

5 O ministério publico e a agao civil piiblica na protecao das 4reas
de preservagao permanente e de reserva legal

A fiscalizagao quanto 2 institui¢ao ou ao reflorestamento das 4reas de
preservagao permanente e de reserva legal pode ocorrer de forma administrativa
ou judicial e podem ser realizadas por diversas pessoas, inclusive pelo préprio
cidaddo, mediante Agao Popular. A fiscalizagio administrativa é aquela realizada
por agentes de protegao ambiental, utilizando-se principalmente a medida
coercitiva da multa e, através do Ministério Publico, mediante o Termo de
Ajustamento de Conduta.

Este estudo limitar-se-4 4 forma processual de exigir a institui¢io ¢/ou
reflorestamento desses espagos protegidos mediante ao instrumento da A¢ao Civil
Pablica e a sua propositura pelo Ministério Publico.

A Agao Civil Pablica ¢ importante instrumento juridico na protegao
de interesses metaindividuais, ou seja, aqueles que ultrapassam o plano da
individualidade, que, além de pertencerem ao individuo isoladamente, pertencem
a uma coletividade, a um determinado ou indeterminado grupo de pessoas.

Carvalho Filho a define como “instrumento judicial adequado a protecao
dos interesses coletivos e difusos™".

O fundamento para criagio do instituto da A¢ao Civil Publica estd
nas transformagoes ocorridas na sociedade, principalmente em decorréncia do
desenvolvimento e do progresso, que acabaram por gerar uma sociedade de massa
exigiu um processo civil caracterizado por preocupagoes sociais'.

13 CARVALHO FILHO, J. S. Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Rio de Janeiro: Liimen Jris,
2007, p. 902.

14 MILARE, E. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossdrio. 62 ed.
rev., atual. e ampl. Sao Paulo: RT, 2009 , p. 1060.
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A socializagao do processo é um fendmeno que, embora nio recen-
te, s6 de poucos anos para cd ganhou contornos mais acentuados,
falando-se mesmo em normas processuais que, pelo seu alcance na
liberalizagao dos mecanismos de legitimacao ad causam, vao alem
dos avangos verificados nos paises socialistas."

Antes de adentrar no estudo da A¢io Civil Publica faz-se necessdrio
discorrer sobre sua terminologia. Vdrios autores ressaltam a sua impropriedade
em face da utilizagao do termo “pdblica”, que indica a titularidade exclusiva do
Ministério Publico em propor determinada agao, como ocorre no Ambito penal
com a chamada Agao Penal Publica. Na agao civil publica isso nao ocorre, tendo
em vista a multiplicidade de legitimados para propor a agao civil publica. E, ainda,
sob prisma objetivo, o citado instrumento nao trata de tutelar interesse puiblico,
tendo em vista a natureza transindividual desses interesses.'®

Muitos autores sustentam que o correto seria utilizar a terminologia
adotada pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, ou seja “A¢ao Coletiva”, que
indica a defesa de interesses transindividuais.

Neste sentido, Ada Pellegrini Grinover'” salienta: “O texto legal fala
impropriamente em agao civil publica. Impropriamente, porque nem a titularidade
da agdo ¢ deferida exclusivamente a érgaos puiblicos (Ministério Pablico, Unizo,
Estados e Municipios), nem ¢ objeto do processo a tutela do interesse piblico”.

Sob ponto de vista doutrindrio, mais correta veio a ser a terminologia
empregada pelo CDC, que se vale da expressao agao coletiva para
alcangar a agdo judicial em defesa de quaisquer interesses difusos,
coletivos ou individuais homogéneos relacionados com a protegao
do consumidor, proposta por qualquer dos diversos legitimados, e
nao apenas pelo Ministério Pablico. Doutrinariamente, mesmo sob
o aspecto da defesa coletiva dos consumidores, se 0 autor da agao for
o Ministério Publico, teremos sempre uma agao civil pablica; se o
autor da agdo for qualquer colegitimado que nao o érgao ministerial,
mais préprio seria chamar de agao coletiva, como o fez o CDC *.

15 Idem, p. 1061.

16 LENZA, P A teoria geral da agio civil piiblica. 3. ed., ver., atual., e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 2008. p. 152.

17 Grinover, A. P. A¢des Coletivas para tutela do ambiente e dos consumidores: a Lei 7.347, de 24/07/1985.
Revista de Processo, Sao Paulo, RT, n. 44, 1986 In: MILARE, E. op. cit. p. 1065-1066.

18 MAZZILI, H. N. A defésa dos interesses difissos em juizo: meio ambiente, consumidor e outros interesses.
21 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 122-123. In: MILARE, E. op. cit., p. 1066.
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Mas a terminologia consagrada e adotada pela Lei 7.347, pela doutrina
e jurisprudéncia é a “A¢ao Civil Pablica™.

Deixando de lado a discussao terminoldgica, vamos tratar dos interesses
metaindividuais nos quais estd inserido o meio ambiente e, neste, das dreas
de preservagiao permanente e de reserva legal. Sao interesses que abrangem
a coletividade no seu aspecto mais amplo, tendo em vista o seu aspecto de
macrobem, merecem extrema atengao.

Os interesses metaindividuais (supraindividuais) podem ser de trés
formas distintas: os difusos, os coletivos e os individuais homogéneos. Cada
espécie possui sua particularidade, mas a A¢ao Civil Publica abrange todos eles,
indistintamente. Nota-se que jd no artigo 1° da Lei 7.347/85 estabelecem-se os
bens tutelados por instrumento.

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢oes desta Lei, sem prejuizo da agio
popular, as agoes de responsabilidade por danos morais e patrimo-
niais causados:

I —ao meio ambiente; IT — ao consumidor; III — 4 ordem urbanfistica;
IV —a bens e direitos de valor artistitico, estético, histérico, turistico
e paisagistico; V — por infra¢io a ordem econdémica e da economia
popular; VI — i ordem urbanistica

O Cédigo de Defesa do Consumidor ampliou ainda mais o campo de
atuagio da a¢ao civil publica ao determinar, em seu artigo 81, que qualquer que
seja o interesse difuso, coletivo ou individual homogéneo pode ser defendido em
juizo a titulo coletivo.

O referido artigo 81 do Cédigo de Defesa do Consumidor vai além,
trata de distinguir e definir as espécies dos direitos coletivos lazu sensu. Considera
como direitos difusos: “os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstincias de fato”. Como
direitos ou interesses coletivos, também entendem-se como transindividuais e
de natureza indivisivel; entretanto, os seus titulares estao ligados entre si e com a
parte contrdria por uma rela¢ao juridica base. Por fim, definem-se como interesses
ou direitod homogéneos aqueles decorrentes de origem comum.

O meio ambiente e, mais especificamente, a prote¢io das dreas de
preservagiao permanente e de reserva legal constituem interesses difusos, tendo
em vista que sua degrada¢do ou a falta de institui¢ao destas dreas atingem um
nimero indeterminado de pessoas, sendo impossivel determina-se os seus titulares
e mensura-se a quantidade da lesao que cada titular sofreu.

19 LENZA, P. A teoria geral da agio civil piiblica. 3. ed., ver., atual., e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 2008.p. 153.
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A impossibilidade de determinar-se os titulares desses interesses ¢é
claramente visualizada, por exemplo, no caso de degradagao das matas ciliares,
aquelas situadas nas margens de rios e lagos que compdem as dreas de preservagao
permanente. Esta degradacao afeta diretamente a vida dos rios, assoreando-o e
impedindo que eles mantenham sua profundidade original, fato que contribui
para inundagdes nos periodos de chuvas que certamente afetardo um ndimero
indeterminado de pessoas.

Até a edigao da Lei 7.347/85, a prote¢io dos interesses supraindividuais
somente era possivel mediante a A¢ao Popular e a A¢ao de Responsabilidade
Civil e Criminal de legitimidade exclusiva do Ministério Piblico®. Acrescenta-
se, ainda, que até a edigdo deste diploma legal o acesso a jurisdi¢ao somente
decorria da norma constitucional de acesso a justiga, disposta no art. 153, § 4°,
da Constitui¢io emendada de 1969. *!

A preocupagio com os interesses difusos e coletivos, em especial no
tocante ao meio ambiente, ¢ fraude, principalmente apds a promulga¢ao da
Constituigao de 1988, pois os diplomas legais ¢ a prépria ordem constitucional
passam a possibilitar uma efetiva tutela destes interesses.

No que tange a matéria ambiental, o instituto da A¢ao Civil Pdblica
fora prevista antes mesmo da edigao da Lei 7.347/85, com a entrada em vigor
da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (lei 6.938/81) que legitimou o
Ministério Pablico a promover acio de responsabilidade civil em face de dano
causado a0 meio ambiente. Mas, apesar do avango normativo, tal diploma nada
mencionou quanto os aspectos processuais, fato que dificultou sua utilizagao. Foi
tao-somente com a edigio da Lei 7.347/85 que o instituto da agdo civil publica
teve contornos processuais e realmente se efetivou como instrumento de defesa
dos interesses coletivos.

A lei 7.347/85 determinava que ao objeto da A¢ao Civil, no caso de
violagdo dos interesses protegidos por este diploma, caberia agio de natureza
condenatéria, podendo ser pagamento em dinheiro ou obriga¢oes de fazer ou
nao fazer. Posteriormente, o CDC autorizou a utilizagio de qualquer espécie
de a¢do, a fim de efetivar ainda mais a protecao dos direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos.

A respeito da protegao do meio ambiente, mais especificamente das dreas
de protegao ambiental tratadas nesta obra, as agdes condenatdrias sao as mais
utilizadas e eficazes. Verifica-se que, no caso de degradagao ambiental das dreas
de preservagio permanente, a solu¢ao para o problema é a recomposi¢ao da drea,

20 LENZA, P. A teoria geral da A¢io Civil Piblica. 3. ed., ver., atual., e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tri-
bunais, 2008.p. 156.

21 MILARE. E. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossdrio. 6. ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: RT, 2009, p. 1067.
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ou seja, uma obrigacio de fazer. Caso a drea protegida esteja em total degradagao,
sendo de dificil recuperagao ou tendo o réu se aproveitado economicamente desta
degradagio, o mais satisfatério e justo é a agao civil publica pleitear a condenagio
em dinheiro. Por tltimo, sendo constatado que determinada drea de preservagao
permanente corre risco de ser degradada, a agio civil pablica necessdria ¢ a de
natureza condenatéria de nao fazer.

Quanto 2 legitimagao, a Lei 7.347/85 estabeleceu um rol significativo
de pessoas com capacidade para propor a A¢ao Civil Publica, rompendo com
a doutrina tradicional, segundo a qual somente titulares do direito ofendido
poderiam demandar em juizo. Isso decorria, principalmente, da natureza dos
interesses envolvidos, caracterizados, até entao, como essencialmente individuais.
Mas, diante de interesses supraindividuais, impessoais, essa legitimagao tradicional
torna-se ineficaz e insuficiente.

Milaré ** ressalta, no que tange a tutela ambiental, que a legitimagao ad
causam foi uma das grandes inovagoes trazidas pela Lei 7.347/85, por ter rompido
com o obrigacio de os sujeitos da relagao juridico-material coincidiram com os
sujeitos do processo.

Os legitimados a proporem a A¢ao Civil Publica estao elencados no
art. 5° da Lei 7.347/85: o Ministério Puablico; a Defensoria Publica; a Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios; Autarquia, Empresa Publica, Fundagao ou
Sociedade de Economia Mista; Associagao constituida hd pelo menos um ano que
possua, dentre suas finalidades estatutdrias, a de prote¢ao ao meio ambiente, ao
consumidor, 2 ordem econdmica, 4 livre concorréncia ou ao patrimoénio artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico.

Essa legitimagao é concorrente e disjuntiva, no sentido de que todos estao
autorizados para a promogdo da demanda e cada um pode agir isoladamente,
sozinho, sem que seja necessdria a anuéncia ou autoriza¢ao dos demais®.

Diante da violagao legal das dreas de preservagao permanente e de reserva
legal, assim como nos demais interesses coletivos latu sensu, a legitimagao nao
¢ ampla e irrestrita para todos os legitimados, cada um devendo agir em juizo
na defesa do bem tutelado no 4mbito de sua respectiva competéncia material e
territorial.

Cada legitimado pela Lei 7.347/85 possui sua importincia, mas, no que
tange a fiscalizagao das dreas de preservagao permanente e reserva legal, é necessdrio
ressaltar a concentragao das agoes civis publicas no Ministério Publico. H4 razoes
que justificam tal fato:

22 MILARE, E. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossdrio. 6. ed.
rev., atual. e ampl. Sao Paulo: RT, 2009 , p. 1076.

23 MOREIRA, ]. C. B. A¢do civil publica. Revista Trimestral de Direito Piiblico, Sao Paulo, Malheiros, n.
3, 1993, p. 191; NERY, N.; NERY, R. Responsabilidade civil, meio ambiente e a¢io coletiva ambiental. Em
Dano Ambiental: prevencio, reparagio e repressio, cit., p. 296- In: MILARE, E., Ibidem, p- 1076.
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a) histérica: O Ministério Piblico assumiu tal papel, suprindo, de
certa forma, a necessidade de atuagdo das associagoes; b) politico-
histérica: a sociedade brasileira sempre viu nas leis, especialmente
durante a ditadura, o instrumento dos mais fortes, da elite detentora
do poder; ¢) socioldgica: o cidadao brasileiro nao estd inclinado a se
associar, socorrendo-se ao Estado paternalista; d) econdmica: algumas
associa¢des nao tém dinheiro para contratar advogados capacitados
e especializados na matéria para propositura de a¢oes de tamanho
porte e complexidade; ) institucional: hd dificuldade em se conciliar
a atividade de organizagao, de associagio, de politica na defesa de
interesses com o necessdrio aparato técnico-juridico; f) legislativa:
[...] o legislador da Lei da A¢ao Civil Publica, induziu a propositura
da ago coletiva pelo Ministério Publicol...]*.

Além dos fatores elencados pelo autor, ressalta-se que o Ministério
Publico possui a atribui¢ao constitucional da defesa do meio ambiente e a fungao
institucional de promover o inquérito civil e a agdo civil publica para prote¢ao
dos interesses difusos e coletivos. Nota-se que, dentre os legitimados, ¢ o tnico
capaz de instaurar o inquérito civil, procedimento administrativo relevante para
apuragio das possiveis irregularidades, o que certamente contribui para esta
concentragao.

Ao papel essencial desempenhado pelo Parguet na propositura das agoes
civis publicas na prote¢ao do meio ambiente, acrescenta-se que a lei 7.347/85
dispf)e que o representante ministerial, caso nio seja parte do processo, atuard,
obrigatoriamente, no processo como fiscal da lei, possuindo total autonomia de
seus atos, podendo inclusive arquivar inquérito civil, deixando de ingressar com a
agao civil pablica. Compete também ao Ministério Publico o papel de assumir a
titularidade da agao no caso de abandono ou desisténcia da parte que a ingressou.
E, ainda, ele ¢ responsdvel por ingressar com a agao civil, na presenga de fundados
indicios, quando for invocado por qualquer pessoa que lhe informe a ocorréncia
ou o risco de dano supraindividual.

Inegdvel é a importincia do érgao ministerial na defesa da ordem juridica,
do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, papel
determinado pela prépria Constitui¢ao Federal no seu art. 127. Da mesma forma,
com o advento do instrumento da agao civil pablica, ele se torna o também o 6rgao
essencial e fundamental na defesa dos interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos.

Portanto, diante da ocorréncia de dano ou desrespeito as dreas de
preservagao permanente ¢ de reserva legal, cabe, principalmente a0 membro do

24 LENZA, P. A teoria geral da A¢io Civil Piblica. 3. ed., ver., atual., e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tri-
bunais, 2008, p. 183-184.
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Ministério Publico competente, tomar as medidas cabiveis, sejam elas de cardter
administrativo, como a instauragao do inquérito civil e a realizagao do termo de
ajustamento de conduta, sejam elas de Ambito judicial, por meio da agdo civil
publica que tenha por objeto a condenagao em dinheiro ou o cumprimento de
obriga¢do de fazer ou nao fazer.

6 Consideragoes finais

E evidente a presenca de uma nova cultura juridica a ser consolidada: a
efetivacao material e processual dos chamados interesses supraindividuais, aqueles
que ultrapassam a tutela individual, pertencentes a grupos, a determinadas
ou indeterminadas coletividades de pessoas, decorrentes principalmente da
massifica¢io da sociedade atual.

Dentre estes, senao o mais importante, tem-se 0 meio ambiente, interesse
coletivo por natureza, tendo em vista sua importincia diretamente relacionada
a perpetuagio da espécie humana no planeta. Acrescenta a isso o fato de sua alta
interatividade global, uma vez que certas lesdes ambientais podem atingir o planeta
como um todo, como a polui¢ao causadora do efeito estufa.

Com isso, a prote¢ao dos bens ambientais torna-se de extrema relevincia,
mediante a criagao de espagos a serem especialmente protegidos, cada qual com
uma finalidade especifica, como a prote¢ao e/ou a conservagao da fauna, da flora,
da d4gua, do solo, entre outros.

Dentre estes espagos, merecem atengao no Brasil, as dreas de preservacao
permanente e de reserva legal. O primeiro, como vimos, visa 4 protegao dos
recursos hidricos, enquanto o segundo possui como finalidade a conservagao das
vérias formas de vegetagdo existentes no pais, ou seja, da biodiversidade.

Nota-se a imprescindivel prote¢ao destes espagos, cabendo a todos os
cidadaos a sua fiscalizagao, a0 mesmo tempo em que o legislador institui diversos
mecanismos processuais para se buscar um meio ambiente sadio e equilibrado,
por meio de a¢io popular ou da agao civil piblica.

A Agao Civil Piablica ¢ o instrumento juridico mais utilizado na defesa
destas dreas de protegdo, principalmente em face dos seus vdrios legitimados
ativos, entre os quais o Ministério Puiblico, érgao dotado de fung¢oes institucionais
constitucionais, como o inquérito civil, que facilitam e contribuem para que ela
exerca este papel.

Portanto, o Ministério Publico, por meio da Agao Civil Publica, possui
um aparato eficaz e necessdrio para a defesa das dreas de preservacao permanente
e de reserva legal.
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