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Resumo

A Constituigdo da Republica de 1988 estd repleta de principios e garantias
fundamentais, dentre eles, encontra-se o principio da igualdade, vinculado
a obrigatoriedade da redugao das desigualdades sociais, razao pela qual nao
basta ao Estado proibir a discriminagdo e abster-se de discriminar, deve,
também, atuar positivamente para obter tal redu¢do. As desigualdades sao
evidentes, principalmente aquelas que perpetuam herangas discriminatdrias
histéricas, que vém desde a aboli¢ao da escravatura. Com objetivo de pro-
porcionar um tratamento igualitdrio, minimizando os prejuizos impostos a
determinados grupos, excluidos de certos segmentos sociais, econdmicos e
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culturais, o Estado procura desenvolver politicas publicas de inclusdo social,
através das acoes afirmativas. Estas visam, sem distingao de qualquer ordem,
conceder oportunidades buscando compensar os grupos menos favorecidos,
visando ndo sé concretizar o principio da igualdade material, mas também
reduzir e neutralizar os efeitos da discriminagio racial, de género e social
como um todo. Em um pais onde impera a diversidade socioecondmica,
a agdo afirmativa ¢ uma via que proporciona a igualdade de oportunidade
a todos. Pretende-se discutir que a concretizagao do direito a educagio,
através da reserva de vagas nas instituigdes de ensino superior, necessita de
um planejamento eficaz, a fim de realmente atender a parcela da populagao
desafortunada, e ndo apenas aqueles que se definem excluidos por discri-
minagao racial. Isso porque, em nossa sociedade, hd grande dificuldade em
se definir critério de raga, bem como determinar aqueles que efetivamente
detém caréncia financeira.

Palavras-chave: Direito 2 Educagao. A¢oes Afirmativas. Reserva de Cotas.
Principio da Igualdade. Politicas Publicas.

Abstract

The 1988 Constitution filled with basic principles and guarantees; among
them is the principle of equality, linked to the requirement of reducing
social inequalities. The state should not just prohibit discrimination and
refrain discrimination but should also work positively for such a reduction.
The inequalities are evident, especially those that perpetuate discriminatory
historical inheritance, which come from the abolition of slavery. In order to
provide equal treatment, minimizing the damages imposed to certain groups
excluded from certain social groups, economic and cultural rights, the State
tries to develop public politics for social inclusion, through affirmative ac-
tion. These actions aim, without distinction, at giving great opportunities
to offset the disadvantaged groups, aiming not only at implementing the
principle of material equality, but also reduce and neutralize the effects of
racial discrimination, gender and society as a whole. In a country dominated
by the socioeconomic diversity, affirmative action is a way to provide equal
opportunity for all. We intend to discuss the accomplishment of the right
education, by reserving seats in universities requires effective planning in
order to truly address the unfortunate part of the population, not just those
who define themselves excluded by discrimination race. This is because
in our society, it’s difficult to define criteria of race and determine who
actually hold financial lack.

Key words: Law Education. Affirmative Action. Reservation of Shares.
Principle of Equality. Public Politics

1 Introducao

No Brasil a educa¢io constitui um direito fundamental expresso na
Constitui¢ao da Republica de 1988, tornando obrigatdria a garantia para todos os
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cidadaos. Apesar disso, os fatos mostram que, em geral, uma minoria de pessoas
usufrui desse direito.

Assegurar o direito 2 educagdo a todos os brasileiros é uma grande
responsabilidade da familia e do Estado, significa, a rigor, garantir para toda crianga
o pleno desenvolvimento de suas fun¢es mentais e a aquisi¢ao de conhecimentos,
de valores morais e éticos, além de adaptd-la a vida social atual, tornando-a capaz
de se adaptar as possiveis mudangas futuras.

Contudo, o Estado se limita a alfabetizar o individuo, ensinando-lhe a ler
e a escrever, esquecendo-se, portanto, que educar é muito mais que isso, é preciso
ensinar-lhe a pensar, a ler o mundo, a ser capaz de formar um ser reflexivo, um
ser emancipado.

E pela necessidade de concretizar esse direito que a educagio tem assumido
papel de destaque no panorama das politicas publicas no Brasil, tudo em fungao
da erradica¢do do analfabetismo, da universalizagao do atendimento escolar, da
melhoria da qualidade de ensino, visando a formagao intelectual para o trabalho
e a promog¢ao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

A sociedade brasileira vem lutando pela universalizagio do acesso a
escola, definindo a quem cabe a responsabilidade por sua promogao e incentivo,
e estabelecendo seus fins. Para superar as mazelas sociais e tentar promover a
inclusdo, o Brasil vem promovendo programas de ag¢des afirmativas a fim de
reconhecer e corrigir situagoes de direitos negados socialmente ao longo da
histéria.

Entretanto, as agoes elaboradas para concretizar a garantia a educagao
acabam por colocar em duvida a qualidade dos servigos disponibilizados e,
consequentemente, a exclusao de alguns cidadaos. Garantir a educagao nao deve ser
limitado em apenas alfabetizar o individuo, mas sim proporcionar uma educagao
de forma igualitdria, independentemente da classe social, raa ou idade, para que,
assim, todos tenham possibilidades de conquistar um futuro decente.

A nogao de igualdade, caracteristica do Estado Social, justifica os
diversos experimentos constitucionais que buscam, a0 menos, minimizar o grau
das desigualdades econdmicas e sociais, para, assim, promover a justi¢a social.
Refere-se 4 igualdade de condigoes, levando em conta nao apenas condigoes
fiticas e econdmicas, mas também comportamentos do convivio humano. Para
implementar efetivamente o principio da igualdade, necessdrio se faz instituir
medidas compensatérias destinadas a incluir aqueles cidadaos vitimas da
segregacao social.

A divisao de classes social no Brasil é notéria, principalmente entre
brancos, negros e mesticos. A discriminagio se arrasta desde a escraviddo e a
aboli¢ao nao foi suficiente para conceder a populagio negra os subsidios necessdrios
para a conquista de uma estrutura socioeconémica digna.

189 | ARGUMENTUM - Revista de Direito n. 12 - 2011 - UNIMAR



César Leandro de Almeida Rabelo ¢ Cldudia Maria de Almeida Rabelo Viegas

Os negros possuem uma trajetéria cruel na histéria do Brasil e merecem
um tratamento mais respeitoso, justiﬁcando plenamente 0s movimentos sociais
que trabalham em prol de minimizar a desigualdade. Barreiras sociais, econémicas,
juridicas e institucionais devem ser rompidas dia apés dia para que os negros
consigam abrir espagos inéditos. E crucial possibilitar que os excluidos tenham
seus direitos respeitados, para que possam conquistar um espago social digno, de
forma igualitdria, para que ocorra um desenvolvimento social comum.

Por forga da constatago de que a ideia de neutralidade estatal ensejaria
um formiddvel fracasso, especialmente nas sociedades que, por muito tempo,
mantiveram certos grupos de pessoas em posi¢ao de inferioridade, se tornou
imprescindivel adotar uma concepgao material, substancial do principio da
igualdade, na qual seriam equilibradas as desigualdades concretas da sociedade,
fazendo com que as situagdes desiguais fossem tratadas de forma diferenciada,
impedindo, assim, a perpetuagdo das diferengas existentes.

Dessa forma, verificou-se que nao basta que o Estado se abstenha de
discriminar, necessdrio se faz que o Estado atue positivamente, visando a redugio
das desigualdades sociais. Ademais, o Direito Constitucional Emancipatério,
comprometido até a raiz com a dignidade da pessoa humana, nao deve construir
um conceito estdtico e formal de igualdade, deve sim, mediante uma desigualagao
positiva, promover a igualagio juridica efetiva.

Na intengdo de concretizagao da igualdade substancial em relagao ao
direito constitucional 4 educa¢ao, o Estado elabora politicas publicas de acoes
afirmativas para discutir um percentual de quotas para a popula¢ao negra no
ensino superior.

E com intuito de obter justica social que as acbes afirmativas, através
do sistema de quotas, se apresentam como instrumentos idealizadores capazes
de integrar, econémica e socialmente, a populagao afro-brasileira aos demais
membros da sociedade.

Contudo, com a implementagao do sistema de cotas evidencia-se apenas
a exclusao socioeconémica do negro no Brasil, ignorando-se, por outro lado, que
hd brancos em situagao semelhante e sem condigdes de competir, o que acaba
gerando uma discriminagio generalizada contra os individuos beneficiados e até
com as institui¢des que implementaram esse sistema.

E compreensfvel que a populagio negra foi fragilizada ao longo da histéria,
mas as politicas piblicas nao devem ser banalizadas. A Educagio Inclusiva faz
parte de um contexto maior que ¢ o da prépria sociedade e ¢ por isto que ela nao
pode ser reduzida apenas & quebra dos processos de exclusao e marginalizagao
dos sujeitos na escola.

Atualmente, parece oportuno uma reflexao sobre as politicas afirmativas
de cardter especiﬁco, referentes ao sistema de cotas para negros no ensino superior,
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pois se percebe, claramente, que se torna imprescindivel um investimento na
educa¢io como um todo. Nos diferentes niveis de ensino hd necessidade de serem
implementadas a¢oes afirmativas universais, desde a educacio bdsica ao ensino
superior, a fim de se concretizar o principio da igualdade, proporcionando a
negros e brancos educag¢ao em todos os niveis de ensino.

As politicas ptblicas tém que proporcionar a preparagao dos participantes
para o mundo. Devem, portanto, ser a¢des afirmativas compreendidas como
igualdade de oportunidades educacionais de forma democritica e equinime,
independentemente da etnia. A inclusio educacional é uma questao de
responsabilidade social.

2 A justica social de John Rawls

Segundo a teoria de John Rawls, as corregbes das injustigas sociais
dependem de prdticas ativas de politicas de igualdade. Verificando-se a classe
social menos favorecida (em razao de raga, sexo, cultura ou religiao), os agentes
politicos buscariam meios compensatdrios para reparar, por meio de lei ou outro
meio efetivo, as injusticas cometidas.

Dessa forma, a sociedade avangaria gradativamente, corrigindo as
injustigas identificadas, na constru¢ao de uma igualdade social sem obtengio
de vantagens ou privilégios, alcangada dentro dos pardmetros da principiologia
constitucional de um Estado Democritico de Direito.

Em sua obra Uma teoria da justica, Rawls traz a concepg¢ao politica de
justica como equidade de uma democracia liberal, ampliando a compreensao do
que ¢ justo na sociedade.

Para ele, uma teoria somente passa a ser aceita quando considerada
verdadeira pela maioria da sociedade e, em contrapartida, quando injusta, a teoria
seria passivel de modifica¢io ou extingao por leis ou instituigdes juridicas. Nesse
sentido, Rawls salienta que “a justica ¢ a primeira virtude das instituigoes sociais,
como a verdade o ¢ dos sistemas de pensamento.” (RAWLS, 2002, p. 3).

Consoante seus ensinamentos, “cada pessoa possui uma inviolabilidade
fundada na justi¢a que nem mesmo o bem-estar da sociedade como um todo pode
ignorar.” (RAWLS, 2002, p. 4). Cada individuo é dotado de uma justiga pessoal
que ¢ reconhecida socialmente, haja vista tratar-se de uma prote¢ao inerente ao
individuo para se proteger de qualquer tipo de violéncia.

Contudo, para Rawls, o conceito de justiga estd além do intimo individual,
sendo mais ampla (justica politica), devendo atender a sociedade como um todo.
Seguindo esta linha de pensamento, o autor conclui: “Portanto numa sociedade
justa as liberdades da cidadania igual sao consideradas invioldveis; os direitos
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assegurados pela justica nio estao sujeitos a negocia¢ao politica ou ao cdlculo de
interesses sociais.” (RAWLS, 2002, p. 4).

Por todo contexto historio juridico, restou reconhecido que uma sociedade
necessita de regulamentagio geral da autonomia privada, visando ao bem comum,
através da coopera¢io e vantagens, bem como meios para solugio de interesses
e conflitos individuais.

Nesse contexto, Rawls defende a instituigao de principios de justiga social
que possibilitem a divisao de vantagens, atribuam direitos e deveres a sociedade
atendendo a proporcionalidade e atribuindo conceitos de responsabilidades e de
importincia da cooperagao social.

Nesse sentido, Rawls afirma que:

O objeto primdrio da justica ¢ a estrutura bdsica da sociedade, ou
mais exatamente, a maneira pela qual as instituigdes sociais mais
importantes distribuem direitos e deveres fundamentais e deter-
minam a divisao de vantagens provenientes da cooperagdo social.

(RAWLS, 2002, p. 8-9).

A existéncia e a aceitagdo das desigualdades sociais em uma estrutura
bdsica da sociedade interferem, consideravelmente, na concretizagio de um Estado
Democrdtico de Direito, bem como nas possibilidades de uma vida digna para os
cidadios. E para manter a solidez de uma sociedade ordenada, que os principios
de justiga politica devem ser aplicados, conforme ensinamentos de John Rawls:

Todas as pessoas tém igual direito a um projeto inteiramente satisfa-
tério de direitos e liberdades bdsicas para todos, projeto este compa-
tivel com todos os demais; e, nesse projeto, as liberdades politicas, e
somente estas, deverdo ter seu valor equitativo garantido.

As desigualdades sociais e econdmicas devem satisfazer dois requi-
sitos: (a) devem estar vinculadas a posi¢oes e cargos abertos a todos,
em condi¢oes de igualdade equitativa de oportunidades; e (b) devem
representar o maior beneficio possivel aos membros menos privile-

giados da sociedade. (RAWLS, 2000, p. 47-48).

Observa-se que ¢ tragada uma escala de prioridades pretendendo a justica
politica-social, com o objeto primordial de manuten¢io da estrutura bdsica
da sociedade, sendo que a forma como se distribuirem os direitos e deveres
fundamentais, visa garantir a efetivagao da igualdade social.

Por tal razdo, a teoria de Rawls busca a aplicagao, imparcial e
distributiva, das liberdades fundamentais bdsicas a todos os individuos e, ainda,

ARGUMENTUM - Revista de Direito n. 12 - 2011 - UNIMAR | 192



O direito a educagio como garantia de um estado democrético de direito

o estabelecimento da ordem social, assegurando uma perspectiva de vantagens aos
menos favorecidos ou excluidos, mas sem desfazer dos mais afortunados.

Seria uma inser¢ao das desigualdades no plano de atuagao das igualdades,
visando a promogao de beneficios para todos e, principalmente, para os menos
privilegiados. Somente assim, é possivel a construgao de uma sociedade de iguais,
capaz de propiciar a justica social, na medida em que cada cidadao ird se beneficiar
a partir das desigualdades admissiveis da estrutura bdsica da sociedade.

E certo que os principios de justi¢a se justificam quando aceitos
consensualmente numa situa¢ao de igualdade social. “A ideia norteadora é que os
principios da justica para a estrutura bdsica da sociedade s3o o objeto do consenso
original.” (RAWLS, 2002, p. 12).

Contudo, os principios de justica de Rawls estao num plano mais amplo
da teoria do contrato social e, ainda que direcionados a cooperagao e a regulagio
e de acordos sociais, se efetivam através da funcao legislativa.

Na3o pode ser possivel admitir como justo que alguns tenham menos para
outros prosperarem, a0 menos que fosse isso o que se espera da aptidio moral
do individuo. A moral ¢ suficiente para a fundamentaco e julgamento do que
¢ justo ou injusto.

Esse juizo de valor, para Rawls, deve pautar-se no desejo de agir de acordo
com sentimentos que esperamos da parte dos outros, haja vista que:

Juizos ponderados sao simplesmente os que sdo feitos sob condi¢oes
favordveis ao exercicio do senso de justi¢a, e, portanto, em circuns-
tAncia em que ndo ocorrem as desculpas e explicagdes mais comuns

para se cometer um erro. (RAWLS, 2002, p. 51).

Pode-se dizer, portanto, que a filosofia moral decorre de principios pessoais
que correspondem ao juizo ponderado e ao senso de justica individual.

Deverfamos ver uma teoria da justica como um esquema orienta-
dor destinado a enfocar as nossas sensibilidades morais e colocar
diante das nossas capacidades intuitivas problemas mais limitados
e administrdveis para julgarmos. Os principios da justica identifi-
cam certas consideragdes como sendo moralmente pertinentes e
as regras de prioridade indicam a precedéncia apropriada quando
elas conflitam entre si, enquanto a concep¢ao da posi¢ao original
define a ideia subjacente que deve informar as nossas ponderagoes.

(RAWLS, 2002, p. 56).

Para eficdcia da teoria da justi¢a de John Rawls ¢ preciso lidar com
a questao da igualdade e da desigualdade entre pessoas e entre os grupos de
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pessoas, demonstrando que a igualdade é moralmente justificdvel e a desigualdade
injustificdvel.

A teoria da justica contribui para o desenvolvimento de politicas publicas
capazes de propor uma maior justiga social, minimizando os problemas das
desigualdades existentes na sociedade.

E pela teoria rawlsiana que as politicas publicas precisam ser avaliadas,
postulando a defesa e a promogao da pessoa e da vida em sociedade, ainda que
decorram da intervengao Estatal. E, para garantia do Estado Democritico de
Direito e dos principios constitucionais fundamentais,é de extrema importincia
a intervengao Estatal para manuten¢ao de uma sociedade organizada.

3 A norma constitucional da igualdade

Dispoe o inciso III do artigo 1° da Constitui¢io da Repuiblica de
1988, que a dignidade humana ¢ um dos principios fundamentais do Estado
Democritico de Direito, devendo o mesmo ser observado em todas as normas
infraconstitucionais, ainda que nao esteja declarado expressamente, bastando que
se interprete a legislagao considerando tal principio de modo implicito. Trata-se
da interpretagio constitucional axioldgica das normas infraconstitucionais.

A Constitui¢ao da Reptblica é soberana a toda e qualquer forma
legal existente, nao devendo nenhuma outra lei contradizé-la ou ignord-la,
ficando, assim, os principios constitucionais gravados em qualquer norma
infraconstitucional.

Embora os ramos do direito sejam autdnomos, Nao sao incomunicdveis,
ficando todos os principios infraconstitucionais obrigatoriamente convergentes
com os principios da Constituigao da Republica, como garantia do Estado
Democrdtico de Direito.

Assim ¢ o principio da igualdade, ratificador do principio da dignidade
humana e um dos alicerces na estrutura do Estado Democritico de Direito
disseminando seus efeitos por toda legisla¢ao brasileira, cuja observancia vincula,
incondicionalmente, todas as manifestagoes do Poder Publico.

Como bem propugna Paulo Bonavides:

de todos os direitos fundamentais a igualdade ¢ aquele que mais
tem subido de importincia no Direito Constitucional de nossos
dias, sendo, como nio poderia deixar de ser, direito-chave, o direito-

guardido do Estado Social. (BONAVIDES, 2004, p. 376).

Importa esclarecer que nao apenas os principios constitucionais estao
interligados, como todos os existentes no ordenamento juridicos s2o garantidores
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de direitos, reforcando-se mutuamente, nao havendo como dissocia-los uns dos
outros, sob risco de comprometimento de toda estrutura legislativa e judicial,
consoante ensinamentos de Maria Celina Bodim de Moraes:

Assim ¢ que qualquer norma ou cldusula negocial, por mais in-
significante que parega, deve se coadunar e exprimir a normativa
constitucional. Sob essa ptica, as normas de direito civil necessitam
ser interpretadas como reflexo das normas constitucionais. A regu-
lamentagio da atividade privada [...] deve ser, em todos os seus mo-
mentos expressao da indubitdvel op¢ao constitucional de privilegiar

a dignidade da pessoa humana [...]. (MORAES, 1993, p. 22).

Por isso, a Assembleia Constituinte Origindria estruturou a Constitui¢ao
da Republica de 1988 em normas e principios capazes de garantir prote¢ao
do hipossuficiente, buscando uma igualdade substancial entre os individuos,
estabelecendo um equilibrio justo nas mais diversas relagoes juridicas.

A Constitui¢ao da Republica também consagrou principios gerais de
cidadania que nao podem ser desprezados, como bem assevera Flavia Piovesan:

Com a Constitui¢ao de 1988 hd uma redefini¢io do Estado brasi-
leiro, bem como os direitos fundamentais. Extraem-se do sistema
constitucional de 1988 os delineamentos de um Estado interven-
cionista, voltado ao bem-estar social. O Estado constitucional
democritico de 1988 nao se identifica com um Estado de direito
formal, reduzido a simples ordem de organizagdo e processo, mas
visa legitimar-se como um Estado de justica social, concretamente

realizdével. (PIOVESAN, 1998, p. 226).

A nogao de igualdade vem sendo observada desde 1789, com a Declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidadao, época em que se questionou a generalidade
da lei nas relagdes pessoais entre individuos, bem como o reconhecimento da
vulnerabilidade de diversas classes sociais.

A Constitui¢ao da Republica adotou o principio da igualdade de direitos
no sentido que todos os cidadaos tenham o direito de tratamento idéntico pela
lei, em consonéncia com os critérios garantidos pelo ordenamento juridico, sendo
vedadas as diferenciages e discriminagoes de qualquer natureza.

A norma da igualdade tem por finalidade o tratamento desigual dos casos
desiguais como exigéncia tradicional do préprio conceito de Justiga, eliminando o
elemento discriminador e possibilitando a igualdade formal de condigdes sociais. O
estudioso Celso Ribeiro Bastos esclarece que igualdade formal “consiste no direito
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de todo cidadao nao ser desigualado ou a0 menos nao vedados pelo ordenamento
constitucional.” (BASTOS, 2002, p. 319).

Afirma-se que o principio constitucional da igualdade (artigo 5°, caput e
inciso I, CR/88%) opera em dois planos distintos, um no que tange a elaboragao
de normas que impegam tratamentos abusivamente diferenciados a pessoas que se
encontram em situagdes idénticas, outro quanto a obrigatoriedade do intérprete
em aplicar a lei de maneira igualitdria, sem estabelecimento de diferenciagoes em
razao de sexo, religio, convicgoes filoséficas ou politicas, raca e classe social, nos
termos do imperativo constitucional.

A desigualdade legislativa ser reproduz na distingdo nio razodvel
ou arbitrdria da norma a um grupo de pessoas diversas. Para que as normas
sejam diferenciadas sem ser consideradas discriminatdrias, faz-se indispensével
uma justificativa objetiva e razodvel entre os meios empregados e a finalidade
perseguida, sempre em conformidade com os direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente protegidos.

Assim, o principio da igualdade tem escopo legislativo de tratar igualmente
os iguais ou desigualmente os desiguais, buscando sempre o equilibrio, para que
as desigualdades decorram exclusivamente das diferencas das aptidoes pessoais,
como bem esclarecer Alexandre de Moraes:

A Constituigao Federal de 1988 adotou o principio da igualdade
de direitos, prevendo a “igualdade de aptidao, uma igualdade de
possibilidades virtuais, ou seja, todos os cidadaos tém o direito de
tratamento idéntico pela lei, em consonancia com os critérios alber-

gados pelo ordenamento juridico.” (MORAES, 1998, p. 92).

Passadas as reflexdes iniciais, de contetido mais aberto, ingressa-se na
andlise da questao da igualdade sob a perspectiva que mais diretamente se vincula
ao propésito principal deste trabalho, ou seja, perquirir sobre a legitimidade
das agoes afirmativas que estabelecem cotas para negros nas Universidades. A
importincia de aferir os exatos limites dessa igualdade tem cardter crucial. A
grande dificuldade reside, destarte, em se estabelecer “quem so os iguais, quem
s3o os desiguais e qual a medida dessa desigualdade.” (ARAUJO; NUNES JUNIOR,
2004, p. 102).

Celso Antonio Bandeira de Mello, indicando critérios para a aferi¢ao do
regime juridico do principio da igualdade, pondera que:

3 Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, 4 liberdade, 4 igualdade, a seguranga
e 4 propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constitui¢io; (BRASIL,

CR/1988, art. 5°).
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[...] o reconhecimento das diferenciagdes que nao podem ser feitas
sem quebra da isonomia se divide em trés questdes: a) a primeira diz
com o elemento tomado como fator de desigualagao; b) a segunda
reporta-se & correlagdo 16gica abstrata existente entre o fator erigido
em critério de discrimen e a disparidade estabelecida no tratamento
juridico diversificado; c) a terceira atina & consonancia desta correla-
¢ao lgica com os interesses absorvidos no sistema constitucional e
destarte juridicizados. [...] tem-se que investigar, de um lado, aquilo
que éadotado como critério discriminatério; de outro lado, cumpre
verificar se hd justificativa racional, isto ¢, fundamento légico, para,
a vista do trago desigualador acolhido, atribuir o especifico trata-
mento juridico construido em fungao da desigualdade proclamada.
Finalmente, impende analisar se a correlagio ou fundamento racional
abstratamente existente ¢, in concreto, afinado com os valores pres-
tigiados no sistema normativo constitucional. A dizer: se guarda ou
nao harmonia com eles. (MELLO, 1993, p. 21-22).

Nessa perspectiva, afirma-se que a esséncia do principio da igualdade
¢, em dltima andlise, revelar a impossibilidade de desequiparagdes fortuitas ou
injustificadas.

Sabe-se que o ordenamento juridico brasileiro proibe diferenciagbes em
razao da raga, do sexo, da complei¢ao fisica, da idade, da convic¢ao religiosa ou
politica, de acordo com o artigo 3°, IV, e artigo 5° da Constitui¢ao Federal. Mas,
para Celso Antonio, esses obstdculos constitucionais nao sio, por si s6, o bastante
para aclamar a definitividade do principio da igualdade:

[...] descabe, totalmente, buscar af a barreira insuperdvel ditada
pelo principio da igualdade. E ficil demonstrd-lo. Basta configurar
algumas hipdteses em que esses caracteres sao determinantes do
discrimen para se aperceber que, entretanto, em nada se chocam
com a isonomia. (MELLO, 1993, p. 22).
A propésito, Celso Bastos e Ives Gandra da Silva Martins (1989, p. 10) j&
se manifestavam nesse sentido ao observar que:

O elemento discrimem nao é autdbnomo em face do elemento fi-
nalidade. Ele ¢ uma decorréncia deste e tem que ser escolhido em
fungio dele. Assim, uma vez definida a finalidade, o discrimem hd
de ser aquele que delimite com rigor e precisao quais as pessoas que
se adaptam 2 persecucdo do telos normativo.
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Vale dizer, para que se alcance efetivamente o contetido dos preceitos
constitucionais insertos no art. 3° e art. 5° caput, a desigualdade fdtica existente
em nosso pais deve receber por parte do Poder Publico ou de entidades privadas,
necessariamente, tratamento desigual, mas justificado. Esse é o fundamento
constitucional para a aplicagao das agoes afirmativas.

A igualdade aqui tratada visa compensar as desvantagens para inclusao
social de categorias menos favorecidas, cuja desigualdade existente deve ser
minimizada através da edi¢ao de leis especiais para proteger e amparar tais
categorias. Outra forma de garantir a inclusao social dos desiguais é possivel por
meio da implementagao de politicas publicas compensatdrias e agdes afirmativas,
como assevera Fldvia Piovesan:

[...] as agBes afirmativas, enquanto politicas compensatdrias adotadas
para aliviar e remediar as condi¢oes resultantes de um passado dis-
criminatério, cumprem uma finalidade publica decisiva ao projeto

democritico e a pluralidade social. (PIOVESAN, 1998, p. 134).

A agdo afirmativa ¢ uma forma juridica para se evitar o isolamento
ou a diminuigio social a que se encontram sujeitas as minorias; trata-se do
encorajamento estatal visando permitir o acesso a educagio e ao mercado de
trabalho pela qualidade de cidadao, desconsiderando fatores irrelevantes como a
raga, a cor, o sexo ou a origem, buscando sempre atingir o principio da igualdade.
A agao afirmativa é, sem ddvida, um instrumento politico do Estado que tem por
fim estabelecer a igualdade juridica entre situagoes reconhecidamente diversas.

A norma da igualdade nao é apenas um principio de Estado Democrdtico
de Direito, mas também um principio de Estado Social, constituindo-se num
principio juridico informador de toda a ordem constitucional capaz de suprir
diferengas que possam impedir o exercicio de direitos iguais.

4 As ac¢les afirmativas no plano constitucional

A nogiao constitucional de igualdade decorre de um conceito juridico de
lei, abstrata e genérica, voltada a todos os individuos, sem qualquer distingao ou
privilégio. Nao apenas o legislador, mas os operadores do direito e aplicadores da
norma devem utilizd-la, de forma neutra, sobre as situacoes juridicas concretas e
sobre os conflitos interindividuais.

O principio da igualdade puramente formal pode ser questionado quando
nao ¢ suficiente para possibilitar a acessibilidade a quem é socialmente desfavorecido
de oportunidades perante aos individuos socialmente privilegiados.
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Contudo, o principio da igualdade nao faz referéncia a igualdade de
oportunidades, mas sim 2 igualdade de condigbes, visando extinguir ou, ao
menos, mitigar as desigualdades econémicas e sociais, tudo pela promog¢ao da
justica, pela protecao e defesa dos interesses das pessoas socialmente fragilizadas
e desfavorecidas.

Assim, justifica-se o surgimento de politicas sociais de apoio e de promogao
de grupos socialmente fragilizados. Politicas sociais (A¢oes Afirmativas) que nada
mais s3o do que tentativas de concretizagao da igualdade.

As agdes afirmativas representam um momento de ruptura para evolugao
do direito constitucional e efetivagdo das garantias fundamentais, consoante
ensinamentos da Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha:

Inobstante a garantia constitucional da dignidade humana igual
para todos, da liberdade igual para todos, no sao poucos os homens
e mulheres que continuam sem ter acesso as iguais oportunidades
minimas de trabalho, de participa¢ao politica, de cidadania criativa
e comprometida, deixados que sao a margem da convivéncia social,
da experiéncia democrdtica na sociedade politica. (ROCHA, 1996,
p. 287).

E por meio das A¢oes Afirmativas que o Estado abandona a sua tradicional
posicao de neutralidade e passa a atuar na busca da concretizac¢ao da igualdade
constitucional.

Com efeito, por a¢des afirmativas entendem-se as

medidas privadas ou politicas publicas objetivando beneficiar
determinados segmentos da sociedade, sob o fundamento de lhes
falecerem as mesmas condigdes de competi¢ao em virtude de terem

sofrido discriminag6es ou injustigas histéricas. (ATCHABAHIAN,
2004, p. 150).

Sao politicas publicas voltadas a neutralizagao da discriminagio racial,
de género, de idade, de sexo, de nacionalidade e de deficiéncia fisica. Na sua
compreensao, a igualdade deixa de ser simplesmente um principio juridico a ser
respeitado por todos, e passa a ser um objetivo constitucional a ser alcancado
pelo Estado e pela sociedade.

Objetivam viabilizar a harmonia e a paz social, que podem ser prejudicadas
quando determinados grupos sociais se encontram as margens do processo
produtivo, assim como dos beneficios do progresso socioeconémico do palis,
impedindo a universalizagao do acesso a educacao e do mercado de trabalho. As
agoes afirmativas constituem um paliativo eficaz para tais circunstincias, mas
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nao dispensa a conscientizagao da sociedade e dos agentes politicos, que sao os
responsdveis por inibir ou eliminar as desigualdades sociais que acometem as
minorias.

A marginalizagao histérica de determinadas categorias resultaram no
fendmeno da discriminagao. Discriminar é uma forma de reduzir as perspectivas
de uns em beneficio de outros, o que nao pode ser permitido em um Estado
Democrético de Direito. Quanto mais intensa a discriminagio, mais eficazes
devem ser os mecanismos que impedem sua evolugao, tudo resultante de esforgos
em beneficio da concretizagio do principio constitucional da igualdade.

Ao Estado cabe a atuagao ativa para elimina¢ao das desigualdades sociais
daqueles grupos desprovidos de voz, de forga politica e de meios de fazer valer os
seus direitos. A introdugio das politicas de agoes afirmativas demonstra a mudanga
de postura estatal na busca pela erradicagao da discriminagao.

Por essa postura, politicas publicas passam a ser introduzidas no ato
de contrata¢ao de empregados, concursos publicos, acesso a estabelecimentos
educacionais publicos e privados, acessibilidade em geral, dentre outros.

Atualmente, as agoes afirmativas sao definidas como conjunto de politicas
publicas e privadas de cardter compulsério, facultativo ou voluntdrio, com vistas
ao combate a discriminagao racial, de sexo, de género, por deficiéncia fisica e de
nacionalidade, tendo por objetivo a efetivagao do principio da igualdade, bem
como o acesso aos direitos fundamentais, como a educagio e o emprego.

N3o se trata da simples ideia da realiza¢ao da igualdade de oportunidades
através da imposi¢ao de cotas rigidas de acesso das minorias em determinados
setores. Diferentemente de politicas antidiscriminatdrias constituidas mediante
textos legislativos de conteddo proibitivo e punitivo, que proporcionariam
as vitimas apenas instrumentos juridicos de cardter compensatdrio, as agoes
afirmativas visam evitar a discriminagio na sua origem.

Marco Aurélio Mello, observando a necessidade da promogao das agoes
afirmativas, é categdrico em reconhecer que:

Pode-se afirmar, sem receio de equivoco, que se passou de uma
igualizagdo estdtica, meramente negativa, no que se proibe a discri-
minagao, para uma igualizacio eficaz, dinimica, jé que os verbos
“construir”, “garantir”, “erradicar” e “promover” implicam, em si,
mudanga de ética, ao denotar “agao”. Nao basta ndo discriminar.
E preciso viabilizar — e encontrar, na Carta da Republica, base para
fazé-lo — as mesmas oportunidades. H4 de ter-se como pdgina virada
o sistema simplesmente principioldgico. A postura deve ser, acima
de tudo, afirmativa. E ¢ necessdrio que essa seja a posigao adotada
pelos nossos legisladores. [...]. E preciso buscar-se a agao afirmativa.
A neutralidade estatal mostrou-se nesses anos um grande fracasso; ¢
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necessdrio fomentar-se o acesso a educacao [...]. Deve-se reafirmar:
toda e qualquer lei que tenha por objetivo a concretude da Cons-
titui¢do Federal nao pode ser acusada de inconstitucionalidade.

(MELLO, 2002, p. 39-44).

A agao afirmativa ¢ o instrumento juridico para superar a diminuigao
ou o isolamento social das minorias, tornando comum o ideal da necessidade de
eliminagdo das préticas discriminatdrias. Essa forma de pensamento objetiva nio
apenas coibir a discriminagao do presente, mas exterminar os efeitos histéricos da
discriminagdo do passado, através da criagao de politicas antidiscriminatérias.

E com esta conotagio que as agdes afirmativas atuariam como mecanismos
de incentivo a educagao, 4 profissionalizagao, ao aprimoramento e crescimento
de integrantes de grupos vitimas da exclusao social. Agir de forma afirmativa
pressupde ter consciéncia dos problemas sociais e tomar decisdes coerentes
para remedid-los, garantindo a implementagao do principio constitucional da
igualdade.

Toda politica governamental de combate a desigualdade social deve
oferecer instrumentos necessdrios de erradicagao ou inibi¢ao da discriminagio,
visando, na garantia da igualdade constitucional, aqueles que sao vitimas de um
fator histérico-social.

A Constitui¢ao da Republica nio se limita a proibir a discriminagao,
mas permite a utilizagdo de medidas que implemente a igualdade material, como
salienta a estudiosa Carmen Liicia Antunes Rocha:

O principio da igualdade resplandece sobre quase todos os outros
acolhidos como pilastras do edificio normativo fundamental ali-
cercado. E guia ndo apenas de regras, mas de quase todos os outros
principios que informam e conformam o modelo constitucional
positivado, sendo guiado apenas por um, ao qual se dd a servir: o
da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da Constituigao da
Republica).

Verifica-se que todos os verbos utilizados na expressao normativa
— construir, erradicar, reduzir, promover — so de agdo, vale dizer,
designam um comportamento ativo. O que se tem, pois, é que os
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil sao defi-
nidos em termos de obrigagdes transformadoras do quadro social e
politico retratado pelo constituinte quando da elabora¢io do texto

constitucional. (ROCHA, 1996, p. 290/291).
Se a igualdade juridica fosse exclusivamente para vedagao de tratamentos

discriminatdrios, o principio seria absolutamente insuficiente para possibilitar a
realizagdo dos objetivos fundamentais da
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Republica constitucionalmente definidos. A Constituigao proporcionou
um conceito do principio da igualdade de imprescindibilidade para a transformagao
da sociedade, a fim de se chegar a seu modelo livre, justa e soliddria.

A concepgiao moderna conclama que o Estado deixe de lado a passividade,
para adotar um comportamento ativo, afirmativo, na busca da concretiza¢ao da
igualdade.

O Direito brasileiro demonstra ter acolhido as politicas publicas,
contemplando algumas modalidades de ag¢ées afirmativas, mas ainda sao
experiéncias timidas que nao foram devidamente elaboradas.

5 O direito a educac¢fo e as a¢Oes afirmativas

Vive-se em um pais e num mundo marcados por contrastes e
desigualdades de recursos, oportunidades e direitos, onde, cada vez mais, uns
poucos concentram muito e a grande maioria sofre escassez e exclusao. Nao se
trata apenas de recursos financeiros, mas de outros bens e direitos, como espaco
de participago, voz ativa, poder de decisao, informagao e oportunidades de
aprendizagem.

Buscando concretizar o principio da igualdade e, consequentemente, o
direito a educagio, o governo elaborou as politicas de a¢des afirmativas de acesso
as instituicoes de ensino.

O direito 2 educagio ¢ considerado um direito humano e fundamental
do cidaddo brasileiro, jd que, juridicamente, ¢ reconhecido tanto no cendrio
internacional como no nacional. No plano internacional, estd positivado no
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, ratificado pelo
Brasil, que, em seu artigo 13, afirma:

Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a educagdo. Concordam em que a educagio deverd visar ao
pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de
sua dignidade e a fortalecer o respeito pelos direitos humanos e
liberdades fundamentais. [...] Mais adiante, no mesmo artigo, se
declara que Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem que,
com o objetivo de assegurar o pleno exercicio desse direito:

— A educagio primdria deverd ser obrigatdria e acessivel gratuita-
mente a todos.

— A educagio secunddria em suas diferentes formas, inclusive a
educagio secunddria técnica e profissional, deverd ser generalizada
e tornar-se acessivel a todos, por todos os meios apropriados e,
principalmente, pela implementagio progressiva do ensino gratuito.

(COMPARATO, 2004, p. 353).
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No Brasil, a Constitui¢ao Federal de 1988 dedica vérios artigos ao direito
a educagio, sendo que o artigo 205 pode ser considerado um dos principais:

A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragio da sociedade, visando
a0 pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. (BRASIL, 1988,
p. 195).

O documento da Relatora Especial sobre o direito 4 educac¢ao da Comissao
de Direitos Humanos da ONU afirma que este direito articula entre si as diferentes
geracoes de direitos fundamentais (primeira, segunda e terceira) e destaca que:

O direito a educagio invalida a dicotomia dos direitos humanos que
separa os direitos civis e politicos dos direitos econémicos, sociais e
culturais, j4 que engloba todos ao afirmar e afiancar a universalidade
conceitual desses direitos negando-se a aceitar que a desigualdade e
a pobreza sejam fendmenos contra os que nio se pode lutar. (TO-

MASEVSK], 2004, p.15).

Deve-se ter a consciéncia de que o direito & educagao ¢ mais amplo que o
direito a escola, e que os processos educativos permeiam toda a vida das pessoas,
com diferentes dimensaes e fases.

Na3o obstante a existéncia da garantia constitucional 4 educagao, a realidade
demonstra que, em regra, uma pequena parcela da populagdo ¢ beneficiada
com o efetivo exercicio desse direito. O Estado tem-se limitado em promover
a alfabetiza¢ao do cidadao, satisfazendo-se com o simples fato de ensinar-lhe a
ler e a escrever, ignorando a educag¢io com a conotagao mais cognitiva, capaz de
proporcionar ao educando que pense por si.

O aumento das matriculas nas institui¢bes de ensino nao ¢ suficiente
para comprovar que o Estado tenha cumprido seu papel social na erradicagao
do analfabetismo, na universalizagio do atendimento escolar, na melhoria da
qualidade de ensino e na promog¢iao humanistica, cientifica e tecnolégica do
individuo.

Ao contrério, a grande maioria das matriculas em instituigoes puiblica de
ensino estd ligada a possibilidade de receber beneficios colocados a disposi¢ao dos
cidadaos de baixa renda, como a bolsa escola e, ainda assim, no Brasil, o nimero
de pessoas sem acesso a escola € a um ensino de qualidade ainda ¢ significativo.

Assegurar o Direito 2 Educacio a todos os brasileiros ¢ uma grande
responsabilidade, significando, a rigor, garantir para toda crianga o pleno
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desenvolvimento de suas fun¢bes mentais e cognitivas, para a aquisi¢ao de
conhecimentos e formag¢io de valores morais e éticos. As acdes afirmativas sao
um meio importante para reduzir as desigualdades sociais e intelectuais.

De origem norte-americana, a partir dos meados do século XX, as
agoes afirmativas, também denominadas de discriminagdo positiva, tornaram-
se um dos temas mais polémicos e discutidos nos dltimos anos na politica
interna, principalmente pelo desconhecimento de sua esséncia pela maioria da
populagio.

A reserva de cotas nas universidades brasileiras surgiu diante da necessidade
de igualdade social, de proporcionar a todos a possibilidade de disputar um espago
dentro da sociedade e do mercado de trabalho de forma equitativa. Impostas
ou sugeridas pelo Estado, por seus entes vinculados e até mesmo por entidades
puramente privadas, elas visam a combater nao somente as manifestagoes flagrantes
de discriminagio de fundo cultural, estrutural, enraizada na sociedade.

Nilma Lino, educadora da Universidade Federal de Minas Gerais, expoe
que:

As politicas de agao afirmativa representam uma transformagao de
cardter politico, cultural e pedagdgico. Ao implementd-las, o Estado,
o campo da Educagio, o mercado de trabalho, os formuladores de
politicas publicas e a iniciativa privada saem de sua suposta neutra-
lidade e passam a considerar e importincia de fatores como sexo,
raga e cor nos critérios de sele¢o existentes na sociedade. (LINO,

2003, p. 20).

Neste sentido, a educagio tem assumido papel de destaque no panorama
das politicas governamentais. A sociedade luta pela universalizagao do acesso a
escola, inclusive, diante do imperativo constitucional que afirma a responsabilidade
do Estado em garantir a educagao como um direito de todos. O crescimento do
percentual de escolariza¢ao vem, em tese, reduzindo o analfabetismo, entretanto,
as acoes elaboradas para concretizar tal garantia acabam por colocar em ddvida
a qualidade dos servicos disponibilizados a populagzo.

Garantir a educa¢io nio se limita em alfabetizar, mas possibilitar um
ensino de qualidade, de forma igualitdria, independentemente da classe social,
raca ou idade, para proporcionar as mesmas oportunidades a todos os cidadaos de
conquistar uma formagao profissional e, por consequéncia, a inser¢ao no mercado
de trabalho. Por tais razoes diversas politicas publicas estao sendo disponibilizadas,
visando minimizar as desigualdades econdmicas e sociais, para assim, promover
a justiga social.

A democratiza¢ao da aprendizagem e a universalizagiao dos direitos
educacionais requerem tanto vontade politica quanto uma sociedade civil
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fortalecida, com espaco e voz para poder participar efetivamente do sistema
educacional. E preciso mudar a maneira de se definir e implementar as politicas
e préticas educacionais, distribuindo, de maneira mais equitativa, os recursos
para que a populagdo brasileira possa desfrutar do direito a educagao garantido
pela Constitui¢ao Federal.

6 A situacio dos negros no brasil e a necessidade de
politicas puiblicas que reduzam as desigualdades

A anilise das relagoes raciais vem tomando projecao nos dltimos
anos, principalmente, no Brasil, onde a divisao de classes sociais é notéria, sendo
percebida entre brancos, mesticos e negros. Lamentavelmente, a populagao negra
sofre um processo de discrimina¢ao que se arrasta na histéria, desde a época
da escravidao e até hoje; o preconceito racial estd enraizada na mentalidade
humana.

A trajetdria da populagao negra na histéria brasileira deve ser tratada
com o devido respeito. Mesmo com o fim da escravidao e com a existéncia de
dispositivos legais que refutam a prdtica do racismo, a desigualdade que atinge
a comunidade negra ainda ¢ evidente e cruel. Os resquicios do preconceito nio
possibilitaram 2 comunidade negra os subsidios necessdrios para conquista de
uma estrutura socioeconémica digna.

Diante da disparidade de classes econdmicas existentes, nao seria absurdo
afirmar que a grande maioria da popula¢io de baixa renda, sem acesso aos bens
necessarios para uma vida justa e digna, ¢ composta por negros.

Dado o abandono social dessa parcela da populagao, fica demonstrado
que existe uma divida social e moral para com os afrodescendentes, que acabam
se submetendo a atividades sem condi¢des minimas de crescimento social ou,
até, caindo na marginalidade, aumentando o contingente de empobrecidos e a
imagem de uma comunidade desprovida de recursos.

Estamos lidando com um problema nao apenas social, mas histérico e
cultural. No que diz respeito a sociedade, ¢ notéria a supremacia da populagio
branca nas universidades, publicas ou privada. Essa disparidade ¢ verificada pela
falta de oportunidades para a populagao negra no ensino fundamental e médio.
N3o é apenas um problema isolado da populagao negra brasileira, ¢ um problema
mundial, como se percebe nas palavras do Secretario Geral da ONU, Kofi Annan,
em marg¢o de 2001:

Em todo o mundo... Minorias étnicas continuam a ser despropor-
cionalmente pobres, desproporcionalmente afetadas pelo desem-
prego e desproporcionalmente menos escolarizadas que os grupos
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dominantes. Estdo sub-representadas nas estruturas politicas e
super-representadas nas prisdes. Tem menos aceso a servigos de
saide de qualidade e, consequentemente, menos expectativa de
vida. Estas, e outras formas de injustiga social, ¢ a cruel realidade
do nosso tempo; mas ndo precisam ser inevitdveis no nosso futuro.

(ANNAN, 2001, p. 5).

O periodo de escravidao nao foi esquecido pela sociedade brasileira e
permanece vinculado na mentalidade humana, conforme se verifica nos atos
sociais, nos quais a comunidade negra ¢ sempre tratada como inferiores, sendo
sempre excluidos socialmente.

A partir de entdo, o Estado propoe solugdes para que a populagao negra
possa participar de forma efetiva da sociedade, promovendo, assim, uma equidade
social. Equidade que nao deve ocorrer apenas na questao educacional, mas também
na profissional, visando possibilitar aos negros uma melhoria na sua condigao
socioecondmica para que, assim, elas deixem de fazer parte da grande maioria de
pobres e miserdveis do pais.

A adogao da concepgao de igualdade deve abranger as condigoes fdticas e
econdmicas, assim como os comportamentos inevitdveis da convivéncia humana
em sociedade, como ¢ o caso da discriminagdo. Assim sio os ensinamentos da
estudiosa e Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha:

Concluiu-se, entio, que proibir a discriminagao nao era bastante para
se ter a efetividade do principio da igualdade juridica. O que naquele
modelo se tinha e se tem ¢ tao-somente o principio da vedagio da
desigualdade, ou da invalidade do comportamento motivado por
preconceito manifesto ou comprovado (ou comprovdvel), o que nao
pode ser considerado o mesmo que garantir a igualdade juridica.

(ROCHA, 1996, p. 293).

No estado atual das coisas, a exclusdo social de que os negros sao as
principais vitimas deriva de diversos fatores apresentados, dentre os quais figura
a perversa forma de distribui¢ao de recursos publicos em matéria de educagao.

A Educagao ¢ uma das mais importantes prestagdes que o individuo
recebe ou tem legitima expectativa de receber do Estado, todavia; esse alega nio
ter meios de fornecé-la em cardter universal e gratuito, que seria o ideal.

Lado outro, o Estado institucionaliza mecanismos capazes de proporcionar
as classes mais privilegiadas uma educagio de qualidade, através de financiamentos
e disponibilizagao de recursos que deveriam ser canalizados a instituigoes publicas
de acesso universal.
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No Brasil, é reconhecido que o ensino fundamental e médio de qualidade ¢
proporcionado por institui¢des de ensino particulares, o que acaba sendo acessivel
a uma parcela reduzida da populagao.

J4 no ensino superior os papéis se invertem. Existe uma grande parcela
de ensino superior de qualidade no Brasil sob a responsabilidade do Estado e
quem consegue esse acesso seriam os estudantes que tiveram uma excelente base
tedrica no ensino fundamental e médio, isto é, em regra aqueles que estudaram
em institui¢des particulares. Isso porque as Universidades Federais possuem
um processo de selegao dificultoso que nao propiciam o acesso aqueles menos
preparados, principalmente aos cursos de maior prestigio, aptos a assegurar um
bom futuro profissional.

O vestibular ¢ o efetivo mecanismo de exclusio social das minorias,
principalmente pelo fato de que aqueles que disputam uma vaga nio estao em
igualdade de condigdes. Por tal razao, existem poucos negros nas universidades
publicas brasileiras. E este é, com certeza, um problema constitucional de primeira
grandeza.

Dessa forma, necessdrio se faz a adogao de politicas, programas e agoes
governamentais de a¢ao afirmativa e seus mecanismos de inclusao dos negros na
sociedade intelectualizada.

7 A reserva de cotas nas universidades

Cumpre, entretanto, avaliar se apenas a reserva de vagas nas universidades
seria suficiente para solucionar a problemdtica, e até que ponto esta agao nao pode
ser considerada uma forma de discriminagao social através do preconceito racial,
mesmo que de forma positiva.

O Brasil j4 possui vdrias formas de inclusio social, como a reserva de vagas
para deficientes fisicos em concursos puiblicos, mas cada caso deve ser analisado
particularmente, uma vez que estamos lidando com situagoes, realidades e aspectos
socioculturais totalmente distintos.

A inclusao social é o processo pelo qual a sociedade procura adaptar-se
mutuamente com os excluidos, viabilizando a equiparagio de condigdes, e as
agoes afirmativas tém sua fungao, principalmente, nas politicas de percentual de
quotas para a populagao negra no ensino superior, de objetivar a concretizagao
da igualdade material.

Entretanto, é necessdria uma discussao mais detalhada sobre esse tipo de
politica, definir seus limites, possibilidades e consequéncias, para que o instituto
atenda realmente aos desprivilegiados.

O preconceito racial estd presente no dia a dia, nas prdticas e nos discursos
sociais, mas nao é devidamente combatido. As liberdades e os direitos individuais
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dispostos na Carta Magna nio sdo efetivados na prética social; as prdticas de
discriminagao e de desigualdade de tratamento continuam sendo a regra das
relagbes sociais. Tais ocorréncias sao visiveis devida a clara posi¢ao de inferioridade
do afro-brasileiro na sociedade e na educagao.

Assim, percebe-se que as peculiaridades da realidade sécio-politico-
econdmica, no que diz respeito ao racismo, deveriam ser absorvidas pelas a¢oes
afirmativas.

E compreensivel, mas nio aceitdvel concluir que a populagio negra,
em sua grande maioria, teve uma formagao educacional deficitdria, o que acaba
refletindo no acesso as universidades federais brasileiras. Somente por meio das
agoes afirmativas, esse quadro poderd ser alterado, visando a uma mudanga cultural
em relago a este grupo tao sofrido.

A necessidade de uma agao efetiva do Estado para minimizar os
efeitos danosos do processo histérico sécio-politico-econémico a que foram
submetidos os negros ¢ latente. Contudo, hd ainda os que creem que a questao
de classe supera a questao de raga, bem como muitos acreditam que a adogao de
politicas afirmativas para negros poderd criar perigoso e indesejdvel acirramento
da harménica convivéncia havida com os demais grupos étnicos e raciais que
compdem a nagao brasileira.

Especificamente no que atine ao sistema de quotas, bem observa Serge
Atchabahian:

O sistema de quotas tem sofrido suas criticas, as quais, no mais das
vezes, repousam sob o fundamento de que o individuo que obtiver
sua quota ird auferir vantagens independentemente de méritos,
qualidades individuais ou necessidades reais. A questdao do méri-
to, depois de recebido o beneficio da quota, ¢ matéria que deverd
comportar amplo debate e no poderd ser ignorado. Significa dizer
que todo aquele que for brindado pelo sistema de quotas deverd
mostrar mérito para sua manutengao ou, no minimo, grande esfor-
o capaz de manté-lo sob este estado de beneficio. Do contrério, a
oportunidade deverd ser estendida a outrem. A razio do elemento
mérito nio requer maiores explicagdes ao seu entendimento. Nio
pode o Estado, em ato de tratamento desigual justificado, beneficiar
aquele que nio corresponde ao verdadeiro intuito do sistema de
quotas, qual seja, atingir a igualdade de oportunidades. Sustentar
no sistema de quotas aquele que ndo demonstra mérito seria, sem
duvida, prejudicar as agoes afirmativas. [...] o sistema de quotas pode
ser constitucional desde que nio considere apenas o aspecto racial
ou étnico para a escolha, e desde que nao haja quotas inflexiveis.

(ATACHABAHIAN, 2004, p. 156-157).
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E com intuito de obter justica social que as agoes afirmativas, através do
sistema de quotas, sao o instrumento idealizador capaz de integrar, econémica e
socialmente, a populagao negra aos demais membros da sociedade.

Infelizmente, o Brasil é um pais cheio de contrastes sociais, carente de
politicas publicas eficientes, pois falta vontade politica para tragar uma perspectiva
de planejamento a médio longo-prazo, que visa atacar o problema da educagio
na raiz, melhorando a qualidade do ensino em todos os niveis e para todos
indistintamente.

Em que pese reconhecer a situagao dos negros ao longo da histéria, as
justificativas para implementagio do sistema de cotas é pouco concreta, tendo-
se apenas como base a exclusao socioeconémica do negro brasileiro, ignorando
a existéncia de brancos e mesticos em situagao semelhante, sem condigoes de
competir de forma igualitdria. Tal circunstdncia pode gerar uma discriminagio
generalizada contra os individuos beneficiados, bem como contra as institui¢oes
que aplicam o sistema, sem adentrar na possibilidade de beneficiar os negros
que possuem uma condigdo socioecondmica razodvel e poderiam disputar em
igualdade de condigdes com os demais e nao necessitariam do beneficio.

E cedigo que os negros, ainda, sofrem preconceito e situagdes opressivas,
mas os diversos movimentos negros® existentes contribuem para elevacao da honra
e orgulho da raga que vem reconhecendo seus direitos e nao mais se submete a
condi¢ao de vitima da sociedade.

Pioneiras na implementagao das acoes afirmativas, a Universidade
Estadual do Rio de Janeiro-UER] e a Universidade de Brasilia-UNB tém
detectado os primeiros problemas para sua efetividade. De fato, os problemas
sdo importantes para contribuir na melhoria e adequagao dessa politica inclusiva,
mas, até soluciond-los, maiores injusticas poderao ocorrer.

Como se nao bastasse a diversidade social, cultural, econdmica brasileira,
ainda contamos com a diversidade racial. Nestsas condi¢oes, devemos imaginar
como agird uma Universidade que reservard 10% (dez por cento) de suas vagas
para negros. Se, no processo seletivo, 15% (quinze por cento) de negros obtiverem
aprovag¢ao no quadro geral, apenas 10% (dez por cento) poderiam se matricular?
O que aconteceria com os demais 5% (cinco por cento)? Se todos os 15% (quinze

4 Antes da intervengio do Movimento Negro, o movimento nacional por direitos humanos no reconhecia
que os negros eram as maiores vitimas das violagoes dos direitos humanos. Em face da persistente discrimi-
nacio e sua subsequente posi¢ao na estrutura econémico-social. Nesse sentido, Eric Edward Telles, enuncia
que: “Embora o movimento de direitos humanos moderno no Brasil tenha comegado principalmente com
a oposi¢do da classe média ao regime militar e suas violagdes de direitos politicos e civis, nos dltimos anos
esse movimento agrega, aos antigos, Novos ativistas de base que lutam contra a injustiga social em termos
econdmicos, sociais e culturais. Dessa forma, o movimento negro tem sido capaz de colocar a questdo
racial no centro da agenda nacional de direitos humanos do governo quanto da sociedade civil em geral.”

(TELLES, 2003, p.85).
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por cento) se matriculassem, o que aconteceria com os demais que perderam suas
vagas para os 5% (cinco por cento) negros aprovados?

Outra hip6tese seria uma pessoa negra, proveniente de uma familia com
boas condi¢oes financeiras, que estudou em excelentes institui¢bes de ensino
fundamental e médio. No ato da inscrigao para o vestibular, opta para concorrer
dentro das cotas reservadas para negros. Seria justo?

Por ébvio, estard em vantagem perante os demais concorrentes, retirando
a oportunidade de quem realmente necessita deste beneficio. Pode ser um caso
atipico, mas nao impossivel, devendo o legislador estd preparado para tratar
dessas questoes.

Pode-se discutir, ainda, se a reserva de cotas nio seria uma forma de
preconceito, uma vez que o sistema de cotas visa equiparar o negro, que se encontra
em condi¢ao de desigualdade. Assim, ao invés de uma politica inclusiva, poder-se-ia
dizer que estamos diante de uma politica exclusiva, vez que a condi¢o étnica (ser
negro) que garantiria o ingresso em uma Institui¢ao Publica de Ensino Superior.

O Brasil ¢ um pais cuja mistura étnica impossibilita a classifica¢ao da
populagao em branca, negra, mestica, amarela etc. No obstante a tonalidade de
pele, ainda existe a andlise subjetiva. Existem pessoas brancas que se consideram
pardas ou negras devidos aos seus antecedentes, bem como existem negros e
pardos que se consideram brancos. Como seria o controle para o ingresso de
negros, através da reserva de cotas, nas universidades, sem que ocorra nenhum
tipo de fraude?

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (20006) utiliza o
critério baseado na cor e etnia para classificar a populagio brasileira como branco,
preto, pardo, amarelo e indigena. J4 os pesquisadores que atuam no campo das
ciéncias sociais vém classificando como negros o conjunto de pretos e pardos’.
O termo negro ¢ uma categoria sociopoh’tica, enquanto o termo pardo e preto
sdo categorias utilizadas para aferigao estatistica de estudos °.

Por essas e outras razoes, trabalhar as agoes afirmativas para tratar da
reserva de cotas direcionadas apenas populagiao negra geraria uma enorme
inseguranca juridica, como nao atenderia o cerne do principio da igualdade, que
seria efetivar o direito a educagao a todos os excluidos.

5 “A abordagem histérica e institucional da andlise da questdo racial enquanto uma construgio social justifica,
de forma plena, a agregacio desses dois universos na medida em que, no Brasil, o perfil socioeconémico das
populagdes preta e parta ¢ estritamente equivalente” (HENRIQUES, 2003, p. 13-14.)

6 Essa opgdo metodoldgica ¢ justificada com base num fato e num pressuposto. O fato ¢ que pretos e
pardos estio sempre muito préximos, segundo indicadores como mortalidade infantil, expectativa de vida,
rendimentos do trabalho assalariado ¢ escolaridade, para ficarmos nos mais importantes, ¢ sempre muito
distantes dos brancos. O pressuposto, que essas andlises buscam provar, é de que essa distancia se deve, ao
menos numa parte substancial, a discriminagao racial. (HENRIQUES, 2003, p. 14.)
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Ao invés de tratar de reserva de cotas para negros, as acoes afirmativas
deveriam tratar da reserva de cotas para pessoas de baixa renda’, e/ou que tenham
cursado todo ensino fundamental e médio em escolas publicas e, ainda, que
comprovem a caréncia financeira para perpetuar os estudos. As agoes afirmativas
devem ser compreendidas como uma politica governamental que visa dar
oportunidades educacionais com cunho democritico e igualitdrio, sem distingao
racial.

8 Consideragoes finais

Estamos em uma época que exige o abandono de muitos estereStipos
e preconceitos em que, é necessdrio abrir a mente para que sejam percebidos
fendmenos que privilegiam uma pequena parcela e excluem os demais, acarretando
um gravame social e invocando a necessidade de planos emergenciais nem sempre
eficazes.

Por isso, as agbes afirmativas para educagao inclusiva nao devem ser
encaradas como um movimento utépico, mas como uma realidade possivel da
sociedade. Para sua conquista, nao basta apenas um decreto, mas a avaliagao
real da possibilidade de uma implementagao gradativa, continua, sistemdtica e
planejada.

Deve ser gradativa, pois ¢ preciso que os sistemas de educagio possam se
adequar & nova ordem, construindo prdticas politicas, institucionais e pedagdgicas
que garantam o incremento da qualidade de ensino que envolva todos os
alunos.

A inser¢ao de politicas dirigidas a grupos “raciais” estanques, em nome
da justiga social, nao elimina o racismo e pode, até mesmo, produzir o efeito
contrdrio, dando respaldo legal ao conceito de raga e possibilitando o acirramento
do conflito e da intolerincia.

Na verdade, o que ser requer com as agdes afirmativas é eliminar as
desigualdades raciais, étnicas, religiosas, e quaisquer outras historicamente
acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidade e de tratamento.

Em outras palavras, quer se constituir uma sociedade inclusiva
compromissada com as minorias, capaz de preparar todos os cidadaos brasileiros
para transformagdes culturais e sociais, almejando, sempre, uma convivéncia
pacifica.

7 Nesse caso, haveria inclusio dos “brancos pobres” que, sem base estatistica alguma, estariam sendo injus-
tamente discriminados por essa iniciativa governamental. Entretanto, a antropologa social, Moema de Poli
Teixeira, diz que os “negros brasileiros nao teriam encontrado espago igual aos brancos na sociedade de classes.
Mesmo entre os brancos pobres, pesquisas foram realizadas mostrando que os negros continuavam a ocupar
os piores empregos, a frequentar as piores escolas, num quadro que, no geral, contribufa para a perpetuagio
ou reprodugio [...], dos niveis de desigualdade social com base na raga [...]". (TEIXEIRA: 2003, p. 13)
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Filosoficamente, seria fazer com que todos tenham o direito de participar
ativamente da sociedade, contribuindo de alguma forma para o seu crescimento,
quebrando as barreiras ideoldgicas de grupos estigmatizados.

A educagio inclusiva nao surgiu ao acaso, ao contrdrio, ¢ algo real e
possivel, de boa aceitagdo social e de grande potencial para mudar uma histéria
de exclusdo, sustentado por um principio e garantia constitucional. Um direito
cabe a sociedade exigir do Estado o efetivo cumprimento desse direito, com a
finalidade de diminuir as desigualdades sociais existentes.

Percebe-se que o principal caminho para o combate 4 exclusao social é a
construgao de servicos publicos universais de qualidade nos setores de educagao,
de satde, de previdéncia e de seguranga, conquistas bdsicas para a promogio do
bem-estar geral do povo brasileiro.

O Estado deve implantar um plano de politicas piblicas que abranja a
educagao como um todo, planejando a¢des que ataquem o problema em sua raiz,
reestruturando as escolas publicas, investindo na formagao profissional e financeira
dos professores, valorizando, dessa forma, todos os brasileiros, sem distin¢ao de
raga e, realmente, concretizando os principios constitucionais compativeis com
um verdadeiro Estado Democritico de Direito.

Afinal, o direito 2 educagao é um direito humano fundamental e universal,
de um direito subjetivo de todo cidaddo e, em contrapartida, dever do Estado,
que nao pode se furtar a cumpri-lo. Vislumbra-se, portanto, que politicas
publicas eficientes e comprometidas a corrigir discriminages, com a finalidade
de promover o equilibrio e a igualdade de condigdes, estimulando o crescimento
intelectual e propiciando maiores oportunidades, garantiriam a todos os cidadaos
a dignidade, fundamento do Estado Brasileiro.
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