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RESUMO

O artigo identifica e analisa a distor¢do criada pelo sistema politico nacional, que instituiu e
reservou cotas raciais para atender a populacdo negra, a0 mesmo tempo em que o Estado
promove o encarceramento em massa dessa mesma populagdo, com fundamento em politica
de controle da criminalidade. Pesquisas realizadas em torno da politica norte-americana de
encarceramento e controle penal, que guarda relacdo com a realidade brasileira, subsidiaram o
estudo, cuja importancia ¢, primordialmente, investigar e revelar as inconsisténcias dos
arranjos institucionais e dos discursos de legitimagdo do controle penal em associagdo com
programas de preferéncias raciais. O recorte principal do estudo se insere na perspectiva dos
direitos humanos e fundamentais. Metodologicamente, o artigo se orienta em pesquisas
desenvolvidas sobre esse tema, que evidenciam particularidades implicitas nas politicas de
preferéncias raciais, ao lado de um sistema estrategicamente engendrado para punir pobres e
negros, de modo a desviar a atencdo quanto a outros graves crimes envolvendo a classe e 0
sistema politico.

PALAVRAS-CHAVE: Encarceramento em Massa. Politica Criminal. Preferéncias Raciais.
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ABSTRACT

The article identifies and analyzes the distortion created by the national political system,
which instituted and reserved racial quotas to serve the black population, at the same time as
the State promotes the mass incarceration of this very population, based on a crime control
policy. Research on the US incarceration and criminal control policy, which is related to the
Brazilian reality, supported the study, whose importance is primarily to investigate and reveal
the inconsistencies of the institutional arrangements and the discourses of criminal control
legitimation in association with racial preference programs. The main clipping of the study is
inserted in the perspective of human and fundamental rights. Methodologically, the article is
based on research developed on this theme, which highlights implicit peculiarities in racial
preference policies, alongside a system strategically designed to punish poor and black
people, in order to divert attention from other serious rights violations involving the class and
the political system.

KEYWORDS: Mass Incarceration. Criminal Policy. Racial Preferences.

1. INTRODUCAO

Questdes dificeis vinculadas ao poder-direito punitivo do Estado frequentemente
atravessam o Direito Penal, buscando solu¢des duradouras, legais e justas em decorréncia de
reiteradas praticas criminosas, que formam o cendrio de intensa sensacdo da falta de controle
social e de inseguranga publica generalizada. Mas, diante do vasto campo dos discursos
punitivos, que vém pautando a atuacdo politico-legislativa nas ultimas décadas, percebe-se
que eles conflitam com a pratica da intervenc¢ao penal estatal. A contrariedade resultante desse
conflito ¢ do tipo que afirma a necessidade de se aplicar, com rigor, a resposta penal para
todos os transgressores das normas penais. Essa manifestacdo poderia favorecer, ao menos
retoricamente, a redu¢do da sensacdo de inseguranca, mas, efetivamente, apenas tem levado
ao encarceramento maci¢o de consideravel contingente da populagdo negra brasileira. Ou
seja, paradoxalmente esse modo de agir, isto é, de planejar e executar politicas criminais,
visando a redugdo da criminalidade com a imposicdo do encarceramento, como principal
modal punitivo, incide diretamente na mesma parcela da populacdao que, nas ultimas décadas,
tem sido alvo de politicas publicas de inclusdo, estrategicamente modeladas para favorecer o
acesso de negros ao ensino superior publico e, mais recentemente, também a cargos e
empregos publicos. Os beneficiarios dessas politicas afirmativas de inclusdo, logisticamente
estruturadas a partir da reserva de vagas no ensino publico superior € em cargos € empregos
publicos (cotas raciais), integram a populagdo negra brasileira. Consequentemente, de um

lado, concorrem propostas de politicas criminais que reforgam o sistema penal punitivo como
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instrumento de controle social e buscam legitimar as praticas do controle penal e, de outro
lado, as politicas afirmativas, que tém a pretensdo de elevar o nivel socioecondmico da
populagdo negra brasileira.

O objetivo deste estudo ¢ identificar o ponto de distor¢do desse sistema, que pune
gravemente o negro, como principal ator focalizado pelo aparelho repressor-punitivo do
Estado, mas que, ao mesmo tempo, aparece como principal beneficiario das politicas
afirmativas raciais. Metodologicamente, o estudo analisa pesquisas de profundidade, que
fornecem conhecimento qualificado sobre o efetivo carcerario e a condi¢do social da
populacdo negra brasileira. Os principais estudos governamentais nessa area sao o Relatorio
do Sistema Carcerario (2017), produzido por Comissdao Parlamentar de Inquérito (CPI) da
Céamara dos Deputados, e o Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias (2014),
produzido pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) do Ministério de Justiga.

A articulagdo de estudo com esse tema revela-se atual e importante, tendo em vista a
proposta de mudanga do cenario nacional, com a introdugdo de politicas publicas afirmativas
especialmente dirigidas em favor da populacdo negra, a qual deve ser cotejada,
necessariamente, a partir da realidade que constitui o cotidiano dessa mesma populagdo, que
representa o principal alvo da agdo repressora e punitiva exercida pelo Estado. Nessa
perspectiva, considerando os estudos recentes, restaria saber se as politicas de inclusdo,
fundadas na raga, geraram consequéncia positiva quanto a condi¢do existencial dos negros,
que se encontram a margem do sistema social e mais profundamente integrados ao sistema
penal, como o grupo racial quantitativamente sobrerepresentado no sistema penal e

qualitativamente sub-representado nas politicas publicas sociais.

2. DIMENSIONANDO O PROBLEMA CARCERARIO-RACIAL

Os dados que subsidiaram as investigagdes da Camara dos Deputados sobre a
realidade do sistema carcerario brasileiro apontaram que o universo populacional prisional
recente chegou ao patamar de 607.731 individuos distribuidos em 376.669 vagas nos
presidios nacionais, compreendendo a taxa de ocupagao de 161%, o que representou déficit de
231.062 vagas (BRASIL, 2017a, p. 13). Embora se tenha reconhecido a condi¢ao objetiva que
apresentava a populacdo carceraria brasileira (preso/vaga), a Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) avaliou que, com o propoésito de se obter a seguranga e paz social, buscando a

estabilidade das relacdes sociais, cumpre ao Estado aplicar as politicas publicas que repute
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necessarias para manter a ordem publica. Ou seja, para a CPI se o emprego de politicas
publicas com o proposito de harmonizar o convivio social fracassou, deixando de prevenir o
cometimento de crimes, impde-se o acionamento das ferramentas repressivas do Direito
Penal, que atuam por meio da segregagdo, isto ¢, retirando-se do meio social os individuos
transgressores das normas de condutas estabelecidas (BRASIL, 2017a, p. 17).

Extrai-se dessa linha argumentativa, a auséncia de estratégias alternativas e
intermediarias, pois, sem se discutir e tentar resolver as causas que levaram ao fracasso das
politicas publicas que deveriam atuar de modo preventivo, aplica-se, imediatamente, a politica
criminal desenvolvida para operar a imediata segregacdo dos individuos considerados
violadores das normas convencionadas. Nessa medida, convém definir quem seriam esses
individuos. Para tanto, servindo-se de pesquisa desenvolvida pelo Departamento Penitencidrio
Nacional (DEPEN) do Ministério da Justica, tem-se que a populacdo negra, abrangida pelas
categorias raciais de pretos e pardos, chegou a representar 61,67% de toda a populagdo
carcerdria brasileira e 53,63% da populacao total do Pais. Comparativamente, apurou-se que a
populagdo branca representava 37,22% da populagdo encarcerada e 45,48% da populacao
total do Pais. Esses dados compuseram o que foi denominado de “Perfil das Pessoas
Encarceradas no Pais”, segundo o critério de raca/cor (BRASIL, 2014, p. 34).

Essa realidade, entretanto, ndo se limita apenas ao contexto brasileiro, visto que
estudos semelhantes quanto ao perfil carcerario norte-americano revelaram situacao analoga,
respeitadas as peculiaridades do Brasil e dos Estados Unidos. Assim, de acordo com a
American Bar Association, durante algumas décadas a populacdo formada por minorias
raciais e étnicas no sistema de justica criminal dos Estados Unidos cresceu exponencialmente,
de modo que os membros dessas minorias representam, atualmente, mais de 2/3 (66,66%) das
pessoas condenadas em processos criminais que tiveram curso nos respectivos tribunais
federais, fazendo com que aproximadamente 3/4 (75%) da populagdo carceraria reclusa no
sistema penitenciario federal fosse composta de negros e hispanicos (AMERICAN BAR
ASSOCIATION, 2008, p. 5).

Deve-se ressaltar que, de acordo com dados do Census Bureau 2010, dos Estados
Unidos, menos de 13% da populacao total daquele pais ¢ formada de afro-americanos, embora
eles representem 40% da populagdo encarcerada. Ademais, estatisticamente, 33,33% dos
jovens negros americanos t€ém chance de ingressar no sistema carcerario; 42% dos presos que
estdo no “corredor da morte” sdo afro-americanos ¢, ainda, a taxa de encarceramento de afro-

americanos ¢ de aproximadamente 8 vezes a de brancos (UNITED STATES, 2013). Frente a
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esses dados, Nicole Haug considerou que as disparidades evidenciadas ndo provariam a
existéncia do viés racial dentro do sistema de justi¢ca criminal norte-americano, mas essas
estatisticas, outros estudos desenvolvidos sobre o assunto e o conhecimento acumulado
quanto as experiéncias de vida da populag@o negra e de outras minorias revelam o papel com
que a raga tem contribuido para essa realidade (HAUG, 2012, p. 35).

Por outro lado, na percepcdo de Katherine Rosich, da American Sociological
Association, durante parte consideravel do século XX, crime e puni¢do foram alguns dos mais
poderosos simbolos da divisdo racial na América (ROSICH, 2007, p. 2). A pesquisadora
avaliou que muitos estudos foram produzidos sobre os efeitos das ragas em relacdo as etapas
do sistema de justica criminal, evidenciando interagdes complexas ao invés de processos
simplistas, isso porque alguns desses estudos demonstraram a ocorréncia de discriminagdo
racial direta no sistema de justi¢a criminal. Com isso, concluiu que ndo haveria davidas de
que as grandes disparidades raciais e o excesso de representacdo das minorias estdo presentes
em todos os pontos de processamento da justica criminal, produzindo significativas
consequéncias sociais (ROSICH, 2007, p. 21).

De certo modo, William Quigley concordou com esse entendimento ao destacar que,
uma vez presos, os afro-americanos sdo mais propensos a permanecerem nas prisdes enquanto
aguardam julgamento, exemplificando com estudos realizados no Estado de Connecticut,
onde foi demonstrado, mediante fortes evidéncias de discriminagdo racial, a forma
injustificada de aplicacdo da fianca (QUIGLEY, 2012, p. 419). Em suas investigacdes sobre o
assunto, William Quigley apurou que a Division of Criminal Justice do Estado de New York
realizou sistematica revisdo de processos criminais das prisdes realizadas entre 1990 e 1992,
oportunidade em que foram identificadas enormes disparidades decorrentes das “ragas dos
investigados”. Verificou-se, por exemplo, que no Estado de New York afro-americanos tém
aproximadamente 33% de chances de serem mantidos presos mais que os brancos, enquanto
aguardam julgamento. Comparativamente, essa circunstancia ocorre com 19% dos brancos e
46% dos latinos (QUIGLEY, 2012, p. 420).

Ainda nesse contexto, Robert Sampson e Janet Lauritsen destacaram que a concepcao
americana de raca ¢ arbitraria, uma vez que ndo existe um Unico conjunto de tracos (fendtipo)
que diferencie satisfatoriamente um grupo racial do outro. Lembraram que a pesquisa
bioldgica define a raga como constru¢do social, que reflete as preocupagdes de uma
determinada sociedade. Em razdo disso, simples tentativas de classificacdes fundadas em

analogias bioldgicas ndo sdo validas porque muitas pessoas sdo mesticas. Nessa perspectiva,
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Robert Sampson e Janet Lauritsen argumentaram que as diferencgas de racas na criminalidade
e na resposta punitiva da justica criminal t€ém o potencial de exacerbar os problemas do
racismo institucional e dos esteredtipos nos Estados Unidos (SAMPSON; LAURITSEN,
1997, p. 314), sendo estas circunstancias facilmente identificadas na politica de guerra
declarada, uma vez que as autoridades envolvidas nunca atuaram contra o “crime em geral”,
sendo apenas fixaram, seletivamente, como alvos, determinadas categorias de ilegalidades
cometidas em setores bem definidos dos espagos fisicos e sociais, compreendendo-se
basicamente os “crimes de rua” cometidos em bairros de classes desfavorecidas e segregadas
das grandes cidades nos Estados Unidos (WACQUANT, 2008, p. 10).

De acordo com o Manual for Practitioners and Policymakers, elaborado por um
conjunto de colaboradores que atuaram no sistema de justica criminal dos Estados Unidos, as
disparidades raciais verificadas se revelam quando a propor¢do de um grupo racial ou étnico
dentro do sistema ¢ maior do que a proporcao desse grupo no contexto da populacio geral,
reconhecendo-se que as causas das disparidades sdo variadas e podem incluir niveis diferentes
de atividades criminosas, énfase na aplicagdo da lei em comunidades especificas, além da
adocdo de politicas legislativas ou a tomada de decisdes por operadores do Direito, que
exercam ampla discricionariedade no processo de justiga, em uma ou mais etapas do sistema
(THE SENTENCING PROJECT, 2008, p. 1). Ressalte-se, a propdsito, que a expressiao
“sistema de justi¢a criminal” oculta uma rede de agéncias burocraticas providas de livre-
arbitrio abrangente e destituidas de uma filosofia ou politica penal em comum, o que favorece
a mencionada discricionariedade (WACQUANT, 2008, p. 18).

A American Bar Association explicou a realidade recorrente do aprisionamento
exacerbado de minorias a partir da consideragdo de que hd uma politica nacional de
preven¢do, controle e punicdo preponderantemente alicercada no regime de punicdo, o que
equivale dizer, exemplificando, que considerdvel nimero de infratores ndo violentos sdo
presos, com duragdes desproporcionais de tempo, estando estes quase todos relacionados com
crimes de drogas. Nesses casos, recebem condenagdes rigorosamente excessivas e, além
disso, continuam sendo punidos mesmo apoés liberados do encarceramento, em razdo das
“consequéncias colaterais excessivamente duras”, que os impedem de se capacitarem e de se
tornarem membros contributivos para a sociedade. Esses infratores sdo privados de acesso aos
servigos publicos ordinarios, como os educacionais e sociais, o que nao favorece a adequada
preven¢do do crime, nem reduz o nivel de reincidéncia (AMERICAN BAR ASSOCIATION,
2008, p. 1).
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Para se ter um dado concreto, no caso brasileiro as estatisticas oficiais indicaram que a
imputagdo pelo crime de “trafico de drogas”, de que trata o art. 33 da Lei de Repressdo ao
Trafico de Drogas, €, depois da imputacdo pelo crime de roubo (art. 157 do Codigo Penal), a
que mais alimenta o encarceramento nacional (CARVALHO, 2015, p. 632).

Além disso, nos Estados Unidos, o encarceramento retornou ao primeiro plano,
servindo de resposta aos avangos do movimento negro e das reinvindicagdes populares, na
medida em que se oferecia como recurso, simples e direto, para restaurar a ordem e eliminar
todos os tipos de problemas sociais (WACQUANT, 2003, p. 79). Nessa medida, encarcerar os
pobres representa imensa vantagem politica, exatamente por ser medida mais visivel para o
eleitorado e porque seus resultados sdo tangiveis e mensuraveis e seus custos sd30 pouco
conhecidos e nunca submetidos ao debate publico (WACQUANT, 2003, p. 86-87).

Como se percebe, a realidade e a experiéncia norte-americana com os encarceramentos
desproporcionalmente elevados em relag@o a raca ou a etnia dos transgressores nao discrepam
da realidade brasileira, podendo-se identificar que ambos os paises t€ém um trago comum
quanto ao hiperencarceramento racial: a institucionaliza¢do do racismo no sistema de justica
criminal. Nessa ordem, o racismo institucional pode ser identificado com o tratamento
discriminatorio, as politicas injustas, as oportunidades e os impactos desiguais que o0s
individuos sdo levados a suportar baseados na raga, que sdo produzidos por instituigdes como
escolas, meios de comunicagdo etc. (LAWRENCE; KELEHER, 2004, p. 1).

Para se ter referencial mais abrangente em termos de populacdo carceraria em nivel
global, a World Prison Population List (dados atualizados até outubro de 2015), elaborada por
Roy Walmsley, colocou o Brasil no quarto lugar do ranking dos paises com as mais altas
taxas de encarceramento, ao lado dos Estados Unidos (1°), da China (2°) ¢ da Russia (3°)
(WALMSLEY, 2015, p. 1-15).

Assim, como a taxa de encarceramento corresponde ao nimero de encarcerados para
cada 100.000 habitantes, essa taxa no Brasil (301) ¢ superior a soma das correspondentes
taxas na China (119) e India (33), embora estes sejam os paises mais populosos do planeta.

Com isso, resta claro que mais que simples forma de racismo institucional, vigora no
Brasil modelo proprio de racismo elaborado, isto ¢, construido a partir da engenharia politica
que concebe a populagdo negra cotas raciais, ampla presenga e permanéncia no sistema de
justica criminal e, ao mesmo tempo, lhe nega, e a toda parcela da sociedade economicamente

desfavorecida, acesso ao ensino publico de qualidade.
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3. CRIMINALIDADE E IGUALDADE NO CONTEXTO RACIAL

“O racismo ¢ um eixo estruturante da politica criminal brasileira, sendo uma pratica
que se utiliza, retroalimenta e sustenta privilégios”. Esse ¢ o entendimento destacado no Plano
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (2015), que pode servir de representacdo da
realidade para (re) afirmar o racismo institucionalizado no Brasil. De acordo com o referido
documento, o combate ao racismo serviria como vetor de orientacdo das metodologias e
praticas adotadas no interior do sistema de justiga criminal, devendo-se considerar a
necessidade de se investigar os mecanismos que tém facilitado o direcionamento tdo
destacado para o encarceramento de mulheres e homens negros (BRASIL, 2015, p. 14).

Servindo-se de uma visdo de “estrutura da politica criminal” com sentido de
paradigma, Ryanna Veras destacou que o objeto das ciéncias criminais se tornou mais
abrangente, passando a enfocar outros aspectos gerais, como os sociais, culturais, geograficos
e economicos, reconhecendo-os como influenciadores do surgimento de determinada
criminalidade (VERAS, 2016, p. 24). Assim, conjugando-se essas linhas de abordagens, pode-
se inferir que os mencionados aspectos influenciadores do surgimento da criminalidade, da
violéncia, da inseguranga generalizada etc., confundem-se com os mecanismos que nao
apenas facilitam o encarceramento de membros da populag¢do negra, mas que também sdo sua
causa, como a auséncia ou a precariedade de servigos sociais basicos (educagdo e satude, por
exemplo), pobreza, desemprego e subemprego, subdesenvolvimento urbano, baixa atividade
econOmica, fatores naturais agressivos, especialmente a seca, inundagdes e doengas, sendo
que todos estes formam um conjunto de fatores que favorecem a criminalidade, mas que
também se prestam a legitimar a intervengao estatal sob a forma de ag¢des punitivas, onde o
encarceramento ¢ o meio usual dessa politica.

Sobre essa questdo, Bernal Del Castillo lembrou que a intervencao estatal deveria ser
concretizada na puni¢ao de condutas que discriminam, pois ¢ missdo das instituigdes publicas
garantir a todos o pleno exercicio dos direitos em condigdes iguais. As praticas de atos
discriminatorios, que negam ou colocam em perigo o acesso do individuo ao exercicio de seus
direitos, por razdes relacionadas com ideologia, raga, origem etc., ofendem o principio da
igualdade, consagrado como um dos fundamentos do Estado liberal (BERNAL DEL
CASTILLO, 2014, p. 376).

Entretanto, o poder estatal tem atuado, sistematicamente, para punir 0s grupos

discriminados. Ao lado dessa realidade, tem-se a constatagdo simplista reinante no senso
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comum que “pensa na repressao como resposta a violéncia existente, como se ela fosse causa
e ndo apenas um efeito da desordem social, das desigualdades e exclusdes reinantes na
comunidade” (SEGUIN, 2002, p. 110). A verdade subjacente a realidade quanto a
compreensdo da liberdade individual e do tratamento como igual, especialmente em relagdo as
minorias discriminadas, fragiliza a conquista e a estabilizacdo dos direitos declarados
fundamentais, tanto que a experiéncia da doutrina constitucional preconiza que esses direitos
sdo bens em risco, que se encontram situados na fronteira incerta que comunica e separa,
simultaneamente, 0 mundo do poder do da autodeterminago individual JIMENEZ CAMPO,
1999, p. 97). Ademais, concordando com isso, Evandro Piza destacou que a “auséncia de
debate sobre a igualdade e a puni¢do numa sociedade em que o poder punitivo se apresenta
racializado, foi um erro estratégico de parcela das elites, especialmente as brancas, que se
dizia solidaria as reinvindicagdes negras” (DUARTE; QUEIROZ; GARCIA, 2016, p. 75).

Ao examinar esse problema, Cataldo Neto identificou certo ‘“voluntarismo do
legislador penal”, pois, embora tenha chancelado o principio da igualdade, vem empregando a
tutela penal e desprestigiando a ado¢do de medidas por outras areas que mais se ajustem com
propostas educativas, entendendo, nesse passo, que a proposta para o enfrentamento do
racismo com a edi¢do da Constituicao Federal de 1988 centrou-se, apenas, na criminalizagao,
deixando para segundo plano os mecanismos de controle social existentes fora da seara penal
(CATALDO NETO; DEGANI, 2010, p. 35). Mas essa perspectiva de atuacao do legislador
recebe, de algum modo, a chancela popular, isso por que a “sociedade tem a falsa no¢ao de
que o abuso sobre presos/criminosos ndo merece a atengdo publica e que a prisdo, quanto
mais tenebrosa, mais eficiente ¢ para o combate & criminalidade” (SEGUIN, 2002, p. 110).
Tudo isso pode se resumir na constatacdo de que “o racismo ¢ mecanismo fundamental que
integra o funcionamento de todos os Estados, de tal forma que ndo had funcionamento
moderno do Estado que n3o o inclua em certos limites e em certas condigdes”
(BERNARDES, 2013, p. 69).

Para David Garland, da New York University, que investigou alguns problemas
relacionados com o controle da criminalidade no Reino Unido, as crescentes dificuldades
nesse controle experimentadas pelas sociedades contemporaneas estdo associadas a certo grau
de “racionalidade administrativa e criatividade organizacional”, consistentes na producio de
respostas a criminalidade com puni¢des mais severas, a exemplo do que se tem verificado nos
Estados Unidos. Com isso, David Garland defendeu que a politica criminal baseada no

encarceramento em massa, de forma a neutralizar as a¢cdes de criminosos por longos periodos,
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lograria reduzir os indices de criminalidade, tendo reconhecido, ademais, que os custos sociais
e financeiros decorrentes dessa forma de reducdo do crime tornaria “pouco provavel o
aparecimento de uma opg¢do politica séria no Reino Unido de hoje” (GARLAND, 1999, p.
71). Ademais, como se percebe, essa constatacdo representa e reflete, fielmente, a realidade
brasileira, quanto aos elevados indices de encarceramento, com a agravante de que sua
incidéncia alcanga expressivamente a populacdo negra, constituindo-se numa politica
criminoldgica punitiva caracteristicamente “lombrosiana”, onde o “delinquente” ¢ alguém que
pertence a um grupo social e racial distinto do de suas vitimas (GARLAND, 1999, p. 72).

Outra particularidade que tem correspondéncia com a realidade brasileira foi descrita
por Nichole Griffith, para quem os chamados “crimes de rua” tém sido utilizados para
encobrir os crimes mais perigosos denominados de “colarinho branco”, cometidos
principalmente por brancos, mas que ndo sdo explorados e noticiados pela midia. Em sua
critica, Nichole Griffith avaliou que condigdes inseguras no ambiente de trabalho que levam a
morte ndo sdo consideradas assassinato, para citar um exemplo. Além disso, embora o crime
ndo seja usado para explicar todo o sofrimento humano, a imagem do “crime de rua” ¢ criada
e ndo reflete a realidade, sendo que o tipico criminoso ¢ retratado como jovem, urbano, afro-
americano e pobre (GRIFFITH, 2012, p. 16). Nessa mesma linha, Eduardo Henrique relatou
que “a imprensa no Brasil estd longe de ser neutra e de olhar com imparcialidade a sociedade
brasileira”, lembrando que “é espantosa a maneira como os 6rgaos de imprensa ndo enxerga
parcela importante da sociedade e, quando o fazem, agem de maneira estereotipada”
(OLIVEIRA, 2002, p. 36).

Diante dessas consideragdes, parece inquestionavel o conflito surgido entre i) a
proposta do regime constitucional brasileiro que assumiu como objetivo fundamental a
promoc¢do do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo (art. 3°, IV, da Constitui¢ao Federal) (BRASIL, 2017b) e ii)
sua efetivagdo no contexto racial, quando a perspectiva for a do exercicio do poder punitivo.
Para Arruda Junior, preconceitos e privilégios da classe dominante emparelham-se com
interesses contrapostos, de onde decorre o conflito, que pode se constituir como fundamento
da liberdade (ARRUDA JUNIOR, 1997, p. 94-95). Por esse ponto de vista, a ndo liberdade do
negro, que o leva ao encarceramento, ¢ medida que resolve o conflito e mantém os
preconceitos e privilégios da classe dominante. Assim, compreendendo-se a politica criminal
como politica publica que se origina do contexto social, decorrente, portanto, da decisdo de

intervengdo estatal numa realidade, referida politica ¢ “o resultado da dindmica do jogo de
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forcas que se estabelece no ambito das relagdes de poder” (BONETI, 2003, p. 15). Nessa
ordem, “o preconceito, a discriminagao e o racismo tém o papel de integrar a populagdo negra

de forma subalterna na sociedade de classes” (SANTOS, 2005, p. 46).

4. DISTORCAO DO SISTEMA PUNITIVO E A RELACAO ENTRE RACA E
CLASSE

O processo de encarceramento em massa passou a ganhar consisténcia a partir do
século XIX, quando teve inicio o pensamento que defendia a segregacdo do criminoso como
alternativa social para sua recuperacdo, fazendo com que a puni¢cdo reclusiva servisse,
portanto, como castigo e para recuperar. Tratava-se de proposta punitiva e retributiva,
alicercada em um critério, uma escolha politica que, entretanto, ndo se aperfeigoou, embora
tenha se estendido até os dias atuais, trazendo consigo todos os problemas decorrentes do
hiperencarceramento, da absoluta desfuncionalidade da pretendida recuperagdo e, mais
vigorosamente, evidenciando-se como instrumento de sele¢do social e racial. Nesse sentido,
de acordo com Evandro Piza, nos Estados Unidos o encarceramento em massa atuou como
resposta eficaz para reduzir o impacto das agdes afirmativas (DUARTE; QUEIROZ;
GARCIA, 2016, p. 75).

Efeito revelado pela politica que busca reduzir problemas decorrentes tipicamente da
inseguranga publica e da criminalidade, apenas mediante a intensificagdo do aprisionamento,
sem nenhuma politica paralela de cunho social e de amparo, de educa¢dao e de preparo do
individuo para sua reinser¢do social, ¢ a “seletividade”, que se apresenta, portanto, como
resultante do modo como o sistema de justica criminal opera, preponderantemente, em relagao
ao fator racial. Consequentemente, o produto disso ao longo das ultimas décadas foi,
sistematicamente, o aprisionamento de jovens, majoritariamente negros, residentes nas
grandes cidades, cujos destinos, invariavelmente, sdo a prisao e/ou a morte (BRASIL, 2016, p.
23). Partilhando desse entendimento, Salo de Carvalho destacou que as fungdes reais do
controle seletivo convergem para a criminalizagdo da miséria, promovendo o controle
punitivo dos grupos marginalizados, que vivem na periferia dos centros urbanos e também
para o encarceramento em massa de jovens negros (CARVALHO, 2015, p. 637).

Esse sistema, vigoroso e em operagdo continua, tem gerado intensas e injustas
distor¢des, especialmente porque somente alcanga negros e pobres como resposta do sistema
de justi¢a criminal. Desse modo, apesar de os jovens brancos relatarem, por exemplo, o uso
significativo de drogas, mais que os jovens negros, a constatacdo empirica evidencia que os

brancos aparecem sub-representados nas estatisticas de crimes relacionados com drogas,
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enquanto os negros figuram substancialmente representados nessas estatisticas, pela pratica de
crimes da mesma natureza, segundo relatado por Colin Webster (2012, p. 8). Sob esse ponto
de vista, destaca-se outro fator ndo menos importante que o referencial racial que ¢ o da
classe, isso porque a inclinagdo sociologica enfatiza, usualmente, o carater da classe como
forma de desigualdade social, incluindo o processo de encarceramento, ante ao
reconhecimento que ha sentido critico de que os niveis de educacdo e de renda desempenham
papel crucial na definicdo de quem ¢ altamente suscetivel ao encarceramento e quem ndo ¢
(BOBO; THOMPSON, 2010, p. 350).

Nessa mesma linha, Nathanael Lewis identificou que as disparidades raciais
permaneceram presentes nos altos niveis de encarceramento. Todavia, para ele a classe social
também ¢ um fator preponderante e, apesar de a discriminagao racial estar presente em varios
aspectos do sistema de justi¢a criminal, as disparidades sdo impulsionadas pelo sistema de
classes racializado, de modo que eventual reforma da justi¢a criminal para ser mais efetiva
deveria seguir um programa econdmico igualitirio, de modo a amenizar as diferencas
materiais entre as classes (LEWIS, 2017, p. 10).

Concordando com esse entendimento, Milton Butts Jr. propds que deveria haver
coalizdo entre os grupos com base nas classes, para que pudessem enfrentar, primeiramente,
os sentimentos acalorados decorrentes das politicas raciais para a corre¢ao de discriminagdes
passadas e, segundo, para reconhecer que tanto a classe trabalhadora como os brancos pobres
também foram explorados. Para Milton Butts, embora a raga tenha sido historicamente
empregada para separar negros, brancos pobres e operarios, o que se tem ¢ uma tensdo entre
as classes trabalhadora e a capitalista, e ndo entre estas e a raga (BUTTS Jr., 2004, p. 3). Na
avaliagdo de Marie Gottschalk, qualquer movimento politico durdvel para desafiar o
encarceramento em massa nos Estados Unidos deveria considerar ndo apenas os aspectos
raciais, mas também a classe, a etnia e, cada vez mais, o status de imigrante dos individuos
(GOTTSCHALK, 2011, p. 499).

Em nivel de comparagao historica, Michelle Alexander apurou que mais homens afro-
americanos estdo hoje sob o controle carcerario em prisdes e sob o regime de liberdade
condicional do que os escravos em 1850, antes de ter inicio a Guerra Civil. Atualmente, o
encarceramento em massa de homens negros ¢ razdo mais que suficiente para que uma
crianca negra de hoje ndo seja criada por ambos os pais do que uma crianga negra nascida
durante a escraviddo, pois, de acordo com a pesquisadora, a auséncia de pais negros nas

familias americanas ndo ¢ simplesmente uma funcdo da preguica ou da imaturidade, mas
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porque ha milhares de homens negros que desaparecem nas prisdes, onde sdo trancados por
crimes relacionados com drogas, os quais sdo completamente ignorados quando cometidos
por homens brancos (ALEXANDER, 2010, p. 175).

Ademais, ao examinar as politicas e praticas que levaram ao recorde mundial de
encarceramento nos Estados Unidos, juntamente com a elevada escala de aprisionamento de
afro-americanos em particular, Marc Mauer constatou que esses resultados decorreram de
varios fatores, entre os quais estdo as decisdes politicas adotadas nas ultimas quatro décadas,
que foram responsaveis pela geracdo de grave desequilibrio de abordagem da politica
nacional de seguranca publica. Segundo Marc Mauer, essas politicas foram produzidas em
grande medida pelo sistema de justica criminal em detrimento das politicas orientadas para o
fortalecimento das capacidades das familias e das comunidades de aumentarem suas
oportunidades sociais (MAUER, 2011, P. 98).

Nesse contexto, destaca-se que sdo varias as etapas do processo de justi¢a criminal,
incluindo-se interagdes com a policia, prisdes, acusagdes, processos judiciais etc., de modo
que as acdes do sistema de justica criminal, em cada fase, t€m o potencial de elevar o tamanho
e a composicao da populacdo encarcerada, entendendo-se que as politicas de justica criminal,
e ndo as mudangas na criminalidade, representam quase todo o fator de crescimento da
populacdo encarcerada nas Ultimas décadas nos Estados Unidos (UNITED STATES, 2016, p.
12). Ao lado dessa realidade, estudos desenvolvidos pelo governo norte-americano, acerca das
perspectivas econdmicas do encarceramento, situaram que as punigdes penais tém capacidade
para reduzir a criminalidade através da dissuasdo, mas os custos adicionais do encarceramento
produzem pequenos beneficios, de modo que o verdadeiro impacto do encarceramento para a
reducdo da criminalidade € pouco expressivel, pois, aumentando-se em 10% a taxa de
encarceramento, reduz-se apenas em 2% ou menos a taxa de criminalidade (UNITED
STATES, 2016, p. 36).

Com isso, contrariando a logica, o Estado punitivo, que se esperava fosse a ultima
ratio, assumiu postura destacada em razdo de ser o primeiro e o principal instrumento de
controle social, cuja atuagcdo ¢ caracteristicamente arbitraria, desigual e ostensivamente
ofensiva a ordem social e aos direitos individuais, tanto que sua performance definidora opera
da transicdo do tratamento social da pobreza para o tratamento penal do pobre, com uma
perspectiva de atuagdo publicamente assumida de encarceramento em massa de pobres e
negros (BARBOSA, 2017, p. 171). Além disso, o sistema punitivo exibe sua face funcional

mais dindmica no ambiente interno do aparelho carcerario, onde sdo reproduzidas dindmicas
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sociais ainda mais perversas e seletivas (DIAS, 2017, p. 18), o que significa dizer,
resumidamente, que o aparelhamento carcerario do Estado brasileiro emprega violéncia fisica
e simbolica como traco constitutivo de seu funcionamento regular (DIAS, 2017, p. 5).

Refletindo em torno das distor¢des verificadas quanto ao funcionamento do sistema de
justica criminal, especialmente quanto a sua seletividade, Loic Wacquant advertiu sobre a
circunstancia de que, se o Estado punitivo se valesse indiscriminadamente da politica criminal
que levasse ao encarceramento da ampla parcela da populagdo branca e da classe média,
certamente o desenvolvimento dessa politica teria sido prontamente interrompido por uma
acdo politica (WACQUANT, 2012, p. 3). Mais ainda, Loic Wacquant advertiu que a classe,
como condi¢do social, e a raca sdo filtros do processo seletivo para o encarceramento. Em sua
analise, demonstrou que os debates referentes com questdes da raca, do crime e da puni¢do
concordam no ponto predominante de que a ampla expansdo do encarceramento tem como
principal clientela as pessoas pobres. Em seguida, apds o primeiro filtro (classe social), o
volume de aprisionamento ¢ prevalente em relacdo aos grupos raciais discriminados
(WACQUANT, 2012, p. 3). Nesse sentido, a juventude negra ¢ a vitima preferencial da
seletividade criminalizante das instancias que realizam o controle punitivo (CARVALHO,
2015, p. 627).

Michael Reisman, professor na Yale Law School, analisou o eficientismo do regime de

3

encarceramento, trazendo para o debate o “valor persuasivo da puni¢do”. Sobre isso, ele
ponderou que as puni¢des por mais notdrias e por mais que sejam dissuasivas, ndo garantem a
dissuasdo quanto ao cometimento do crime no caso individual (REISMAN, 2008, p. 58).

De qualquer modo, esse conjunto de informacgdes demonstrou a saciedade que
problemas ligados ao encarceramento de massa associados as questdes raciais ndo sao
acontecimentos exclusivos da realidade socio-politica brasileira. Alids, ao contrério,
demonstrou-se que tal realidade seguiu na mesma perspectiva das politicas internacionais
destacadas, comprovando-se que ndo se teve preocupacao, no Brasil, com as consequéncias da
adocdo de politicas estrangeiras fracassadas ou inadequadas segundo os padrdes da
organizac¢do social, politica e mesmo cultural nacional, isso porque a simples importagcdo de
modelos estrangeiros e sua consequente implantacio no Brasil, como politica de
enfrentamento da criminalidade, ndo € o que basta.

Analogamente aos Estados Unidos, no Brasil a politica de hiperencarceramento tem
seguido sua trajetoria historica, marcada pela dominacdo racial, com elevada

desproporcionalidade e indices crescentes de aprisionamento que, preponderantemente,
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incidem sobre os membros da populacdo negra (WACQUANT, 2002, p. 42).

Essa opcdo politica e sua concretizagdo ¢ explicada por Loic Wacquant ndo como
consequéncia do crime, mas, essencialmente, como decorréncia da necessidade de “sustentar
uma clivagem de castas em erosdo”, que representa, nos Estados Unidos, o principal impulso
por tras da elevada expansdo do Estado penal e de sua politica de fato de “agdo afirmativa
carcerdria” para com os afro-americanos e, no Brasil, na mesma linha desse raciocinio, para
com os negros (WACQUANT, 2002, p. 42).

Nessa ordem, Loic Wacquant, ao enfrentar e analisar a funcionalidade do sistema
carcerario, concluiu que ele serve apenas para armazenar as fragcdes precarias e despolitizadas
da classe operaria negra, o que pode se justificar nos seguintes termos: i) essas fragdes nao
conseguem emprego devido a combinacdo de alguns fatores, como a falta de preparo e a
discriminacdo dos empregadores e ii) porque elas se recusam a se submeter a indignidade do
trabalho abaixo dos niveis nos setores periféricos da economia de servicos (WACQUANT,
2002, p. 53-54).

Em sintese, ¢ importante destacar que Loic Wacquant identificou que esta presente em
todo o sistema de justica criminal a férmula que abarca: jovem + negro + sexo masculino,
como “causa provavel” que justifica a prisdo, o interrogatdrio, a revista pessoal e a detengao
de afro-americanos (WACQUANT, 2002, p. 56). E, mais do que isso, sob a égide da politica
de intensificacdo da atividade persecutorio-punitiva com orientagdo racial, a imagem publica
que predomina quanto ao criminoso ¢ a de monstro negro, admitindo-se, portanto, que jovens
negros passaram a personificar a mistura explosiva da degeneracdo e da mutilagio moral
(WACQUANT, 2002, p. 56). Disso resulta, que a condicdo final do encarceramento ¢ que os
negros sdo sistematicamente excluidos dos projetos de redistribuicao social e de assisténcia

plblica (WACQUANT, 2002, p. 57-58).

5. CONCLUSAO

A politica brasileira de combate a criminalidade, como proposta de reducdo dos
elevados indices de atividades ilicitas, tem-se caracterizado, essencialmente, pelo
hiperencarceramento de pessoas pobres e pertencentes ao grupo racial negro, tratando-se, no
mais, de politica seletiva que atua em espacos fisicos e sociais determinados, quase todos
abrigos de pessoas social e economicamente desfavorecidas. Referida politica ¢ operada por

agentes publicos detentores de ampla discricionariedade e, embora haja niveis diferenciados

727
Revista Argumentum — RA, eISSN 2359-6889, Marilia/SP, V. 22, N. 2, p. 713-732, Mai.-Ago. 2021.



FUNDAMENTOS DO ENCARCERAMENTO NO BRASIL E NOS ESTADOS UNIDOS: A
POLITICA DE ACAO AFIRMATIVA CARCERARIA

de atuagdes com o desempenho também diferenciado de fungdes, como a policial, a do
Ministério Publico, a judiciaria e a do sistema prisional, todos elas sdo igualmente
responsaveis pela atuagdo discriciondria e seletiva, fazendo com que o resultado final dessa
operacao alcance indices elevados de encarceramento de pessoas pobres e negras.

Na formulacdo e execugdo desse modelo de politica criminal e carcerdria, o
componente racial estd sempre presente e implicito, embora nenhum dos operadores do
sistema de justi¢a criminal admita, com clareza, tal realidade. Ademais, manter esse tipo de
politica ¢ de toda conveniéncia, uma vez que da forma precéria e desumana como o aparelho
punitivo-repressivo do Estado brasileiro estd organizado as vantagens o favorecem,
exatamente porque: i) o discurso politico continua a se nutrir do lema “Lei & Ordem”,
fazendo crer que a classe politica se empenha com seriedade em prover uma politica criminal
consistente, atuante e eficiente; ii) o senso comum de que o encarceramento ¢ sempre a
melhor op¢do, continua alimentando o ideario populista de puni¢do a delinquéncia a qualquer
custo; 1iii) os custos operacionais do encarceramento sdo inferiores a aqueles que
demandariam as politicas sociais para a estruturacdo de um sistema de educacdo publica,
universal e de qualidade, além de outras propostas que efetivamente expandissem a oferta de
empregos e dignificassem a mao de obra, independentemente da raga de pertencimento do
trabalhador e iv) a manuten¢do do regime de persecu¢do penal orientado quase que
exclusivamente para os chamados “crimes de rua” favorece sobremaneira o foco de atenc¢ao
nesse tipo de delinquéncia, reduzindo a importancia e o interesse quantos aos graves crimes
de “colarinho branco”, que envolvem a classe politica e a raga branca, de forma
preponderante.

Em linhas gerais, a principal distor¢ao do sistema prisional brasileiro, que ocorre de
forma semelhante ao sistema norte-americano, tem a ver com a instituicao de cotas raciais em
favor da populacdo negra, de modo a supostamente favorecé-la com o acesso de seus
membros ao ensino publico superior e também a cargos e empregos publicos, paralelamente
ao intenso encarceramento de negros, formando-se uma politica especifica e direcionada

denominada por Loic Wacquant de “acdo afirmativa carceraria” (carceral affirmative action).
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