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RESUMO

A pesquisa apresenta a grave situa¢do de ameacga as florestas no cendrio global e a atual
discussdo acerca dos instrumentos juridicos para sua prote¢do internacional. Para atingir o
objetivo proposto, o estudo examina a evolug¢do da protecdo internacional em relagdo as
florestas e o paradigma do desenvolvimento sustentavel. Além disso, apresenta uma reflexdo
sobre a contribui¢do do uso de soft law como mecanismo para prote¢do internacional das
florestas e do meio ambiente. Finalmente, o trabalho ressalta a necessidade de se chegar a
um consenso para a elaboragdo de uma Convengdo para Protegdo das Florestas, legalmente
vinculante, para melhor garantir a protecdo deste recurso natural as geragoes presentes e
futuras, assim como da biodiversidade. Este estudo se orienta pelo método dedutivo, com a
andlise de conceitos gerais de prote¢cdo ambiental das florestas até sua particularizagdo.
Outrossim, o estudo desenvolve-se por intermédio de uma pesquisa exploratoria e descritiva,
com base em fontes bibliograficas e documentais.

PALAVRAS-CHAVE: Florestas, Desenvolvimento Sustentavel; Prote¢do Internacional.

ABSTRACT

The research presents the threats to forests in the global context and the current discussion
about legal instruments for their international protection. To achieve the proposed objective,
the study examines the evolution of international protection in relation to forests and the
paradigm of sustainable development. In addition, the research presents a reflection on the
contribution of the use of soft law as a mechanism for the international protection of forests
and the environment. Finally, the work highlights the need to reach a consensus for the
elaboration of a legally binding Convention for the Protection of Forests to better ensure the
protection of this natural resource for present and future generations as well as for
biodiversity. This study is guided by the deductive approach, with analysis through general
concepts of environmental protection of the forests until its particularization. In addition, the
study is developed through an exploratory and descriptive research, based on bibliographic
and documentary sources.

KEYWORDS: Forests, Sustainable Development; International Protection.
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INTRODUCAO

Desde o reconhecimento internacional da necessidade de prote¢do ao meio ambiente,
h4 interesse sobre a preservacdo das florestas, por influenciarem no clima e oferecerem
recursos para o bem-estar humano, como alimentos, agua potavel, lenha, fibras e recursos
genéticos. Sdo reconhecidas também pelos servigos essenciais que prestam ao
desenvolvimento de produtos farmacéuticos, protecao das bacias hidrograficas e conservagao
da biodiversidade.

Dentre os grandes desafios para o direito internacional e o desenvolvimento
sustentdvel no século XXI, tem-se as metas previstas no Capitulo 11 da Agenda 21 e o
Objetivo n. 15 da Agenda 2030, ambas elaboradas no seio da Organizacdo das Nagdes
Unidas, mediante as quais se propugna pelo uso sustentdvel dos recursos florestais. Com essa
perspectiva, o presente trabalho tem por objetivo analisar a problematica que envolve as
florestas em sua protecdo juridica internacional perante a busca por um meio ambiente
ecologicamente equilibrado que atenda as necessidades das presentes e futuras geracdes.

Desse modo, na primeira parte da pesquisa sera demonstrada a situagdo global das
florestas e a busca pela sua prote¢do visando a efetivagdo do desenvolvimento sustentavel. Na
segunda parte a reflexdo sera sobre a contribui¢do das normas soft law para a evolucdo da
protecdo juridica das florestas. E, por fim, na terceira e ultima parte serdo abordadas as
ultimas iniciativas nas negociagdes politicas para o Direito Internacional do Meio Ambiente
quanto a necessidade de se estabelecer um tratado internacional vinculante para protecdo das
florestas, que acompanhe, de um modo geral, as evolugdes que se apresentam nos anseios da
sociedade internacional, além de medidas mais eficazes com intuito de preencher lacunas e
vazios juridicos.

Para atingir o resultado esperado, a presente pesquisa sera realizada a partir do método
dedutivo, analisando inicialmente as normas gerais de protecdo ambiental das florestas,
buscando a sua particularizagdo. A pesquisa sera de carater descritivo e utilizara fontes

bibliograficas e documentais, especificamente, leis, doutrinas, teses e artigos cientificos.
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1 A PROTECAO DAS FLORESTAS E O PARADIGMA DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A preocupacdo global com o meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel trouxe
para o centro do debate internacional a preservacdo das florestas como base essencial da
continuagdo da vida no planeta. Desde o advento do mercantilismo no século XVI, houve
crescente aumento da utilizagdo das florestas devido ao uso de grandes quantidades de
madeira para constru¢do dos navios. Com o processo de industrializa¢do, a madeira ofereceu
sua contribuicdo ao desenvolvimento da humanidade, principalmente por servir como
combustivel para geragdo de energia.

O que existe ¢ uma forte correlagdo entre as mudancas na sociedade e a utilizacao das
florestas, sendo que a percepcao das florestas passou de uma no¢ao de mera fonte de meios de
vida nas sociedades pré-agrarias, a no¢do de espacos para agricultura, como provedoras das
matérias-primas necessarias para industrializacdo e, finalmente, a nocdo de florestas como
prestadora de servigos ecossistémicos (EIKERMANN, 2015, p. 14).

Atualmente, as florestas cobrem 1/3 das terras emersas, possuem 70% de biomassa,
abrigam plantas e micro-organismos, influenciam no ciclo da dgua, no clima e possuem papel
fundamental no ciclo do carbono. Como combatem a erosdo mantendo o equilibrio terrestre,
sdo, sobretudo, ferramentas primordiais para mitigacao do efeito estufa, com a diminuicao das
emissdes de Dioxido de Carbono (CO,;) e ainda preservam significativamente a
biodiversidade (PEREIRA, 2016, p.1). Apresentam inimeras fungdes e beneficios, como
condi¢do de existéncia digna e satide dos seres humanos, pois fornecem qualidade e bem-estar
pelo acesso aos seus recursos essenciais (CAMPELLO, 2014, p. 266). Todavia, se de um lado
as florestas prestam servigcos valiosos dos quais todos os seres humanos dependem, por outro
lado, tém tido sua capacidade tolhida pela propria atividade humana.

O avanco do conhecimento cientifico sobre o meio ambiente nas décadas seguintes a
criagdo da Organizagdo das Nacdes Unidas fez surgir a consciéncia sobre a importancia de
salvaguardar o meio ambiente. Desde a década de 1970, o problema da degradagdo das
florestas passou a atrair cada vez mais a atencdo da comunidade internacional, para que seja
salvaguardado seu equilibrio e protecdo da sua gama de funcdes - ecoldgica, econdmica,
social e cultural — e, assim, esteja disponivel para todos os seres humanos, nas presentes e

futuras geragdes.
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O despertar da consciéncia para a gravidade dos fatos ambientais, alertados pela
comunidade cientifica, e a opinido publica que se formou, estimularam a inclusao do tema na
pauta internacional. Ao longo dos anos, a agenda de protecdo ambiental internacional passou
a priorizar a preven¢do dos danos ambientais e a distribuicdo entre os paises de
responsabilidades e beneficios na utilizagdo dos recursos naturais.

O interesse em dar respostas aos crescentes problemas ambientais motivou no plano
internacional uma multiplicidade de foruns interestatais onde os temas foram debatidos,
originando, como consequéncia, um magma de preceitos vinculantes e ndo vinculantes
dirigidos a protecdo e preservacdo do meio ambiente. Em relagdo a questdo florestal, a
Convengdo de Ramsar® de 1971 pode ser considerada o mais antigo acordo internacional. Ao
tratar da conservagdo e uso racional das zonas umidas por meio de agdes locais e regionais e
da cooperacdo internacional como forma de alcangar o desenvolvimento sustentdvel no
mundo, prevé, fundamentalmente, acdes para preservacdo do meio ambiente e, ainda,
estabelece normas de cooperacdo ambiental com fundamentos ecoldgicos, sociais,
econdmicos e culturais (EIKERMANN, 2015, p. 90).

Ressalte-se a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, que
aconteceu em Estocolmo em 1972, considerada o marco inicial do Direito Internacional do
Meio Ambiente. Na ocasido, foi elaborada uma declaragdao sem efeito vinculante, mas com o
objetivo de criar principios comuns, oferecendo aos paises um guia para preservacao €
cuidado com o meio ambiente (ONU, 1972). Entre os Estados participantes, o enfoque recaiu
sobre a ideia de que ndo se pode continuar com uma politica de prote¢do do meio ambiente
que espera que o dano surja para se adotar uma solucdo juridica. A politica de prote¢ao
deverd, portanto, ser encaminhada para prevenir e melhorar o meio ambiente, ja que
redundara em beneficio ndo apenas para as geracdes atuais, mas também futuras.

Nos principios da Declaragdo de Estocolmo esté claro o enfoque preventivo® que deve
guiar a politica de prote¢do do meio ambiente humano, diante da necessidade de preservar os
recursos naturais da Terra, incluindo o ar, agua, solo, fauna e flora, e manter, restaurar ou
melhorar os recursos vitais renovaveis. Importante frisar que em 1987 foi apresentado o
Relatorio Brundtland', também denominado “Nosso Futuro Comum”. A primeira-ministra da

Noruega a época, Gro Harlem Brundtland, chefiou a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente

2 Adotada em 2 de fevereiro de 1971 na Cidade Iraniana de Ramsar.

3 Ver Principios 2 a 7 da Declaragdo de Estocolmo.

4 Disponivel em: http://www.ecobrasil.org.br/home30-restrito/categoria-conceitos/1003-nosso-futuro-comum-
relatorio-brundtland. Acesso em 10 jul. 2018.
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e Desenvolvimento para estudar o assunto e trouxe o conceito de desenvolvimento sustentdvel
como “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geracdes futuras atenderem as suas necessidades”. Trata-se de uma visdo critica do modelo de
desenvolvimento adotado pelos paises industrializados e reproduzido pelas nagdes em
desenvolvimento, ¢ que ressalta os riscos do uso excessivo dos recursos naturais sem
considerar a capacidade de suporte dos ecossistemas e as necessidades das geragdes futuras.

O Millennium Ecosystem Assessment — MEA®, relatorio das Nagdes Unidas baseado
nos trabalhos de 1360 especialistas de 95 paises, publicado em Téquio em 2005, demonstra
que a atividade humana abusa das capacidades de regeneracdo dos ecossistemas a ponto de
comprometer os objetivos econdmicos, sociais e sanitdrios fixados pela comunidade
internacional. Tal documento especificamente revelou que mais de 60% dos principais bens e
servigos abrangidos na avaliacdo dos ecossistemas do mundo foram degradados ou utilizados
de forma insustentavel (ONU, 2005, p. 01).

A Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) realizou
uma avaliagdo abrangente das florestas do mundo no documento Global Forest Resources
Assessment 2010 — FRA 2010 (ONU, 2010) ¢ incluiu os dados no relatorio da FAO de 2011
intitulado The State of the World’s Forests (ONU, 2011). O FRA 2010 informa que a area
total de florestas do mundo contém pouco mais de 4 bilhdes de hectares, o que representa '3
do planeta. Além disso, afirma que existem cinco paises cujas areas florestais respondem por
mais da metade destas areas do mundo, sdo eles: a Federagdo Russa, Brasil, Canada, Estados
Unidos e China (ONU, 2011, p. xiii). Esse relatorio confirma que as taxas globais de
desflorestamento ainda sdo assustadoramente altas, contudo, mostra também que nos ultimos
anos as taxas anuais de desmatamento diminuiram de aproximadamente 16 milhdes de
hectares por ano na década de 1990 para cerca de 13 milhdes de hectares por ano no novo
milénio. Demonstra, ainda, que ocorreram reflorestamentos, porém, nas zonas temperadas,
enquanto que as regides tropicais, tal como o Brasil, continuam submetidas a um alto nivel de
desmatamento (ONU, 2011, p. 22).

Apesar do reconhecimento da essencialidade das florestas para o bem-estar humano e
manuten¢do da biodiversidade, o que se verifica no mundo atual é um enorme impacto sobre
esse ecossistema. Sao as atividades econdmicas e as demandas sociais exageradas, provocadas

pelo crescimento da populagdo, que competem por espago com as florestas, gerando uma

° Disponivel em: https://www.millenniumassessment.org/en/index.html. Acesso em. 10 jul. 2018.
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pressdo cada vez maior sobre elas. Desse modo, equacionar todas as demandas que envolvem

as florestas tornou-se um dos grandes desafios para o desenvolvimento sustentavel.

1.1 AGENDA 21: A LUTA CONTRA O DESMATAMENTO E AS MULTIPLAS
FUNCOES DAS FLORESTAS

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento que
ocorreu na cidade do Rio de Janeiro, em 1992, produziu a Declaracdo do Rio-92, que teve
como objetivo reafirmar os ideais propostos pela Declaracdo de Estocolmo e estabelecer
novos elementos de cooperagdo entre os paises e setores da sociedade, com respeito aos
interesses globais de prote¢do ambiental e desenvolvimento sustentavel, reconhecendo, assim,
a interdependéncia da Terra.

A ideia de uma Convencdo Internacional sobre Florestas, nos preparativos para a
ctpula ambiental no Rio em 1992, encontrou forte resisténcia e foi rejeitada, particularmente,
devido a preocupagdes com o desenvolvimento econdmico. Os paises ricos em florestas, com
uma forte industria madeireira, temiam que a atividade fosse restringida por um tratado
internacional e consideraram que seus ganhos econdmicos pudessem ser comprometidos. Isso
poderia ser um impedimento ao desenvolvimento. Por sua vez, os paises em desenvolvimento
ndo estavam dispostos a aceitar qualquer tipo de compromisso que interferisse na utilizagao
de suas florestas, a menos que os paises desenvolvidos suportassem esse fardo financeiro,
além de suspeitarem de uma internacionalizacdo dos recursos sob sua soberania pela
aplicacdo de conceitos como bem comum, heranga comum da humanidade ou preocupacao
comum da humanidade. Aliés, todos esses conceitos foram rejeitados fortemente e o principio
da soberania dos Estados sobre os recursos naturais dentro do territorio foi reforcado
(EIKERMANN, 2015, p. 35).

Com uma resisténcia tao forte, nao foi possivel formular uma Convengao Internacional
sobre Florestas com carater vinculante. Todavia, a Ri0-92 aprovou documentos importantes
como a Agenda 21, Declaragdo de Principios sobre as Florestas e a Declaragdao do Rio, além
de outros trés instrumentos vinculantes que compreendem em algum aspecto a protecdo das
florestas: Convenc¢ado-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, a Convengao
sobre Diversidade Biologica e a Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Combate a
Desertificacdo nos Paises Afetados por Seca Grave e\ou Desertificagdo, particularmente na
Africa.
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A Agenda 21 ¢ um guia detalhado sobre os desafios que devem ser considerados para
se alcangar globalmente os objetivos do desenvolvimento sustentdvel. O Capitulo 11 desta
Agenda ¢ dedicado a luta contra o desmatamento e propde um programa geral para alcancar o
objetivo de desenvolvimento sustentavel no setor florestal.

Considerando o carater ndo obrigatorio da Agenda 21, o Capitulo 11 corresponde a
uma declarag@o de intencdo das Partes signatarias para o desenvolvimento e implementagao
de politicas e programas florestais nacionais. Inobstante, é preciso recordar que a Agenda 21
expressa em seu predmbulo um consenso global e compromisso politico ao mais alto nivel de
desenvolvimento e coopera¢do ambiental.

O Capitulo 11 teve como objetivo reforcar as iniciativas internacionais contra o
desmatamento entre os paises que assinaram a Agenda, baseando-se em quatro areas
principais®: (a) a afirmacdo do multiplo papel e fungdes de todos os tipos de florestas; (b) a
melhoria da protecdo, gestdo ecologicamente vidvel e conservagdo de todas as florestas e
reparagdo das zonas deterioradas, por meio de medidas de restauragdo, como arborizagdo e
reflorestamento; (c) a promogdo de uma utilizacdo e avaliagdo eficaz, tendo em conta o valor
total dos bens e servicos prestados pelas florestas e terras arborizadas; (d) a criacdo e/ou o
fortalecimento da capacidade de planejamento, avaliagdo e monitoramento sistematico de
florestas, bem como programas, projetos e atividades relacionadas, incluindo intercAmbios e
métodos comerciais.

Ao reconhecer as multiplas fungdes das florestas, o documento estabelece a ligacao
entre as causas das perdas das florestas e seus impactos, que aparecem sob a forma de erosao
do solo; perda da biodiversidade; dano aos habitats silvestres e degradagdo das areas de
bacias; deterioragdo da qualidade da vida e redugdo das opgdes de desenvolvimento.” Um
aspecto importante ¢ a referéncia ao aumento do valor dos bens e servigos florestais,
pautando-se pelo reconhecimento dos valores social, econdmico e ecologico de arvores,
florestas e areas florestais, inclusive das consequéncias dos prejuizos causados pela perda de
florestas.”

Em geral, os conceitos estabelecidos ndo sdo novos, no entanto, avanca nos aspectos
para uma governanga ambiental internacional e, particularmente, para uma governanca

florestal internacional perseguindo ndo apenas a conservagdo, mas também a utilizagdo das

® Cada érea de programa ¢ subdividida nas categorias de base para acdo, objetivos, atividades e meios de
implementagao.

7 Agenda 21, par. 11.11.

® Agenda 21, par. 11.21.
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florestas, reconhecendo a necessidade de recursos financeiros, capacitagdo e transferéncia de

tecnologias.

1.2 OBJETIVO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL N. 15 DA AGENDA 2030
POR PROTECAO, RECUPERACAO E USO SUSTENTAVEL DOS ECOSSISTEMAS
TERRESTRES

As desigualdades sociais e a degradagdo ambiental proporcionadas pelo crescimento
econdmico mundial trouxeram a preocupagdo internacional com o desenvolvimento
sustentavel para as presentes e futuras geragdes. Diante dos desafios que se apresentam no
mundo globalizado, 193 paises membros das Nacdes Unidas se uniram e formaram um
processo de negociagdo democratico que teve como resultado um acordo intitulado “Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” que apresenta 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e 169 metas a serem alcangadas pelos Estados membros, firmados em setembro
de 2015.

Entre esses Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel encontra-se o de n. 15 que trata
da protecdo, recuperacdo e promocdo do uso sustentdvel dos ecossistemas terrestres e de gerir
de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradagdo da
terra e deter a perda da biodiversidade. O objetivo n. 15 apresenta as seguintes metas para os
Estados partes: (i) Até 2020, assegurar a conservagdo, recuperagdo e uso sustentavel de
ecossistemas terrestres e de agua doce interiores e seus servigos, em especial florestas, zonas
umidas, montanhas e terras aridas, em conformidade com as obrigagcdes decorrentes dos
acordos internacionais; (ii)) Até 2020, promover a implementagdo da gestdo sustentavel de
todos os tipos de florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar
substancialmente o florestamento e o reflorestamento globalmente; (iii) Até 2030, combater a
desertificagdo, restaurar a terra e o solo degradado, incluindo terrenos afetados pela
desertificacdo, secas e inundagdes, e lutar para alcangar um mundo neutro em termos de
degradacdo do solo; (iv) Até 2030, assegurar a conservacao dos ecossistemas de montanha,
incluindo a sua biodiversidade, para melhorar a sua capacidade de proporcionar beneficios

que sdo essenciais para o desenvolvimento sustentavel; (v) Tomar medidas urgentes e

® Em 25 de setembro de 2015 foi aprovada a Agenda Global 2030 durante a 70" Assembleia Geral das Nagdes
Unidas. Apresentando os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), foi resultado de negociagdes
ao longo de quase trés anos concluindo um novo ciclo de acordos multilaterais. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/. Acesso em 17 ago. 2018.
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significativas para reduzir a degradagdo de habitat naturais, deter a perda de biodiversidade e,
até¢ 2020, proteger e evitar a extingdo de espécies ameagadas; (vi) Garantir uma reparti¢ao
justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos € promover o
acesso adequado aos recursos genéticos; (vii) Tomar medidas urgentes para acabar com a caca
ilegal e o trafico de espécies da flora e fauna protegidas e abordar tanto a demanda quanto a
oferta de produtos ilegais da vida selvagem; (viii) Até¢ 2020, implementar medidas para evitar
a introducdo e reduzir significativamente o impacto de espécies exoéticas invasoras em
ecossistemas terrestres € aquaticos, e controlar ou erradicar as espécies prioritarias; (ix) Até
2020, integrar os valores dos ecossistemas e da biodiversidade ao planejamento nacional e
local, nos processos de desenvolvimento, nas estratégias de reducdo da pobreza e nos sistemas
de contas; (x) Mobilizar e aumentar significativamente, a partir de todas as fontes, os recursos
financeiros para a conservacao e o uso sustentavel da biodiversidade e dos ecossistemas; (xi)
Mobilizar recursos significativos de todas as fontes e em todos os niveis para financiar o
manejo florestal sustentdvel e proporcionar incentivos adequados aos paises em
desenvolvimento para promover o manejo florestal sustentavel, inclusive para a conservagao e
o reflorestamento; (xii) Reforgar o apoio global para os esforcos de combate a caga ilegal e ao
trafico de espécies protegidas, inclusive por meio do aumento da capacidade das comunidades
locais para buscar oportunidades de subsisténcia sustentavel.

Tanto a Agenda 21 quanto a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
possuem importantes objetivos e metas comuns aos Estados e a toda sociedade. Contudo, ¢
importante observar que constituem instrumentos internacionais soft law, isto €, nao
vinculantes aos Estados. De toda sorte, a soft law contribuiu inexoravelmente para a protecao
internacional das florestas, inclusive at¢é o0 momento nao ha um tratado com forca cogente a

este respeito, como se vera a seguir.

2 A CONTRIBUICAO DA SOFT LAW ESPECIFICAMENTE PARA PROTECAO
DAS FLORESTAS

De acordo com artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justi¢a (C1J), o Direito
Internacional ¢ munido por trés fontes: convengdes internacionais, costume internacional e os
principios gerais do direito. Além dessas fontes tradicionais, como dito acima, existe uma
categoria denominada soft law, composta por “documentos que ndo podem ser classificados
como tratados, pois ndo sdo vinculantes” (REIS; CAMPELLO, 2018, p. 85). Segundo Reis e

Campello (2018, p. 94), pode-se afirmar que: “[...] apesar de ndo ter clara a sua efetividade, as
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normas soft law possuem consequéncias, até mesmo similares a de tratados em alguns casos,
afinal, sdo baseadas em declara¢des de intengdes dos Estados, o que, para o Direito
Internacional, ¢ fator decisivo nas relagdes juridicas internacionais”.

As normas soft law s3o eficazes no ambito do Direito Internacional devido a sua
dindmica e a capacidade de dar respostas rapidas, podendo ser adotadas como a solugdo para
um determinado problema global que ndo pode aguardar o processo de formagdo de um
tratado internacional. E mesmo apos a existéncia de um tratado, as normas soft law ainda
podem ser uteis na solucdo de ambiguidades e lacunas normativas de maneira mais célere do
que uma emenda ao tratado (REIS; CAMPELLO, 2018, p. 101).

Considerando estes aspectos, a soft law tem sido essencial para a formacao e evolucao
do Direito Internacional sobre as florestas e, como tal, uma parte valiosa de uma
regulamentacdo florestal internacional ideal. Com efeito, a seguir serdo examinados os textos

mais importantes de carater soff law no que se refere a protecao internacional das florestas.

2.1 A DECLARACAO DE PRINCIPIOS DAS FLORESTAS NO CONTEXTO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Aprovada durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em 1992, a Declaracio de Principios das Florestas foi resultado do
primeiro consenso global sobre a protecdo das florestas, especialmente alcancado em um
contexto de intensas discussdes internacionais a respeito do desmatamento florestal, sua
utilizagdo por industrias e a necessidade de alcangar o desenvolvimento sustentavel. Tal
documento foi colocado como ponto de partida para assinatura de uma convengao com forca
vinculante a qual, contudo, ndo foi formulada a época devido as variadas divergéncias de
opinides entre os paises desenvolvidos e o G-77.

A Declaragdo de Principios das Florestas enfatiza em seu preambulo a essencialidade
das florestas para o desenvolvimento econdmico e para a manutengdo de todas as formas de
vida tracando o objetivo central que os quinze principios perseguem, seja para a gestdo e
conservagao das florestas, como, de igual forma, para preservar suas fungdes, usos multiplos e
complementares. De tal modo, o tema das florestas deve ser tratado de forma holistica e
equilibrada, diante da necessidade de conciliagdo entre a protecdo do meio ambiente e o
desenvolvimento, considerando-se sempre as multiplas fungdes e usos tradicionais que as

florestas possuem e permitem.
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Os principios elencados na Declaracdo possuem relacdio com todos os tipos de
florestas, tanto naturais como as plantadas, presentes em diferentes regides geograficas e
zonas climaticas. Tais principios merecem especial aten¢do, pois ao adquirirem o consenso
global, passaram a constituir a esséncia da prote¢ao das florestas.

Mesmo assegurando o direito soberano dos Estados de usufruir de seus proprios
recursos em conformidade com suas politicas ambientais, a Declaracdo de Principios das
Florestas atribui a responsabilidade aos Estados para que os atos sob sua jurisdicdo nao
causem dano ao meio ambiente e nem atinja os limites de Estados vizinhos'®.

O principio 2 assegura aos Estados o direito de utilizar, gerir e manejar suas florestas
conforme suas necessidades de desenvolvimento, com base em politicas racionais de uso da
terra. Dessa forma, realca a necessidade de um manejo florestal sustentdvel para atender as
necessidades sociais, econdmicas, ecologicas, culturais e espirituais das geracdes presentes e
futuras''.

Além de reforcar a necessidade de politicas e estratégias nacionais de
desenvolvimento e o fortalecimento dos programas para gestdo, conservacdo e
desenvolvimento sustentavel das florestas, a Declaragcdo de Principios das Florestas afirma
que mecanismos institucionais internacionais devem facilitar a cooperacdo internacional no
dominio florestal em face a perspectiva de globalidade do meio ambiente'”.

O carater multifuncional das florestas ¢ ressaltado tanto em relacdo ao papel do
ecossistema florestal, vital na manutencdo ecoldgica, notadamente na protecdo das bacias
hidrograficas e recursos de dgua doce, como ao considerar as florestas como depositos de
biodiversidade, recursos biologicos e fontes de material genético para biotecnologia.

A Declaragdo ainda aborda o desempenho de todos os tipos de florestas como
importantes fontes de energia renovavel para os paises em desenvolvimento'”. Realga a
importancia de suporte econdmico da comunidade internacional nos esfor¢os dos paises em
desenvolvimento na gestdo e conservacdo das florestas, inclusive para que corrija o
endividamento externo, dando-se especial atengdo aos paises que se encontram em processo
de transicdo para economias de mercado. A Declaragdo assevera que novos recursos devem

ser fornecidos para os paises em desenvolvimento, permitindo-lhes o manejo florestal

10 Declaragdo de Principios das Florestas, principio 1.

" Estas necessidades sio por produtos como madeira, agua, alimentos, forragem, remédios, combustivel, abrigo,
emprego, lazer, habitats para vida selvagem, diversidade da paisagem, sumidouros de carbono e reservatorios e
outros produtos florestais. E ressalta a necessidade de ado¢do de medidas contra os efeitos nocivos da poluigéo,
incluindo incéndios, doengas do ar, pragas, a fim de se manter seu valor integral.

12 Declaragdo de Principios das Florestas, principio 3.

13 Declaragdo de Principios das Florestas, principios 4 ¢ 6.
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sustentavel por meio do florestamento, reflorestamento, combate ao desmatamento e
degradacio da terra'®.

Vé-se, portanto, que a Declara¢do de Principios das Florestas proclama principios que
refletem a maior parte das ideias incorporadas na Declara¢do do Rio-92, porém colocadas de
maneira um pouco mais concreta e detalhada. Em torno de seus principios, a Declaragao
atraiu um consenso sobre a maneira holistica com a qual devem ser tratadas as florestas,
permitindo em parte compensar o fracasso nos esfor¢os para construir uma Convengao
Internacional sobre Florestas e, ao reiterar o direito soberano dos Estados de explorar seus
recursos de acordo com suas proprias politicas ambientais, também real¢a a competéncia e o
interesse particular dos Estados em face a uma preocupacdo globalmente reconhecida as
florestas.

A Declaragdo de Principios das Florestas tem uma importancia muito particular, uma
vez que corresponde ao primeiro reconhecimento formal, no quadro politico internacional, da
diversidade de protagonistas e demandas associadas a prote¢do das florestas, representando
uma boa sintese global das demandas e expectativas econdmicas e ecoldgicas. Alguns de seus
principios podem até parecer antagénicos ou contraditorios, mas o fato ¢ que a Declaragdo
funda a ideia de que um consenso global entre os diferentes atores internacionais, sobre
manejo, conservagdo e exploracdo ecologicamente viavel de todos os tipos de florestas, ndo ¢
apenas desejavel, mas também possivel.

Muito embora, na cipula do Rio, houvesse um grupo de Estados interessados - paises
desenvolvidos - em colocar o problema da floresta em um mesmo nivel de acordo vinculante
que as mudangas climaticas, a diversidade biologica e a luta contra a desertificacdo, a
necessidade de alcangar um consenso ndo permitiu avangar € 0 compromisso com as florestas

permaneceu em um nivel de instrumento ndo vinculante da politica internacional.

2.2 0 FORUM DAS NACOES UNIDAS E O INSTRUMENTO SOBRE FLORESTAS

Em outubro de 2000, o Conselho Economico e Social das Nag¢des Unidas (ECOSOC),
na sua Resolugdo 2000/35, criou o Forum das Nagdes Unidas sobre Florestas (UNFF', sigla
em inglés), um Orgdo subsididrio com o principal objetivo de promover o manejo,

conservacdo e o desenvolvimento sustentdvel de todos os tipos de florestas e também

1 Declaragdo de Principios das Florestas, principios 9, 10 e 11.

15 United Nations Forum on Forests.
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fortalecer o compromisso politico a longo prazo para este fim, com base na Declaragdo do
Ri0-92, nos Principios Florestais, na Agenda 21 e outros marcos fundamentais da cooperagao
internacional na politica florestal. Vale dizer que o Férum conta com uma participagdo
universal e ¢ composto por todos os Estados membros das Nagdes Unidas, assim como
agéncias especializadas.

Com o objetivo de promover agdes internacionalmente acordadas sobre as florestas e
fornecer um quadro global coerente, transparente e participativo para o desenvolvimento de
politicas para as florestas, o UNFF ¢ a unica institui¢do internacional estabelecida para as
florestas. Como tal, pretende cobrir uma ampla gama de topicos sobre florestas, tanto direta
quanto indiretamente. Nesse sentido, o UNFF promoveu em grande parte o conceito de
manejo florestal sustentdvel e o integrou nas negociagdes florestais. O UNFF ndo sé
estabeleceu firmemente o conceito ¢ a nogdo como tal, mas também forneceu critérios e
indicadores. (EIKERMANN, 2015, p. 48).

Enquanto a Agenda 21 e os Principios Florestais emanaram diretamente da
Conferéncia do Rio-92, o Instrumento Nao Vinculante para Todos os Tipos de Florestas
(NLBI'®, em inglés) foi adotado pela Assembleia Geral da ONU em 2007 e pode ser
considerado legado do Férum das Nagdes Unidas sobre Florestas. O NLBI resultou de mais
uma tentativa para se formar um instrumento juridicamente vinculante no tema das florestas.

De acordo com a Resolugdo 2000/35 do ECOSOC, que institucionalizou o UNFF, este
teria um prazo de 05 anos para elaborar um marco juridico sobre todos os tipos de florestas,
dindmico e adaptavel a evolucdo das circunstancias (ECOSOC, 2000, p. 69). Contudo, ao
longo das negociagdes UNFF5'" ¢ UNFF6'® ficou patente que o Acordo sobre Florestas,
juridicamente vinculante, ndo poderia ser alcancado e a opcdo foi por um instrumento nao
vinculante, no caso o NLBI, atualmente denominado Instrumento das Na¢des Unidas sobre as

Florestas'’.

16 Non-Legally binding Instrument.

i Quinta sessdo do Forum das Nag¢des Unidas sobre Florestas realizada em Nova York, em 16 a 27 de maio de
2005 (UNFF 5, 2005, p. 28).

Sexta sessdo do Forum das Nagdes Unidas sobre Florestas também realizada em Nova York, em 13 a 24 de
fevereiro de 2006 (UNFF 6, 2006, p. 10).

Decide prorrogar o prazo para a revisdo dos objetivos florestais globais até 2030, de acordo com a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel e mudar o nome do instrumento legalmente ndo vinculante sobre
todos os tipos de florestas para Instrumento das Nacdes Unidas sobre as Florestas, reconhecendo que a
natureza voluntaria e ndo obrigatdria do instrumento sobre as florestas ndo serd alterada, de acordo com o
principio consagrado no paragrafo 2 (a) do instrumento.
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Dois pontos fundamentais merecem ser destacados no NLBI: a consagrag¢do dos quatro
objetivos globais para as florestas e o consenso em torno do conceito geral para manejo

sustentavel das florestas. Sdo os quatro objetivos globais:

Objetivo mundial 1 - Modificar o processo de perda de cobertura de todo o
mundo através da ordenacao sustentavel das florestas, atividades de
protecdo, restauragdo, reflorestacdo, e intensificar os esfor¢os para prevenir a
degradacdo dos bosques.

Objetivo mundial 2 - Potencializar os beneficios economicos, sociais e
ambientais das florestas, inclusive melhorando os meios de subsisténcia das
pessoas que dependem delas.

Objetivo mundial 3 - Aumentar consideravelmente a superficie das florestas
protegidas de todo o mundo e a superficie das florestas ordenadas de forma
sustentdvel, assim como o percentual de produtos que sdo obtidos das
principais florestas.

Objetivo mundial 4 - Modificar o processo de diminui¢do da assisténcia
oficial para o desenvolvimento que se destina a ordenacdo sustentavel das
florestas e da mobilizac¢do a grande quantidade de recursos financeiros novos
e adicionais procedentes de todas as fontes para a ordenacdo sustentavel das
florestas.

O papel do manejo florestal sustentavel, principal objetivo do NLBI, também ¢
fortalecido ao longo do Predmbulo, como “um conceito dindmico em evolugdo, que visa
manter ¢ melhorar o valor econémico, social e ambiental de todos os tipos de florestas, em
beneficio das geracdes presentes e futuras” (NLBI, 2007, p. 03). O NLBI ndo s6 promove o
conceito geral de manejo florestal sustentavel, como também sistematiza essa nogao,
colocando sete elementos para gestdo florestal, quais sejam: i) quantidade de recursos
florestais; ii) diversidade biologica das florestas; iii) satde e vitalidade das florestas; iv)
funcdes produtivas dos recursos florestais; v) fungdes de protecdo dos recursos florestais; vi)
fungdes socioeconomicas das florestas; e vii) estrutura juridica, politica e institucional (NLBI,
2007, p. 04).

Pode-se dizer que o NLBI traz um inegéavel avango em relacdo ao conceito de manejo
florestal sustentavel e agrega valor com o estabelecimento dos quatro objetivos globais sobre
as florestas. Embora ndo seja um instrumento vinculante, ndo se pode olvidar que se formaliza
por uma resolu¢do da Assembleia Geral da Nac¢des Unidas. Do mesmo modo, ainda que nao
estabeleca obrigagdes especificas para as florestas, ndo se pode negar que representa um
consenso global acerca de principios e objetivos comuns dos Estados.

Nao obstante as tensdes e dificuldades, esses instrumentos foram elaborados em
processos politicos focados em questdes florestais e evoluiram a nivel internacional, trazendo

um conjunto de objetivos e regras fundamentais que expressam preocupacdo e
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reconhecimento da multifuncionalidade das florestas. Esse desenvolvimento da questdo das
florestas na agenda politica internacional pode ser interpretado como reflexo de uma
consciéncia geral da necessidade de regulagdo da floresta, que optou pelo equilibrio e
manutengdo de suas fungdes.

Todos os acordos internacionais em relagao as florestas ainda permanecem na seara de
acordos politicos e ndo apresentam resultados juridicamente vinculantes, inobstante o fato da
soft law ser capaz de fornecer certo nivel de eficacia. Essa realidade revela a necessidade de
demonstrar os argumentos favoraveis a elaboracdo de uma Conven¢do Internacional sobre

Florestas, como se vera a seguir.

3 PERSPECTIVAS PARA A PROTECAO INTERNACIONAL DAS FLORESTAS

Desde o encontro da Rio-92, a discussdo nas negociagdes internacionais esta centrada
na falta de instrumentos vinculantes em relagdo as florestas. Muitas criticas se desenvolveram
sobre a falta de um instrumento juridico vinculante que trouxesse responsabilidades e regras
internacionais sobre florestas.

Os principais argumentos que apoiam a criagdo de uma Convengdo sobre as Florestas
incluem: a) A governanca global existente foi em grande parte ineficaz e de alcance
extremamente limitado; b) A regulamentacdo atual traz uma abordagem fragmentada; c) A
convencdo poderia fortalecer os acordos ambientais multilaterais existentes (como a
Convengdo sobre a Diversidade Biologica e a Convengdo-Quadro sobre Mudancas
Climaticas); d) A falta de um instrumento vinculante aumentou a fragmentacao da governanga
florestal com duplicidades de abordagens e ineficiéncia; €) A necessidade de harmonizar os
instrumentos internacionais multiplos e potencialmente conflitantes; f) A auséncia de
harmonizagdo significa que os Estados estio em situacdo de fragilidade para impor
legislacdes domésticas que permitam o manejo sustentavel das florestas; g) A Convengao
Global sobre Florestas pode desempenhar um papel valioso na facilitagdo do comércio
internacional de produtos em beneficio dos paises em desenvolvimento e desenvolvidos; h) A
convengdo, com apoio politico de alto nivel e compromisso, pode contribuir para solugdo de
preocupacdes e questdes relacionadas as florestas a nivel internacional.

Importante abrir um paréntese sobre a questdo da fragmentagdo do direito
internacional, principalmente na area do direito ambiental. Segundo Varella e Oliveira (2009,

pp. 129-130) os fatores que propiciam a fragmentagdo do direito internacional sdo:
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a) A proliferacdo de normas internacionais; b) O crescimento da
fragmentagdo politica (juntamente com o crescimento regional e global e a
interdependéncia das 4areas econOmicas, ambientais, energéticas, recursos
naturais, saide e a proliferacdo de armas de destrui¢do em massa); c) A
regionalizacdo do direito internacional em conseqiiéncia de um aumento do
numero de encontros regionais de pessoas interessadas na formulacdo de
parametros para o direito internacional; d) A emancipagdo do individuo face
aos Estados; e, f) A especializac¢do do direito internacional.

Essa fragmentacdo ¢ fruto da expansdo normativa e jurisdicional internacional em
varios campos, que de um lado contribui para a diversidade de objetos e técnicas, porém, de
outro modo, colabora para a propagacdo de conflitos entre regras, principios, sistemas de
regras e praticas institucionais. Nesse sentido, vé-se a importancia dos processos de
unificacdo e harmoniza¢do para um sistema internacional, que apresentam a integragao
juridica, econdmica, politica, social e cultural como uma solug¢do para dirimir conflitos de
interesse.

Com efeito, os Ultimos andamentos no debate sobre politica florestal ocorreram nas
Conferéncias Ministeriais’. Em 2011, a Europa manifestou-se favoravelmente, por meio da
Conferéncia Ministerial Forest Europe, em discussdo sobre a elaboracdo de instrumento
juridico com carater vinculante. A 6* Conferéncia Ministerial ocorreu nos dias 14 a 16 de
Junho de 2011 com a reunido em Oslo, na Noruega, e contou com a participacao de 46 paises
membros da Unido Europeia, 14 paises observadores de fora da Europa, incluindo EUA,
Brasil, Canadd e China e 40 organizacdes internacionais observadoras, particularmente, a
Organizacao das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO, em inglés),
Organizacao Internacional de Madeira Tropical (ITTO, em inglés), Unido Internacional para a
Conservacdo da Natureza (IUCN, em inglés), Unido Internacional de Organizagdes de
Pesquisa Florestal (IUFRO, em inglés), Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (UNDP, em inglés), Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente
(UNEP, em inglés) e o Forum das Nagdes Unidas sobre Florestas (UNFF) (EIKERMANN,
2015, p. 38).

2 processo Forest Europe, também conhecido como Conferéncia Ministerial sobre protegdo das florestas na
Europa. Iniciativa de nivel politico que promove a protegdo das florestas e a gestdo florestal sustentavel. Se
estrutura através de Conferéncias Ministeriais como Orgdo maximo de decisdes onde se submetem as
consideracdes dos ministros responsaveis pelas resolugdes e decisdes que posteriormente irdo configurar as
politicas em relagdo as florestas, dos estados que fazem parte do processo. Para maiores informagdes consultar:
https://www.mapa.gob.es/en/desarrollo-rural/temas/politicaforestal/planificacionforestal/foresteurope/index.asp
X.
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Em continuidade a 6* Conferéncia Ministerial Forest Europe, de 2011, sob a
convicc¢ao da necessidade de novas ac¢des internacionais para implementar o manejo florestal
sustentavel e garantir o equilibrio de todas as fungdes da floresta, sejam sociais, econdmicas e
ambientais, ocorreu a 7* Conferéncia Ministerial Forest Europe, organizada conjuntamente
pela Espanha e Eslovaquia, nos dias 20 e 21 de outubro de 2015, na Espanha. Essa
Conferéncia adotou a Declara¢ao Ministerial de Madrid denominada “25 anos Promovendo o
Manejo Florestal e Sustentavel na Europa”, com a atenc¢do voltada para o futuro da Forest
Europe, para o setor florestal no centro de uma economia verde, bem como a protegdo das
florestas em um ambiente de mudangas. Importante frisar que nessa mesma data, dia 21 de
outubro de 2015, houve uma Conferéncia Ministerial Extraordinaria que abordou os
resultados do trabalho do Comité Intergovernamental de Negociacdo para um Acordo
Legalmente Vinculante sobre as Florestas da Europa (INC- Forests) que concordou em
explorar formas para encontrar um objetivo comum sobre o projeto para 2020. A 7°
Conferéncia Ministerial realizou mesas redondas e nela foram adotadas decisoes e resolugdes
em relacdo a temas como: (i) aprimoramento das fungdes sociais das florestas; (ii) potencial
das florestas na transi¢do para uma economia verde; (iii) necessidade de abordar os desafios
globais relacionados com as florestas no nivel regional, bem como orientagdes futuras.

Nas ultimas décadas, houve iniciativas importantes para a prote¢do internacional das
florestas. Contudo, impasses politicos e a auséncia da forca obrigacional sdo fatores que
prejudicaram os avangos no ambito desta protecdo. Frisa-se que para se alcangar uma
protecdo com apoio mutuo, no que diz respeito as florestas, ndo cabe apenas a garantia e o
equilibrio da soberania dos Estados sobre seus recursos naturais, mas ¢ preciso avangar sobre
o conceito de desenvolvimento sustentavel, que necessita cada vez mais de regulamentagdo
com elementos que estipulem, por exemplo, uma cobertura florestal minima, mecanismos de
certificagdo de produtos florestais para o combate ao comércio ilegal e insustentavel, medidas

de financiamento e partilha de beneficios entre as partes interessadas.

CONSIDERACOES FINAIS

Desde a década de 1970, o problema da degradacdo das florestas passou a atrair cada
vez mais a aten¢do da comunidade internacional, para que seja salvaguardado seu equilibrio e
protecdo da sua gama de fungdes - ecologica, econdmica, social e cultural — e, assim, esteja

disponivel para todos os seres humanos, nas presentes e futuras geragdes. Isso a partir do
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reconhecimento de que as florestas apresentam inimeras fungdes e beneficios, como condi¢ao
de existéncia digna e satde dos seres humanos, pois promovem qualidade e bem-estar pelo
acesso aos seus recursos essenciais.

Embora as florestas sejam reconhecidas em suas fungdes essenciais para o bem-estar
humano, promocao de uma vida digna, prote¢do da biodiversidade e ecossistema, o que se
constata no mundo atual ¢ um enorme impacto gerado sobre tal recurso, a fim de atender
demandas do consumo exagerado de uma populacdo mundial cada vez mais crescente.

A politica de protecdo do meio ambiente humano, que trouxe o conceito de
desenvolvimento sustentavel como meta para o século XXI, estabeleceu o enfoque preventivo
no uso e preservagao dos recursos vitais, com a finalidade de atender as necessidades das
presentes e futuras geragdes. Trata-se de uma visdo critica do modelo de desenvolvimento que
coloca em evidéncia o risco do uso excessivo dos recursos naturais, os limites e as
capacidades dos ecossistemas e as necessidades das geragdes futuras.

Desse modo, propugna-se pelo reconhecimento das multiplas fungdes das florestas em
conjunto com o aumento da sua valoriza¢do nos aspectos social, econémico e ecoldgico para
se evitar maiores prejuizos causados pelas suas perdas e potencializar os beneficios pela sua
utilizagdo. O uso dos recursos florestais ¢ muito importante desde que seja promovido de
maneira sustentavel, o que implica manejo sustentdvel, combate a desertificacdo, recuperagao
das areas degradadas, reflorestamento, detengdo da perda da biodiversidade, etc.

No plano internacional, os acordos em relagdo as florestas permanecem na seara de
acordos politicos, que de maneira fragmentada ndo apresentam resultados juridicamente
vinculantes, inobstante o fato da soft law ser capaz de fornecer certo nivel de eficacia. Mas ha
expectativas em torno da criacdo e aprovacdo de uma Convengao sobre as Floretas, com vistas
a harmonizacdo da protecdo juridica que estd dispersada em varios instrumentos
internacionais, especialmente pelas discussoes que avangam no Forest Europe.

Espera-se, caso seja alcancado o consenso para um novo instrumento de carater
vinculante, que este venha a reforcar o contedo do desenvolvimento com regras mais
especificas, por exemplo a respeito de uma cobertura florestal minima, mecanismos de
certificacdo de produtos florestais para o combate ao comércio ilegal, medidas de

financiamento e partilha de beneficios entre as partes interessadas.
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