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RESUMO

O presente artigo pretende analisar a relagcdo entre surveillance, controle biopolitico e o
fendmeno migratdrio na atualidade, buscando desvelar as relagdes de poder que permeiam
essas trés tematicas na contemporaneidade. A partir disso, se busca entender como se da o
controle biopolitico através da surveillance e quais os seus impactos no fendmeno migratorio,
inseridos na logica do “Império”, que se organiza e movimenta sob a ordem de um estado de
guerra global que cria necessariamente uma demanda por vigilancia e controle, tendo como
principais alvos os migrantes. Para responder a esse questionamento utiliza-se como
referencial metodoldgico, tedrico-analitico o materialismo histdrico no viés de Antonio Negri,
em que o método considera o antagonismo entre uma subjetividade criativa e uma
subjetividade constituida pelo capital. E neste sentido que se estabelecem as novas categorias
de analise que permitem dar conta de novos sujeitos sociais (a multidio/o comum) e
recompreender o fendmeno migratorio a partir dessas categorias em antagonismo as
subjetividades “imperiais”.

PALAVRAS-CHAYVE: Fendmeno migratorio. “Império”. Surveillance.

ABSTRACT

This article aims to analyze the relationship among surveillance, biopolitical control and the
migratory phenomenon nowadays, seeking to unveil the power relations that permeate these
three themes in contemporary times. From this, we seek to understand how the biopolitical
control is given through the surveillance and what the impacts on the migratory phenomenon,
inserted into the logic of the empire, which is organized and moves under the order of a
global state of war that necessarily creates a demand for surveillance and control, with the
main targets on the migrants. To answer this question, the historical-materialism in Antonio
Negri’s bias is used as a metodological, theoretical-analytical framework, in which the

Revista Argumentum — RA, eISSN 2359-6889, Marilia/SP, V. 21, N. 2, pp. 725-751, Mai.-Ago. 2020.



O FENOMENO MIGRATORIO NA ERA DO “IMPERIO” E OS IMPACTOS DA SURVEILLANCE
NA MOBILIDADE HUMANA

method considers the antagonism between a creative subjectivity and a subjectivity
constituted by the capital. It is in this sense that the new categories of analysis are established
that allow us to account for new social subjects (the common crowd) and to recompre-mend
the migratory phenomenon from these categories in antagonism to “imperial” subjectivities.
KEYWORDS: Migratory phenomeon. Empire. Surveillance.

INTRODUCAO

O contexto atual apresenta um novo paradigma de soberania que engloba institui¢cdes
paradigmaticas hodiernas e consolida uma nova forma de organizacdo descentralizada de
poderes, a0 mesmo tempo que cria um novo poder central. Quando se fala nesse texto em
novo paradigma de soberania se fala no que Antonio Negri e Michael Hardt denominam de
“Império”. Dessa forma, ha um novo centro de poder soberano global que rearticula as forcas
estatais e ndo-estatais em torno de um novo modo de funcionamento do mundo, bem como se
institui a partir de um estado de guerra global que exige das estruturas “imperiais” for¢a na
vigilancia e controle sob a égide do paradigma securitario. Dessa perspectiva, a surveillance
se apresenta como um emaranhado de técnicas, aparelhos, aparatos e praticas de controle que
estdo calcadas no dominio do ser humano a partir da captura, tratamento e transformacdo dos
dados pessoais, implicando um novo paradigma biopolitico de controle. O biopoder
“imperial” devido ao estado de guerra global institui o paradigma securitario como forma de
suprir a demanda por vigilancia e controle criada sob o manto das praticas e estruturas
“imperiais”, ou seja, os controles sdo biopoliticos, constituidos a partir da utilizagdo das novas
tecnologias, do big data e das préticas de surveillance (Parte 1).

Assim, a partir da cataloga¢do dos individuos e do discurso de guerra ao terror,
determinados extratos da populagcdo sdo mais atingidos por essas praticas de vigilancia e
controle biopolitico. Uma das categorias mais atingidas ¢, sem divida alguma, a dos
migrantes, que passam a ter seus direitos relativizados e até mesmo desconsiderados atingindo
diretamente o direito humano-fundamental a mobilidade humana, bem como ao asilo, refagio,
e deslocamento, como um direito humano ao cuidado com o outro, que fica substituido por
um direito de repulsa ao outro. O fendmeno migratério, nesse sentido, ¢ o destinatario
principal das praticas e aparatos de vigilancia e controle “imperiais”, pois ¢ o0 modo pelo qual
0 “Império” controla a “multidao” (Parte 2).

A partir disso, se busca entender como se da o controle biopolitico através da

surveillance e quais os seus impactos no fendmeno migratorio, inseridos na logica do
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“Império”, que se organiza € movimenta sob a ordem de um estado de guerra global que cria
necessariamente uma demanda por vigilancia e controle, tendo como principais alvos os
migrantes. Para tanto, utiliza-se como referencial metodologico e tedrico-analitico o
materialismo histérico no viés de Antonio Negri'. Aqui, certamente, cabem algumas
explicagdes: a construcdo tedrica de Antonio Negri se desenvolve no terreno do marxismo.
No entanto, a corrente do pensamento marxista representada por Negri busca uma atualizacdo
do marxismo no sentido de situd-lo frente as dindmicas contemporaneas, mas sem se afastar
dos conceitos fundamentais do materialismo historico marxista, que sdo: a) a tendéncia
historica, b) a abstracdo real, c) o antagonismo e d) a constitui¢do da subjetividade. Conforme
Antonio Negri e Michael Hardt declaram, para seguir a trilha do método de Marx, hoje, deve-
se ir para além, ou, afastar-se das teorias de Marx. Neste sentido, 0 método de Negri considera
0 antagonismo entre uma subjetividade criativa e uma subjetividade constituida pelo capital. E
neste sentido que se estabelecem as novas categorias de andlise que permitem dar conta de
novos sujeitos sociais (a multiddo/o comum) compreendendo o fendmeno migratdrio a partir
dessas categorias em antagonismo as subjetividades “imperiais”, e como forma de ruptura dos

aparatos de vigilancia e controle do paradigma “imperial”.

1 A SURVEILLANCE COMO APARATO DE CONTROLE BIOPOLITICO NO
CONTEXTO DO “IMPERIO”

O “Império” € o novo paradigma de soberania contemporaneo, € ¢ o cenario no qual se
desvela a sociedade de controle e vigilancia massivos na qual se vive na atualidade. Nesse
plano o novo paradigma “imperial” de soberania se coloca como um biopoder que esta para
além das formas de organizacdo do poder consideradas anteriormente, compatibilizando uma
nova realidade de lutas contra qualquer movimento que o abale.

Nesse sentido, se engendra um paradigma securitdrio que se organiza nutrido pela
sensacdo de inseguranga ¢ medo incessantes que ¢ incutida no sujeito contemporaneo, € que
possibilita a constitui¢do de um verdadeiro estado de guerra global sobre o qual se articula e
movimenta o “Império”. Dessa forma, a0 mesmo tempo que a guerra ¢ uma pratica imperial, e
deve ser mantida, ela a0 mesmo tempo gera uma demanda por seguranga que alimenta a busca
incessante por vigilancia e consolida o paradigma securitdrio como resposta ao estado de

coisas que o proprio modelo “imperial” criou (1.1).

' Aqui ¢ importante referir que para a construcio do referencial metodologico e tedrico-analitico que se adota no
presente trabalho, além de se levar em conta a obra de Antonio Negri, também se toma por base a leitura
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Porquanto, ao se articula um novo biopoder sob o signo do “Império”, articulam-se
também novos mecanismos e praticas de controle tipicamente “imperiais”. Nesse contexto, a
surveillance se mostra como um aparato de controle biopolitico a servico do “Império”,
imprimindo a vigilancia e o controle como uma tatuagem no préprio sujeito, que a partir do
uso das novas tecnologias da informag@o e comunicagdo passa a ser um dado a mais na logica

“imperial” (1.2).

1.1 O “IMPERIO” ENQUANTO PARADIGMA SECURITARIO A PARTIR DO ESTADO
DE GUERRA GLOBAL

De pronto, ¢ preciso construir o cenario no qual se desenvolvem as questdes
contempordneas referentes a vigilincia, ou a survillance’, de maneira naturalizada e
generalizada, decorrente de um contexto especifico que se mostra efetivo e eficiente na
percepcao do(s) risco(s) e na instalacdo do(s) perigo(s). A survillance ndo se coloca adstrita
de um arranjo muito maior e mais complexo, mas sim de maneira organizada e inserida em
um movimento global por seguranga como uma demanda criada pelo medo, medo esse que se
mostra das mais diversas formas, mas que sempre constitui o ponto central do clamor por
vigilancia.

Nesse passo, para o presente texto, se elege a construcdo tedrica de Antonio Negri e
Michael Hardt como o mais bem definido cendrio de praticas, estruturas, sentidos, ¢ medidas
que levam necessariamente a um pedido desesperado por seguranca e vigilancia. Para Hardt e
Negri vive-se a era do “Império”, e, logo, constitui-se um novo paradigma de soberania que
perpassa o paradigma estatal sem destitui-lo, mas, que, no entanto, reorganiza as dimensdes,
funcdes e estruturas do Estado, colocando-o muitas vezes a servico do “Império”. (HARDT;
NEGRI, 2002. PASSIM).

Veja-se que, em meio ao paradigma “imperial”, o Estado se redesenha funcional,
estrutural e normativamente; haja visto, no mais das vezes, a supressdo de direitos e garantias
em nome da seguranca e vigilancia necessdrias ao combate das ameacas internas (como a
criminalidade) e externas (o terrorismo), utilizando-se o “Império” dos aparatos estatais para
compor um contexto de vigilancia total, e, necessariamente de relativizacdo, e até mesmo,

negacdo de direitos e garantias fundamentais. (BOLZAN DE MORAIS, 2018, p. 876-903).

empreendida por Marcio de Souza Bernardes em: (BERNARDES, 2017).
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Nesse sentido, se pode perceber um novo arranjo global de poderes em que o Estado se
mantém operante € conserva sua importancia, porquanto perde a sua especialidade e a sua
centralidade, cedendo forca e poder a novos atores que se movimentam de maneira efetiva e
incisiva no plano “imperial”.

E nesse ponto que Antonio Negri e Michael Hardt apontam uma reformulagio do
conceito de guerra, pois, se ndo ha mais as soberanias estatais como unicas entidades
legitimadas a estar em conflito, ou a decretar um processo de conflito bélico, a guerra se
pulveriza, a guerra se torna o estado geral das coisas, uma condi¢do de possibilidade de
ordenacdo do mundo, vital ao aparato securitirio “imperial”’. (HARDT; NEGRI, 2014a, p.
21). Para os autores, ¢ visivel que se tem um novo tipo de guerra, que se manifesta tanto de
forma breve e limitada a um determinado lugar, quanto de forma prolongada e expansiva.
Nesse sentido ¢ que se constitui o que se denomina de estado de guerra global, pois ha um
movimento de “guerras civis globais” que se manifestam de maneira ininterrupta e ligadas
umas as outras, ndo podendo ser percebidas de maneira isolada, mas sim interligadas a outras
zonas de guerra e até mesmo a zonas de paz, sem conflito. (HARDT; NEGRI, 2014a. p. 22).

Dessa forma, mostram-se invalidadas, ou no minimo colocadas em cheque as teses de
que hd um vinculo entre exigéncia de seguranca e soberania, pois os principais causadores do
medo ndo estdo mais necessariamente ligados a estatalidade, da mesma forma que os
dispositivos responsaveis por entregar seguranca ndo sdo mais monopolio do Estado.
(FOESSEL, 2011, p. 24-27). A partir do momento em que as guerras se pulverizam por todo o
mundo, relacionando-se ou ndo, ndo ¢ mais possivel concentrar as solugdes na mao do Estado,
porquanto as solucdes serem atribuidas a agdo do “Império”, seja a partir da agdo estatal ou de
outros atores, no sentido de controlar as guerras civis imperiais, mas sem jamais acabar com
as mesmas.

Sem duvida alguma, se ¢ possivel demarcar um marco temporal para determinar o
comeco, ou pelo menos a potencializagdo dessa sanha securitaria, este momento ¢ o 11 de
setembro de 2001, ou seja, os atentados ao World Trade Center e ao Pentagono. A partir desse
marco, a busca por seguranga e as fragilizacdes aos direitos decorrentes dela cada vez mais se
tornaram presentes, incontestaveis e agudas. Conforme Hardt e Negri (2014a, p. 27) a partir
dos atentados de 11 de setembro de 2001 a guerra deixou de ser a excecdo e passou a ser a

regra, impulsionando o uso de técnicas e dispositivos de controle que corroboraram

£ importante referir desde o inicio, que as palavras surveillance (do inglés) e vigilancia (do portugués) sdo dois
significantes que vao ser tratados no presente texto com o mesmo significado, devido a tradugdo da palavra
surveillance ser vigilancia em portugués.
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indiscutivelmente para a instalacdo do paradigma securitario que perpassa o Estado e se
manifesta completamente a partir das estruturas “imperiais”.

Nesse caminho, pode-se dizer que na relag@o entre “Império” e Estado, Michael Foessel
tem razdo em apontar que o vinculo entre Estado e cidadaos hoje se da pela via da vinculagado
entre medo e seguranga, o que institui um verdadeiro Estado de vigilancia nos dizeres do
autor francés. H4 uma identificacdo direta entre cidaddos e governantes através do discurso
securitario, da busca incessante por seguranga, pois a seguran¢a se torna um objetivo que
todos podem e devem compartilhar, transformando-se no elo que possibilita a unidade estatal
na atualidade. (FOESSEL, 2011, p. 28).

Evidentemente inserido na proposta do presente texto, ndo se pode retirar o Estado de
vigilancia da logica e da estrutura “imperial”. Se o Estado contemporaneamente est4 inscrito
no paradigma “imperial”, o Estado de vigildncia se mostra a servigo do “Império” muitas
vezes, utilizando-se de seu aparato institucional repressivo para perpetuar o paradigma
securitario necessario para controlar — jamais por fim ao — o estado de guerra global.
Paradigma securitario e estado de guerra global sdo as duas faces de uma mesma moeda, sdo a
cruz e a espada contemporaneas: a0 mesmo tempo em que a guerra globalizada gera ameagas
que necessitam de seguranca, as medidas securitdrias necessitam de justificativas para a sua
implementag¢ao, justamente na instalacao desse estado de guerra global generalizado.

Para Michael Foessel, a vigilancia agora ¢ nada mais que um modo de ser do mercado e
das técnicas neoliberais de governamentalidade, posto que se consolidam como uma pratica
encrustada nos sujeitos que abrem maos das suas liberdades individuais, em nome da
liberdade do mercado. Os préprios atores, ou seja, os proprios sujeitos aderem a um sem fim
de regras e controles que agem sobre si mesmos restringindo-os, mas garantindo-lhes
seguranga, mercadoldgica, ¢ claro. (FOESSEL, 2011, p. 48). Nesse sentido, a relagdo entre
“Império”, mercado e Estado fica bastante evidente e se consolida enquanto uma mao nao
mais tdo invisivel, que governa e decide os rumos que todos esses atores devem tomar em
meio as praticas “imperiais”.

“La vigilancia puede entonces imponerse como imperativo precisamente porque €s una
virtude tanto para los individuos como para las instituciones” (FOESSEL, 2011, p. 39), as
instituicdes “estatais-imperiais” clamam por seguranca e, nesse caminhar, por vigilancia, ao
passo que esse clamor ¢ um reflexo dos desejos da propria comunidade. Ha uma politica e um
discurso por vigilancia e seguranca que ¢ sedimentado justamente pelos que serdo os
principais alvos das técnicas e dispositivos securitarios de controle. Conforme aponta Bolzan

de Morais (2018, p. 876-903) se conforma uma sociedade loucamente desejosa de seguranca
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que suporta a vigilancia a niveis maximos, at¢é mesmo sujeitando essa propria sociedade as
violagdes de direitos e garantias fundamentais associados as praticas securitarias
institucionalizadas pelo Estado a partir da logica “imperial” de combate e manuten¢do do
estado de guerra global.

A vigilancia se torna um critério de pertencimento social, pois, os individuos estdo
impelidos & vigiar-se e a produzir seguranca eles mesmos. H4 um estado-das-coisas que ¢
securitario, ¢ uma condi¢do de pertencimento estar sob o mando do aparato de seguranga
publico e privado que garante a todos a paz e a distdncia necessaria dos focos de guerras civis
“imperiais”. Nesse contexto, Michael Foessel percebe e delimita a constru¢do de um novo
modelo de Estado que ele vai denominar de Estado liberal autoritario, unindo caracteristicas
dos modelos estatais anteriores, mas, sobretudo, erguendo-se e se consolidando a partir desse
estado de vigilancia generalizado que o legitima. O autor, deixa claro que esse novo modelo
estatal ndo tem necessidade de se estruturar e agir pelos meios oferecidos pela estatalidade
classica, mas sim, que em muitos momentos tem uma verdadeira fobia do Estado, pois, ndo se
compatibiliza com as suas institucionalidades garantidoras de direitos. (FOESSEL, 2011, p.
50-52).

“En las democracias occidentales, la evolucion institucional de los ultimos decenios se
caracteriza por una desconexion entre la libertad y el derecho que ha hecho posible la
aparicion de un autoritarismo de nuevo cuiio”. (FOESSEL, 2011, p. 66). Desse modo, o
modelo de Estado liberal autoritario ndo tem precedentes anteriores que o aponte, pois, sem
duavida alguma a seguranca nunca antes havia sido colocada como um principio de Estado,
ndo era um fim em si mesma, € sim, muito mais uma finalidade a ser alcangada pelo Estado
aos suditos. (FOESSEL, 2011, p. 67-68).

O que deve ficar claro, ¢ que hd uma necesséria interligacdo entre as politicas
securitarias de vigilancia, sejam estatais ou privadas, e a constituicdo do estado de guerra
global pelo qual se institui ¢ movimenta o “Império”. Logo, o paradigma securitario se
instaura enquanto um mecanismo de controle “imperial” na intencdo de controlar a
“multidao”, ou seja, hd uma correlagdo entre os paradigmas securitario e “imperial”, uma
parte do outro a0 mesmo tempo que legitima, que fundamenta o outro. O estado de guerra
global cria uma demanda por seguranca que se sustenta a partir do clamor da propria
sociedade por vigilancia no intuito de combater o medo e debelar a inseguranca, o que
proporciona a constru¢do de um circulo vicioso de praticas, técnicas e discursos que

vitimizam os cidaddos relativizando os seus direitos.
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Assim, o “Império” se constitui como um poder soberano hibrido, como uma nova
soberania que se multiplica em centros de poder e em agentes desse poder, pois trata-se de um
biopoder ndo mais centralizado na figura do Estado-nacdo, mas sim de um biopoder que de
forma descentralizada se utiliza da maquina estatal, do mercado global, poderes
supranacionais, organizacdes nao-governamentais, etc. (HARDT; NEGRI, 2014a, p. 92).
Nesse momento, clareia-se uma imbrica¢do entre biopolitica e surveillance, haja visto,
necessariamente estar-se diante de uma apreciagcdo biopolitica da vida pelos mecanismos,
técnicas e discursos de vigilancia atuais. Nota-se a necessidade de tratar desses assuntos de
forma interligada, pois, ha um regime biopolitico dominante ancorado nas praticas, técnicas e
discursos “imperiais” na manifestagcdo do biopoder “imperial” sobre todas as esferas da vida.
E necessario perceber a survillance como um fenémeno biopolitico “imperial”, e ¢ isso que se

passa a fazer.

1.2 A SURVEILLANCE COMO APARATO DE CONTROLE BIOPOLITICO

Nessa perspectiva, ¢ importante fazer alguns apontamentos e delimitagdes iniciais sobre
o modo como sera compreendido o que se tem por surveillance/vigilancia na atualidade.
Como j4 foi dito, a surveillance sera tratada como um fendémeno biopolitico inserido na légica
do biopoder “imperial”, porquanto isso ndo basta para um maior esclarecimento de como se
compreenderd a surveillance como um fendmeno contemporaneo, € que se insere no
paradigma “imperial”.

Para essa tarefa de compreensdo se adotard no presente artigo para descrever
(determinar) como se manifesta a vigilancia na atualidade o que Fernanda Bruno denomina de
vigilancia distribuida. A autora deixa claro que ndo se trata de um conceito pronto, acabado,
mas sim uma definicdo operatoria, que pode ser entendida num sentido de exploragdo,
entendimento e problematizagdo do processo de vigilancia atual que envolve uma série de
elementos. (BRUNO, 2013, p. 17-18). Nesse caminhar, a presente autora vai se referir as
atividades de vigilancia como a observacdo sistematica de sujeitos, populacdes ou dados
relativos a esses sujeitos, que a partir da sua analise sdo capazes de produzir conhecimento, de
modo a possibilitar a intervencdo do biopoder imperial sobre tais sujeitos e populacdes.
(BRUNO, 2013, p. 18). Desse modo, a vigilancia distribuida ndo ¢ uma nova tecnologia ou
uma determinada atividade, mas sim ¢ o modo como se organizam e funcionam as redes de
técnicas e aparatos que constituem a vigilancia como dispositivo nas sociedades

contemporaneas.
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Nesse cenario, constituem-se em uma marca da atual sistematica da vigilancia os
modelos preditivos de andlises de dados, ou seja, modelos com capacidade para a andlise
massiva de dados, e a partir disso chegar a uma previsibilidade imensa dos resultados. Tais
técnicas se ddo com a capacidade de trabalhar com um grande conjunto de dados baseando-se
em técnicas estatisticas para prever os possiveis cendrios futuros com uma grande capacidade
de acerto. (NETO; BOLZAN DE MORAIS, 2018, p. 1129-1154). Essas técnicas estdo
inscritas no que se denomina de big data, ou, no mundo do big data, como um fendmeno que
agrupa todas as possibilidades de analises de dados no que tange a técnicas, dispositivos,
préaticas, contextos, etc.

De acordo com Zuboff (2018, p. 17-68), o big data ndo pode ser visto apenas como um
objeto, efeito ou uma capacidade tecnologica, tampouco pode ser visto como uma
consequéncia inevitavel, ou seja, como um fendomeno tecnoldgico ao qual estamos fadados ao
seu surgimento e a insercdo dos individuos em tal processo. Para a autora, o big data se
origina no social, como o componente essencial de uma nova sistematica de acumulagio que ¢
instituida intencionalmente e gera profundas consequéncias, que denomina-se capitalismo de
vigilancia.’

“Essa nova forma de capitalismo de informacdo procura prever e modificar o
comportamento humano como meio de produzir receitas e controle de mercado” (ZUBOFF,
2018, p. 17-68), alinhando big data e surveillance e originando o fendmeno da dataveillance,
que funciona a partir de quatro categorias principais de ac¢do, quais sejam: observacgao
monitorada; identificagdo e rastreamento; intervencdo analitica e modulagdo de
comportamentos. (NETO; BOLZAN DE MORALIS, 2018, p. 1129-1154). Desde esse ponto de
vista, e alinhando-se com as praticas “imperiais”, tais fendmenos, sistemas, dispositivos,
praticas, tornam-se alguns dos principais meios de controle do “Império” sobre a “multidao”,
constituindo-se a surveillance em um aparato biopolitico de controle que se insere na propria
pessoa a partir da logica atual da vigilancia.

Configura-se de acordo com Zuboff (2018, p. 17-68) “um projeto de extragdo fundado
na indiferenca formal em relagdo as populacdes que conformam tanto sua fonte de dados
quanto seus alvos finais”, possibilitado pela acdo nos mais variados lugares, momentos,
praticas e dispositivos, tornando todos os instantes passiveis de captura e controle. A

vigilancia ganha uma forma multifacetada — e por isso vigilancia distribuida — sob o viés da

> ZUBOFF, 2018. p. 17-68. Aqui ¢ vital deixar claro que no presente trabalho se adotara essa compreenséo da
autora sobre o que € e de onde se origina o big data.
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seguranga, cuidado, entretenimento, performance, pertencimentos, etc. (BRUNO, 2013, p.
21).

Desse modo, as tecnologias de vigilancia, bem como suas praticas, técnicas e aparelhos,
passam a integrar a propria condicdo humana, a propria vivencia do ser humano, e a
cotidianidade do sujeito em sociedade. H4, evidentemente, uma apreensdao biopolitica dos
sujeitos nas relacdes com as tecnologias e processos de vigilancia pelos quais sdo capturados
na atualidade. De acordo com Ceyhan (2012, p. 169-192), a partir das transformacdes, tanto
tecnoldgicas quanto estruturais e de politicas de seguranca que se nota atualmente, o biopoder
se manifesta para além da maquinaria estatal, podendo ser alcancado em qualquer lugar
através dos aparatos e processos de coleta e tratamento de dados.

Nessa sequéncia, pode-se fazer uma relagdo com o biopoder “imperial” que surge e se
consolida como novo paradigma de soberania, poder esse que se exerce por meio da guerra,
mas que também se exerce por meio do controle e das politicas de vigilancia. Referem os
autores que o biopoder “imperial” ndo se manifesta somente a partir da violéncia generalizada
tipica da destrui¢do em massa, mas também sob a forma de violéncia individualizada, que se
liga diretamente com os processos, técnicas e aparelhos da surveillance. (HARDT; NEGRI,
2014a, p. 41). O modelo de producdo capitalista — ou biocapitalista — atual produz uma
subjetividade controlada, qual seja, o securitizado. O securitizado ¢ um sujeito produto da
intensa e perene sensacao se medo sob a qual vive a sociedade atual, que, por isso, clama por
seguranga, vigilancia e controle. O securitizado ndo somente ¢ objeto da seguranca, como
também ¢ sujeito da mesma, tornando-se um sujeito em constante estado de vigilancia e
eterna preocupacio ¢ medo (HARDT; NEGRI, 2014b, p. 33-35)": seja o medo do outro, do
vizinho, do diferente, da ameaga terrorista, que o faz aceitar niveis elevados de vigilancia total
e intermitente, seja estatal, seja pela esfera privada. Cria-se um estado de exce¢do permanente
de vigilancia e controle, utilizando-se de aparatos de controle biopolitico que adestram a
sociedade e a levam a naturalizar procedimentos de controle, catalogacdo e hierarquizagao
humanas.

Dessa forma, ha um novo poder soberano, um novo biopoder que ndo se encontra
necessariamente nas maos do Estado, ou, pelo menos, ndo se encontra exclusivamente nas

maos do Estado. Também os lugares em que se dao os processos ndo sdo mais as institui¢des

* Nesse ponto, é importante esclarecer que a condigdo de ser objeto ou sujeito da securitizagdo, embora, possa
ocorrer simultaneamente no que tange a qualquer sujeito na atualidade, ela pende para um lado ou outro em
relagdo ao extrato social que determinado individuo ocupa. Determinadas classes sociais mais facilmente vdo se
encontrar na condi¢do de objeto da securitizagdo do que de sujeito da securitizagdo. Ainda ha uma clara
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de garantia do Estado, mas sim bancos de dados, redes sociais, empresas, ou seja, atores que
detenham informag¢des em grande quantidade sobre os individuos. “Dai o surgimento de uma
nova maneira de gerenciar individuos, sua vida e viver: um poder (bio) eletronico e
digitalizado que ¢ mais aberto, flexivel e incorporado a vida doméstica, em oposi¢do ao
biopoder territorializado classico do século XIX [...]”. (CEYHAN, 2012, p. 169-192)’.

Nesse caminhar, a vigilancia se torna para além de uma tecnologia de seguranca, um
poder biopolitico, que a partir de seus parametros regulatorios e de andlises transforma-a em
um aparato tecnoldgico da certeza, ou que produz a certeza com base na analise dos dados dos
individuos. (CEYHAN, 2012, p. 169-192). O biopoder “imperial” gerencia a vida das pessoas
a partir da captura, andlise e processamento de dados, gerando novos dados que, na ldgica
securitaria de producdo da certeza, impedem — ou impedirdo — que eventos futuros acontegam,
como ataques terroristas, por exemplo. No entanto, essa pratica cataloga os individuos entre
potenciais terroristas ou nao, e, logo, entre sujeitos de direitos ou nio, que devem ou nao ter
seu acesso a direitos garantidos, bem como, até mesmo, que devem manter usa condi¢do de
sujeito ou nao.

Para Zuboff (2018, p. 17-68), “[...] nesse futuro projetado, a comunidade humana ja
fracassou. E um lugar adaptado a normalizacio do caos e do terror, onde os 1iltimos vestigios
de confianga hd muito tempo se esvaeceram e morreram”. Os lagos humano-comunitarios
foram substituidos por uma sensagdo de constante medo do outro, e de ndo percep¢do da
necessaria interdependéncia entre os sujeitos, ou seja, a percep¢do de que a vida em sociedade
implica um “estar-junto-com-o-outro” firmado em uma relagdo de confianca, e ndo de
desconfiancga, em uma relagao alteritaria.

No entanto, “o revigoramento humano a partir das falhas e triunfos das afirmagdes de
previsibilidade e do exercicio da vontade em face da incerteza natural, da lugar ao vazio da
submissao perpétua” (ZUBOFF, 2018, p. 17-68), o que implica uma dominag¢do das instancias
biopoliticas de producdo de sentidos e vinculos, que perpassa toda a ideia de convivéncia
humana pacifica, e a substitui por uma relagdo de eterno e constante conflito pelo medo do
outro, criado pela sensacdo de inseguranca, e criando uma demanda cada vez maior por

seguranga e, consequentemente, por vigilancia.

diferenciag@o de classe, de género e, principalmente racial nesse sentido, o que Hardt e Negri exemplificam com
o crescente encarceramento de latinos e afroamericanos nos EUA. (HARDT; NEGRI, 2014b, p. 35-36).

> Tradugio livre do autor: Hence the emergence of a new way of managing individual s, their life and living an
electronic and digitized (bio )power which is more open-ended, flexible and embedded in domestic life as
opposed to the classical territorialized biopower of the nineteenth century [...]”.
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Nesse sentido, a leitura foulcoultiana ainda ¢ totalmente compativel com a atualidade da
vigilancia, pois cada vez mais se aumentam os objetos, ou, sujeitos da vigilancia, pois a esfera
de rastreamento e apreensdo do humano se lanca sobre os dados pessoais, partes do corpo,
informagdes genéticas, propiciadas com o avango da tecnologia, que cada vez mais se adequa
no que tange a vigilancia as novas formas de violéncia as quais a humanidade est4 sujeita.
(CEYHAN, 2012, p. 169-192). Na sociedade organizada na forma de um estado de guerra
global, nada mais comum e natural do que se criar um “estado de seguranca global”, uma
demanda sem fim por tecnologias que, para além de registrar movimentos, contatos, relagdes,
registrem biopoliticamente o corpo, o dominio do humano, imprimindo uma dominacao
biopolitica sobre as relacdes humanas, que precisam ser cada vez mais vigiadas, pois o perigo
esta a nossa porta.

Dessa forma, claramente vive-se um novo paradigma no que tange a surveillance, e se
ndo se pode mais falar em um sistema de vigilancia baseado no panoptico, ainda ¢ possivel e
necessario compreender a atual sistematica da vigilancia global e da securitizagdo do mundo
inscrita nas relagcdes entre biopolitica e biopoder empreendidas por Foucault. Sem duvida
alguma o controle ¢ cada vez mais biopolitico, e as proprias formas de controlar e excluir
estdo cada vez mais inscritas no ser humano. Os sujeitos, para além de ter seus dados
vigiados, analisados, e tomados de si, passaram a ser eles proprios dados em um mercado
global de seguranca e exclusdo, que ¢ o que se passa a tratar a seguir a partir da problematica

que envolve o fendmeno migratdrio e o direito a mobilidade humana na atualidade.

2 O CONTROLE DA MOBILIDADE HUMANA A PARTIR DA SURVEILLANCE NA
ERA DO “IMPERIO”

Nessa perspectiva, o fendmeno migratério e o fendmeno da mobilidade humana ganham
novo sentido e novos contornos na atualidade. Em um cenério que se mostra securitario e
excludente, as pessoas que se deslocam acabam por sendo mais vitimizadas e vulnerabilizadas
quanto aos seus direitos e ao proprio direito de migrar.

Nesse sentido, passa-se a compreender o fendmeno migratério em uma perspectiva
global, no contexto da mobilidade humana como um direito humano universal. Os individuos
para além de terem garantidos os seus direitos humano-fundamentais em todo e qualquer
lugar, devem ter primordialmente garantido o seu direito a migrar, a mover-se pelo mundo

2.1).
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Porquanto, em meio ao paradigma “imperial” e ao modelo de vigilancia atual de
contornos marcadamente biopoliticos, a mobilidade humana e os direitos dos migrantes sao
colocados em risco, e at¢ mesmo em cheque. Logo, a surveillance mostra-se como um
importante aparato biopolitico-“imperial” de controle da mobilidade humana e violagdo dos

direitos humanos (2.2).

2.1 0 FENOMENO MIGRATORIO NUMA PERSPECTIVA GLOBAL E A MOBILIDADE
HUMANA COMO UM DIREITO HUMANO UNIVERSAL

Nesse ponto, € necessario partir da perspectiva de que quando se fala em fenomeno
migratorio, sobretudo, na atualidade, esta a ser tratar de um fendmeno global, que, por mais
que possa existir determinadas regides que apontem maior fluxo migratdrio, seja pelo pais de
partida ou pelos paises de chegada a migracdo se coloca como uma questdo que deve ser
enfrentada globalmente.

Nesse sentido, pode-se inserir os movimentos migratorios no contexto da mobilidade
humana, pensando-se e tratando-se a mobilidade humana como um fendmeno e conceito que
abarca a migragdo, imigracdo, os deslocamentos for¢ados ou ndo, a apatridia, os casos de
refigio, e evidentemente implica a logica de prote¢do dos direitos de todas essas pessoas.
Ventura (2015, p. 57) deixa claro que a expressdo mobilidade humana abarca as migragdes
internacionais entendidas em toda a sua extensdo e complexidade, sendo tanto movimentos
voluntarios de saida de seu Estado de origem, quanto os casos de deslocamento forgcado
dando-se énfase aos casos de refugio.

De acordo com dados da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) hoje ha no mundo
aproximadamente 250 milhdes de migrantes internacionais no mundo, ou seja, individuos que
estdo fora dos seus Estados de origem, englobando os mais variados motivos, sendo que desse
total, 68 milhdes aproximadamente sdo relativos a deslocamentos for¢ados, ou seja, pessoas
que se encontram na condi¢do de refugiados. (ACNUR, 2019, p. 6). No caso brasileiro,
especificamente o niimero total de migrantes hoje ¢ de 0,5% da populacdo brasileira, de
nacionais o que mostra que de certa forma ndo se passa por uma crise migratoria ou de
refugiados, mesmo com a grande propor¢do de migrantes venezuelanos nos ultimos anos.
(ACNUR, 2019, p. 7).

Nesse sentido, o fendmeno migratorio além de global se mostra por demais complexo
e multiplo, haja visto, englobar uma série de possibilidades dentro desse conceito maior de

mobilidade humana. Sem duvida alguma, em que pese todo o individuo que se encontra como
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migrante, pelo menos em certa medida, se encontrar em situacdo de vulnerabilidade, pelo
menos por estar fora de seu pais de origem, os sujeitos mais atingidos por situacdes de
vulnerabilidade e violacdo aos seus direitos humano-fundamentais sdo os refugiados. Ventura
(2015, p. 58) aponta que a globalizagdo econdmica, embora, tenha liberado o fluxo financeiro,
de informacao, de comunicagdo, entre outros, ndo estendeu suas benesses ao fluxo de pessoas,
mostrando-se refrataria a liberdade das pessoas no que tange a mobilidade humana. Com
efeito, ¢ importante deixar claro quem pode requerer a condi¢do de refugiado, sendo a pessoa
que:

[...] temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se
da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora
do pais no qual tinha sua residéncia habitual em conseqiiéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a
ele. (ONU, 1951, p. 2).

Assim, de acordo com Jubilut e Madureira (2014, p. 14-15) entendem que a
Convencdo mencionada acima, apesar de ser extremamente importante na prote¢do aos
refugiados traz uma série de limites & garantia e concretizagdo do direito a deslocar-se dos
mesmos, pois, limita espago, temporal e conteudisticamente a definicdo de quem poderia ser
considerado refugiado. Para os autores, por exemplo, embora atualmente trabalhe-se da
perspectiva de uma ampliagdo no que tange aos motivos para a concessao de refiigio, ha uma
limitacdo quanto a violagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, bem como, no
tocante a perseguicdo por motivos de género, e, ainda, mostrando-se um vazio no que toca as
questdes ambientais também.

Esses gaps de sentido acerca da abrangéncia da defini¢do de motivos para a concessao
de refiigio, conjuntamente com a resposta europeia dispensada ao aumento do fluxo de
migrantes e refugiados, bem como, a epidemia de ebola na Africa Ocidental, contribuiram em
muito para que a mobilidade humana fosse cada vez mais vista como crise ou problema a ser
enfrentado com controle. (VENTURA, 2015, p. 58). Nesse cenario, de um lado os paises
desenvolvidos adotam cada vez mais politicas migratérias restritivas, controlando suas
fronteiras, e tratando os migrantes, sobretudo os refugiados como indesejados; de outro lado
os paises em desenvolvimento ndo colocam maiores impedimentos para a entrada dos
migrantes e refugiados no seu territorio, no entanto, hd uma grande dificuldade em regularizar
a sua condi¢do de refugiado/migrante, o que aumenta a vulnerabilidade relativa aos seus

direitos humano-fundamentais. (VENTURA, 2015, p. 58).
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Mesmo inserido nessa logica global de repulsio e exclusdo dos migrantes,
relativizando o direito @ mobilidade humana, os fluxos de pessoas como ja foi apontado vem
aumentando paulatinamente, o que acaba por corroborar com o aumento das migracdes
resultantes de deslocamentos forcados, consequentemente do numero de refugiados, e
principalmente dos migrantes em situagdo irregular — aqui ndo se fazendo nenhum juizo
pejorativo quanto a essa condi¢do. (JUBILUT; MADUREIRA, 2014, p. 16). Sob este angulo
o reconhecimento dos migrantes como tal, e a sua consequente regularizagdo possibilita que
se alcance a essas pessoas os direitos humano-fundamentais que lhes sdo devidos. Ventura
(2015, p. 59) aponta os problemas relativos a saude global e as questdes sanitirias que
decorrem do indevido tratamento dado a mobilidade humana na atualidade, o que coloca os
migrantes — for¢ados ou ndo, irregulares ou ndo — em situacdo constante de risco e
vulnerabilidade no concernente ao direito a satide. No entanto, o que se nota ¢ um movimento
contrario que cada vez mais vitimiza os migrantes, e sobretudo, os refugiados. De acordo com

Sassen (2017, p. 147):

Los estados europeos han desarrollado basicamente dos tipos de respuestas
politicas; la regularizacion de la poblacion ilegal, que se otorga sobre la base
de una serie de condiciones que debe cumplir el inmigrante, y las respuestas
punitivas, que incluyen la deportacion de los inmigrantes ilegales y
sanciones para los empresarios que emplean a estos inmigrantes.

Nesse caminho, ¢ importante trazer Mezzadra (2015, p. 13-14) para desvelar o sentido
e a constru¢do do qualificador forcado ou ilegal atinente ao imigrante. Para o autor essa
construcdo ¢ feita em oposi¢do e traz no centro do processo a no¢ao de cidadania como um
conceito que por oposi¢cdo produz o migrante forcado e/ou ilegal como o outro, o estrangeiro,
o indesejado. Porquanto, o imigrante ilegal passa a constituir uma nova subjetividade e ganha
um papel importante no desenvolvimento do capitalismo financeiro e nos programas de
precarizagdo da for¢a de trabalho. Nesse ponto, cria-se at¢é mesmo uma zona de indisting@o
como espago-tempo de inclusdo na exclusdo, pois, cria-se um regime de trabalho e de vida
para os excluidos — imigrantes ilegais — pelo qual eles se incluem, ainda que precarizados
como um novo sujeito social. (MEZZADRA, 2015, p. 15).

“Os movimentos e lutas dos migrantes irregulares, bem como as politicas de controle
que recaem sobre eles, revestem-se de particular importancia, langando luz sobre os processos
contemporaneos associados a flexibilizagdo dos mercados de trabalho e a precarizacdo dos
trabalhadores”. (MAZZADRA, 2012, p. 79). Sassen (2017. Passim) mostra claramente que os

processos ligados & mobilidade humana e os fluxos migratérios se modificam drasticamente
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na Europa durante o Século XX. De uma migragdo tipicamente laboral como no caso dos
trabalhadores hospedes na Alemanha Ocidental, passasse a um processo migratério ligado
sobre tudo a busca por novas perspectivas de vida, bem como, a fuga de conflitos armados
que atingem esses migrantes em seus paises — aqui, sobretudo, em se tratando dos refugiados.

Assim, a0 mesmo tempo que a imigracdo irregular se coloca como um importante
meio de subjetivacdo e constituicdo de identidades, bem como, de uma nova gramatica para
os direitos, a figura do imigrante irregular ganha centralidade nos discursos oficiais de
vigilancia, controle e seguranga. Os imigrantes irregulares sdo vistos como invasores
indesejaveis que representam uma ameaga a soberania, ao Estado e ao proprio exercicio da
cidadania pelos cidaddos daquele Estado, ou seja, para os que estdo dentro e tem todos os seus
direitos humano-fundamentais garantidos. (MEZZADRA, 2012, p. 81).

Veja-se que a condi¢do de ilegalidade do imigrante nos tempos atuais o colocam em
uma verdadeira zona de indistingdo entre ser ou nao ser cidaddo, entre ter ou ndo ter direitos,
entre poder deslocar-se ou ndo. H4 uma construcdo tedrica e pratica, discursiva mas também
material da figura do imigrante em geral — mas, sobretudo do irregular — que permite que as
politicas estatais sejam de rechago ao direito a mobilidade humana.

Ao passo que as fronteiras temporais relativizam-se, que as fronteiras informacionais e
comunicacionais praticamente desconstroem-se, que as fronteiras do capital desfazem-se na
financeirizag¢do do paradigma de producdo capitalista, as fronteiras humanas cada vez tornam-
se mais intransponiveis. Nesse viés, sem duvida alguma quem ¢ mais atingido € o imigrante, o
refugiado, que precisam deslocar-se para sobreviver por variados motivos, mas que cada vez
mais sdo vistos como uma ameaga aos paises desenvolvidos e aos seus modos de vida.

Esse processo de inclusdo excludente, coloca em risco a sade dos migrantes e
refugiados, pois, a partir da vulnerabilizagdo de seus direitos, de sua condig¢do social de
excluido, e da precarizagdo do trabalho, tais individuos acabam ficando mais suscetiveis a
doengas fisicas e mentais decorrentes desses processos. (VENTURA, 2015, p. 60). Ainda,
para Ventura (2015, p. 60) o aumento do fluxo de migrantes e refugiados para Europa deveria
impulsionar a constituicdo e o incremento de politicas de protecdo a saude de migrantes e
refugiados, porquanto, ao contrario, vé-se a constituicdo e o incremento de politicas
securitarias de vigilancia e controle dos fluxos migratdrios, precarizando e vulnerabilizando
ainda mais a condi¢@o dos migrantes e refugiados.

“A precariedade radical dos migrantes irregulares ¢, nesse sentido, a extrema
representacdo de um conjunto de caracteristicas continuamente produzidas e reproduzidas por

um regime especifico de migragdes” (MEZZADRA, 2012, p. 82), um regime que estd
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centrado na produ¢do do excluido, do indesejado, e da ameaca, como ponto fulcral para o
funcionamento e manutencdo de todo um sistema produtivo e social. As politicas migratorias
sdo excludentes porque interessa ao “Império” produzir e manter a exclusdo como sustentagao
do regime de expropriagdo da “multidao”. Nesse passo, ¢ nitido que as politicas migratorias
dos paises desenvolvidos assentadas na vigilancia, controle e securitizacdo visam
especificamente determinados grupos de individuos oriundos de determinados lugares do
mundo, os quais tem retirado de si o seu direito a mobilidade humana.

Logo, ha uma notoria ligacdo entre as politicas securitarias “imperiais” de controle
biopolitico da multiddo com as politicas migratorias atuais. A surveillance desempenha um
papel vital no controle da mobilidade humana na atualidade, sendo a principal arma
“imperial” contra os movimentos multitudinarios. A mobilidade humana e o direito de mover-
se pelo mundo ¢ um ponto central de resisténcia 4s praticas e politicas “imperiais” de
expropriacdo e controle.

Nesse sentido, a surveillance na contemporaneidade gera importantes e gigantescos
impactos no que tange a mobilidade humana e aos processos e fluxos migratorios. Pelo menos
trés questdes se mostram extremamente relevantes quando se trata desse tema: 1°) o uso das
analises preditivas de dados especificamente para tracar determinados perfis que
invariavelmente guardam relagdo com os migrantes e refugiados; 2°) a partir desse processo a
criminalizagdo prévia de individuos que nem mesmo praticaram qualquer conduta, mas que
potencialmente sdo um perigo ao Estado/”Império” e a soberania estatal/”imperial”; 3°) o
cerceamento direto do direito a mobilidade humana dessas pessoas a partir da criacdo de listas

a partir das analises de dados. E o que se passa a tratar.

2.2 OS IMPACTOS DA SURVEILLANCE NO QUE TANGE A MOBILIDADE HUMANA
E AOS FLUXOS MIGRATORIOS

Nesse contexto, evidentemente o aumento e modificacdo das formas de vigilancia na
atualidade colocam obstaculos e impactam diretamente os direitos humanos, e aqui podemos
delimitar alguns aspectos, como a mobilidade humana, ou seja, o direito a migrar, a
movimentar-se pelo globo terrestre, o acesso indiscriminado a dados pessoais, e a
criminalizagdo antecipada baseada na probabilidade de ocorréncia de determinada conduta.
Os projetos globais de seguranca, bem como as agéncias estatais de seguranca reconfiguraram
os direitos humanos normativa e conteudisticamente, sobretudo no que tange a mobilidade

humana, ao acesso a dados pessoais, ¢ a forma de agdo do direito penal. O biopoder
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“imperial” cataloga individuos, e escolhe quais desses podem se mover no mundo, quais sao
criminosos, € quais devem ter seus dados capturados, pois a partir das novas formas e
praticas de vigilancia, controlam quais sdo os individuos perigosos, € quais ndo oferecem
perigo.

A surveillance mostra-se direcionada a determinados segmentos da popula¢dao, bem
como, a individuos oriundos de determinadas partes do mundo, e em sem duvida alguma
como “clientela privilegiada” os migrantes em geral, e, mais ainda os refugiados como
destinatarios das suas tecnologias e mecanismos de controle. Os aspectos relacionados a
surveillance, e principalmente os aparatos constituidos pelas analises preditivas de dados tem
o seu foco lancado sobre determinados grupos de individuos no qual os migrantes se inserem.

Logo, j& em um primeiro momento ha uma violac¢do aos direitos dessas pessoas, pois,
as andlises preditivas, a partir da programagdo algoritmica cria um perfil determinado de
sujeito para ser buscado e destacado perante os demais como ameaca em potencial, sendo que,
nesse modelo de sujeito perigoso, encaixa-se invariavelmente o migrante/refugiado. Nao
podemos duvidar que, se, o migrante for oriundo de determinados lugares do globo terrestre,
como Africa e Oriente Médio, ou entdo, da América-Latina, ele se torna mais suspeito ainda,
ou, indesejado’.

Evidentemente, nota-se uma logica de classificacdo e controle tipicamente biopolitico
que visa catalogar e separar os individuos em grupos de pessoas que devem ser vigiadas e
podem ser excluidas, at¢é mesmo podendo ter direitos fundamentais seus — para além do
direito de migrar — violados. Essas praticas ndo sdo uma exclusividade do governo norte-
americano, pois pode-se constatar aparatos de seguranca e praticas e métodos de controle
iguais a esses tanto na Unido Europeia (UE) quanto na Australia, no mais das vezes havendo
esfor¢o conjunto e troca de informagdes entre todos esses 6rgaos de segurancga e repressao.

E nitido que a intengdo aqui é antecipar comportamentos e, a partir de modelos
algoritmicos, criar padrdes e classificagdes que possibilitem dizer de maneira preventiva
quem ¢ e quem ndo ¢ terrorista, ou, pelo menos, identificar um potencial terrorista. Dessa

forma, os direitos relativos aos individuos em sua esfera privada, como o direito a intimidade

% Cabe mencionar aqui, o tratamento dado por alguns paises aos migrantes oriundos de determinadas regides da
Africa quando da epidemia de Ebola. De acordo com Ventura (2015, p. 61): “No caso do ebola, a OMS
recomendou expressamente que o trafego de pessoas provenientes das zonas afetadas ndo fosse restrito (OMS,
2014) a fim de evitar prejuizos ao fluxo de profissionais de satde e de ajuda internacional e a estigmatizagdo das
pessoas oriundas dos Estados mais atingidos pela epidemia. No entanto, supostamente por temerem a migragido
em massa oriunda da Africa Ocidental (Koser, 2015), paises como Australia e Canadé, que foram importantes
atores da negociagdo do RSI, modificaram sua legislagdo migratoria durante a crise, impedindo a entrada em seu
territorio de quem tivesse passado pela regido (Koser, 2015; Australia, 2014; Canada, 2014) sem justificativa
cientifica ou sanitaria plausivel (Fidler, 2015)”.
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e a privacidade também sdo modificados e relativizados. Com Bolzan de Morais (2018, p.
876-903) pode-se afirmar que ¢ crescente e cada vez mais adiantado o processo de submissdo
das garantias e direitos fundamentais tipicamente mantidos pelo Estado, a logica do acesso
indiscriminado a dados pessoais, bem como, da violacdo a intimidade e privacidade
produzindo um catalogo de sujeitos indesejados baseado na luta contra o terror e no medo do
outro.

Esse contexto dubio de desconfianga e ao mesmo tempo previsibilidade ¢ justamente o
que faz com o que cada vez mais os dados de individuos em qualquer parte do mundo sejam
acessados indiscriminadamente seja por entidades publicas ou privadas. O interesse ¢ acessar,
analisar, e descobrir padrdes que permitam catalogar as pessoas através dos seus dados,
praticas, comportamentos, rede de amigos, entre outras informagdes.

Essa forma de andlise ¢ matemadtica, calcada em uma “razdo algoritmica” que aponta
padrdes e possiveis perigos, no entanto, sem qualquer neutralidade, pois, evidentemente esses
algoritmos sdo programados a partir de determinados /ocus de poder que tendem a procurar
determinados padrdes a partir da analise dos dados pessoais, o que aponta para uma producao
de conhecimento direcionada a dar determinados resultados, ou seja, quando se utiliza das
analises preditivas no combate ao terror, hda um modelo de terrorista a ser encontrado, o que
invariavelmente recai sobre os migrantes e refugiados. (NETO; BOLZAN DE MORALIS,
2018, p. 1129-1154).

A partir dessa nova “razdo de mundo”, o que vale ¢ a antevisdo de uma possibilidade
que pode ndo se concretizar, mas, que no que tange a violacao de direitos, ja se concretizou.
Por 6bvio, algoritmicamente pode se chegar um determinado sujeito como potencial terrorista,
por exemplo, e nesse momento, ja vao ser violados inimeros direitos desse sujeito que nao
cometeu crime algum além do de atender a um determinado padrdo, além do de ser
determinado ser humano, e ndo outro. Desse modo, como apontam Neto e Bolzan de Morais
(2018, p. 1129-1154), as andlises preditivas violam os direitos humano-fundamentais a priori,
ha uma antecedéncia na violagdo de direitos dos migrantes/refugiados que ainda nao
cometeram nenhuma ilegalidade, isto, porque a andlise dos dados produzidos por esses
sujeitos aponta para uma probabilidade de estes serem terroristas. O mais grave, ¢ que essa
violagdo aos direitos humano-fundamentais ¢ patrocinada pelo préprio Estado que devia
garanti-los, criando-se um verdadeiro estado de exce¢do permanente materializado no estado
de guerra global que engendra o paradigma securitario ao qual estamos submetidos.

Nesse horizonte de constante captura e analise de dados os migrantes sdo figuras

“privilegiadas”, sujeitos extremamente visados pelos aparatos de seguranca
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estatais/”imperiais”, seja qual for a sua procedéncia. Obviamente a depender do lugar do qual
se deslocam originariamente, essa “preferéncia” dos aparatos de seguranca e controle se
intensifica, pois, os individuos oriundos do Oriente Médio, da Africa, da América-Latina, por
exemplo, sdo muito mais visados como potenciais perigos as Nagdes centrais na recep¢ao das
ameagas de terrorismo do que migrantes europeus. Sob essa Otica, o direito penal sofre uma
modificagdo dréstica, pois, além de ser um direito penal antiterror, ele se torna um direito
penal antecipado e antecipadamente condenatorio. Se os algoritmos apontam para que
determinada pessoa que adentra outro Estado seja como migrante, asilado, ou refugiado,
constitui uma potencial ameaga, pois, enquadra-se no perfil de terrorista buscado
algoritmicamente, isso basta para que o Estado haja sobre essa pessoa e viole os seus direitos
humano-fundamentais.

Nesse viés a logica do Direito e da protecdo de direitos e dos direitos humanos fica
completamente invertida, pois, se atropelam garantias e direitos em nome da necessidade cada
vez maior por vigildncia e seguranca. Sob essa perspectiva os direitos inerentes aos sujeitos
que surgem como potenciais terroristas, ou, suspeitos, ficam suspensos, podendo sacrificar-se
esses direitos em nome do bem maior que seria a seguranca de todos e a continuidade do
Estado, que, em verdade, estd aqui muito mais alinhado e absorvido pelo paradigma
“imperial.” Como aponta Bigo (2015, p. 11-42) mesmo que haja um risco minimo de um por
cento de que ocorra um incidente, ¢ valido que se reveja a logica juridica de protecdo dos
direitos e dos direitos humanos prevenindo o acontecimento dessa agdo considerada
potencialmente perigosa.

A partir desses novos parametros, ainda que se tenha duvidas sobre a inocéncia de
alguém, ou, ainda que se acabe por atingir pessoas inocentes, ¢ valida qualquer tipo de
conduta que sirva para prevenir a ocorréncia de atentados terroristas ou a pratica de crimes.
As limitagdes impostas pelo Direito, e atinentes aos direitos humano-fundamentais ainda que
constitucionalmente garantidos ndo podem prevalecer quando a sobrevivéncia do Estado (da
Nagao) esta posta em risco. (BIGO, 2015, p. 11-42). Ou seja, a partir desses novos parametros
de seguranca impostos pela légica do combate ao terror, ¢ aceitavel que o proprio Estado
viole direitos de individuos, seus cidaddos ou ndo, direitos estes que ele proprio deveria
garantir e concretizar, mas que cedem em nome da seguranca ¢ da manutengdo do estado de
guerra global que exige cada vez mais vigilancia.

“La justicia penal, la presuncion de inocencia, la intimidad y la libertad tienen que
ajustarse a la “nueva” situacion. Los fanaticos escondidos deben ser puestos al descubierto e

interrompidos, sean cuales sean los costos para las libertades civiles”. (BIGO, 2015, p. 11-42).
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Veja-se que ocorre uma inversao completa de toda a légica do direito penal abandonando no
caso brasileiro em especifico, at¢ mesmo o principio da legalidade, e criminalizando condutas
até entdo nem praticadas. O principio da presun¢do de inocéncia dd lugar a um principio da
presungdo de culpabilidade atrelado a um modelo de previsdo de acontecimentos e
determinagdo antecipadas de potenciais suspeitos ou terroristas através das andlises preditivas
de dados, o que conforma uma outra maneira de violagdo dos direitos humano-fundamentais.
Como bem afirma Foessel (2011, p.58) somos todos suspeitos nessa nova sistematica de
vigilancia total, as defini¢des de periculosidade estdo postas sob o prisma de uma logica de
acdo probabilistica que s6 pode se confirmar a posteriori, ou seja, apds o individuo sofrer a
repressdo por parte do aparato estatal — “imperial”. Desse modo, as medidas atinentes ao
direito penal como o prolongamento de uma prisdo, ou a deten¢do de determinado individuo,
ndo atendem mais a sistematica classica do direito penal, sendo permitidas ndo com base em
fatos efetivamente acontecidos e comprovados, e sim com base em acgdes potenciais do
agente.

Porquanto, os migrantes sofrem ainda mais com politicas migratorias securitdria que
geram a exclusdo e a expropriagdo desses sujeitos. H4 uma tendéncia a criminalizagdo
antecipada dos migrantes — sobretudo os oriundos do Orienta Médio, Africa, América-Latina
— como potenciais riscos ao Estado e a sociedade. As politicas e medidas xenofdbicas adotas
pela Europa sdo exemplo nitido dessa predisposi¢do a repulsa frente aos migrantes e
refugiados. Com efeito:

Se estd preparando un listado comun de ‘extranjeros indeseables’ para los
organismos policiales, la formacion comun de funcionarios sobre diversos
aspectos del control de fronteras y tiene que estabelecerse un nuevo centro
para el intercambio de informacién sobre el paso de fronteras y la
inmigracion; finalmente, también se estd trabajando en la armonizacion de
las normas para la reunificacion familiar. (SASSEN, 2017, p. 177).

Nesse caminho, mostra Gomarasca (2017, p. 11-24) que o discurso da Unido Europeia
se torna ambiguo e complexo, pois acaba por aglutinar praticas securitarias e humanitarias
dentro de uma mesma perspectiva, em que entende que os direitos humanos dos migrantes
devam ser garantidos, mas a0 mesmo tempo nao deixa de admitir o controle de suas fronteiras
no que tange a mobilidade humana, for¢ada ou ndo. Ou seja, a0 mesmo tempo que reconhece
o direito a mobilidade humana, passa a controlar, a gerir a vida das pessoas que migram, o
que consiste num aparato biopolitico de gestdo das populacdes, ndo mais das populagdes

internas, dos cidadaos, mas, sobretudo, das populagdes de migrantes.
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As politicas migratorias europeias mudaram de perspectiva em meio a “crise
migratéria” de 2015; a partir dai se constitui uma politica de reacdo e contencdo aos
movimentos migratérios com um reenquadramento no que tange a gestdo das fronteiras
maritimas, terrestres, e ainda em relacdo a externalizacdo da gestdo de fronteiras. Essas novas
praticas foram responsaveis (in)diretas por centenas, milhares de mortes no mediterraneo,
como também, apesar de ndo conterem a mobilidade humana forcada, fazem com que os
migrantes tenham que deslocar-se mais, € por rotas mais perigosas, pois a intencdo aqui ¢
apenas evitar que o fluxo migratério chegue ao seu pais. (GOMARASCA, 2017, p. 11-24).
Nesse passo, ¢ também a politica migratéria norte-americana um grande exemplo de
metodologia de repulsa e exclusdo dos migrantes como pessoas indesejadas e perigosas.
Conforme Bigo (2015, p. 11-42)., a Agéncia Nacional de Seguranca dos Estados Unidos
(NSA) possui uma lista com pelo menos quatrocentos mil (400.000) nomes de suspeitos sob
vigilancia, pois, afirmativamente, a politica norte-americana ¢ a de que ¢ preciso tomar
providéncias antes que seja muito tarde.

Nesse seguir, a surveillance contemporanea adota um discurso e praticas de controle
dos indesejados, incluindo nas suas principais ferramentas para o controle desses individuos
por exemplo no tocante a mobilidade humana, as chamadas “fronteiras inteligentes”. Nao ha
qualquer impedimento quanto a possibilidade de deslocar-se, pelo menos em um primeiro
momento; no entanto, a partir da analise preditiva dos dados pessoais, como a histdria pessoal
e os movimentos de todos os passageiros, € possivel redefinir suas categorias entre os que se
deslocam legitimamente, e os que sdo potencialmente perigosos. (BIGO, 2015, p. 11-42)’.

No entanto, o governo norte-americano, através do trabalho da NSA, produz as
chamadas “no fly lists”, que, na traducao dada por Didier Bigo, poderiamos chamar de listas
de ndo voo, ou de proibi¢do de voo. Nesse passo, cria-se a Lista de Alerta de Terrorismo
obtida pelo cruzamento das informacdes de todos os viajantes que entram, saem, e se
deslocam no interior do Estados Unidos por via aérea contidas em trés outras listas. A
primeira ¢ a lista de exclusdo aérea de terroristas, que at¢ o ano de 2008 continha
aproximadamente dois mil (2.000) nomes de pessoas que estavam proibidas de entrar em
qualquer avido para qualquer destino dos Estados Unidos. A segunda lista ¢ a de pessoas

selecionadas automaticamente, que contém aproximadamente quatorze mil (14.000) nomes de

7 Nesse momento, ¢ importante frisar que “é comum desde a década de 1980 as politicas europeias de controle
de fronteiras ligarem indistintamente as questdes migratorias (a mobilidade humana) a luta contra o terrorismo,
crime organizado, garantia dos meios de identidade, entre outras. Veja-se que sdo questdes bastante diferentes e
que podem estar distantes umas das outras, pois ndo ha uma ligagdo logica ¢ necessaria entre o fendmeno
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individuos que, ao cruzar a fronteira com os Estados unidos, entram no radar do aparato de
seguranga norte-americano por ter relagdes com o terrorismo, € por ultimo ha pelo menos
mais seis listas de alerta contendo nomes de pessoas que tenham cometido delitos, infragdes
contra a imigragdo, e delitos menores. (BIGO, 2015, p. 11-42).

Desse modo, a partir das relacdes permeadas pelo medo, transfere-se o medo das
relagdes sociais com os nacionais de cada Estado para as relagdes com o estrangeiro, com o
migrante, com o “outro” que representa o perigo terrorista imediato. Os mecanismos de
vigilancia estdo sempre apontados para os imigrantes, de modo a analisa-los sob a perspectiva
dos algoritmos criados para sempre encaixa-los naqueles padrdes. H4 um modelo de migrante
que atende aos parametros tracados pelo algoritmo, conformando um paradigma securitdrio
baseado na identificagdo, na classificacdo, e na exclusdo desses sujeitos que significam o risco
terrorista.

A partir do que aponta Bolzan de Morais (2018, p. 8§76-903), ¢ possivel dizer que as
estruturas estatais de garantia foram engolidas pelas estruturas de surveillance “imperiais”,
podendo-se perceber a substituicdo da logica da solidariedade do constitucionalismo
democratico-social, pela légica repulsiva do neoliberalismo-securitario “imperial”. O Estado
socobrou diante do “Império” como um novo marco regulatério € como um novo biopoder
que exerce o controle sobre as populagdes, os fluxos de pessoas, os fluxos de informagdes, os
fluxos financeiros; s6 que exerce esse controle de forma ambivalente, de maneira que os que
exercem o seu direito & mobilidade humana sdo os que mais sofrem.

Porquanto, se ao mesmo tempo as novas relacdes permeadas pela légica do
neoliberalismo-securitario “imperial” constituem barreiras na percepcdo e na agdo dos
migrantes, ¢ essa estrutura “imperial” que também propicia a movimentacdo da “multiddo”, e
abre a perspectiva para a construgdo de pontes, para além das barreiras. E necessario entender
o fendmeno da mobilidade humana, o fendmeno migratdrio inserido nas praticas sociais, nos
contextos culturais, nas estruturas que a constituem enquanto subjetividade, e que ao mesmo
tempo que podem aprisionar, podem ser libertadoras. (MEZZADRA, 2012, p. 77).

Ainda de acordo com Mezzadra (2012, p. 70-107) “no ambito do fendmeno das
migragdes enquanto movimentos sociais, novos dispositivos de dominacao e exploragdo sao
forjados, ao lado de novas praticas de liberdade e igualdade”, partindo-se do sentido de que se
deve pensar e constituir uma nova abordagem que olhe o fendmeno migratério com

autonomia, no cendrio das politicas de mobilidade. Ao mesmo tempo, ¢ necessario enfatizar

migratorio e as possibilidades de mobilidade humana e a pratica do terrorismo e de delitos internacionais”
(CEYHAN, 2010/1, p. 131-150).
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as lutas e enfrentamentos que se desdobram dentro desse contexto de mobilidade humana,

como praticas sociais e produ¢do de subjetividades. Com efeito:

Falar em direito de fuga abre uma perspectiva peculiar sobre “a politica da
migracdo”, que ndo pode ser reduzida as politicas governamentais ou as
praticas humanitarias de gestdo e assisténcia, e tampouco & participagdo
direta de migrantes nas lutas e mobilizagdes explicitamente politicas. Nao
queremos, desta maneira, negar a importancia desses aspectos, € sim
enfatizar que a migracdo ¢ por si mesma perpassada e constituida por
importantes fatores politicos na medida em que mobiliza um conjunto de
energias subjetivas e as leva a contrastar as relagdes de poder e as numerosas
fronteiras que estruturam os espagos percorridos pelos migrantes.
(MEZZADRA, 2015, p. 19).

Assim, se hoje as fronteiras ndo sdo mais fisicas, materiais, mas ao invés disso, elas
habitam a propria condicdo humana, o préprio corpo humano marcado biopoliticamente pelos
aparatos de controle e vigilancia do paradigma securitdrio que se impde € imprimem no
sujeito as suas possibilidades e os seus limites, o seu territério € a sua fronteira; ¢ também
biopoliticamente que se podera modificar eticamente essa situagdo-limite entre pertencga e
exclusdo que aponta para o migrante como um sujeito descartavel.

A mobilidade humana surge como um ponto fulcral na possibilidade de se vencer o
“Império” a partir dele proprio e desde as suas estruturas, impondo-as o incomodo, a tensdo e
as rupturas que os movimentos multitudinarios permitem. O fendmeno migratorio ¢ a forma
de abalo mais consistente das forcas “imperiais”, num sentido de impor a derrota aos
mecanismos de vigilancia e controle que o neoliberalismo-securitario utiliza, e a0 mesmo

tempo construir uma politica solidaria de pertenga de todos a todos os lugares.

CONCLUSAO

Desse modo, resta claro que o “Império” enquanto um novo paradigma de soberania
rearranja as condi¢des de mundo alicer¢ando-se sobre um estado de guerra global que
desnatura o ser humano das suas condi¢des normais de vida, em uma batalha incessante
contra os movimentos da “multiddo”. Para vencer essa batalha ergue-se um paradigma
securitario baseado na vigilancia e controle, em busca de uma seguranga que vira diretamente
quanto mais houver vigilancia e controle.

Porquanto, a maquinaria atual de controle ¢ biopolitica, exercida pelo biopoder
“imperial” e demarcando os territorios que podem ser habitados, bem como os individuos que

podem habité-los. A surveillance constitui-se como um aparato, técnica e pratica biopolitica
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de controle dos individuos, imprimindo no préprio corpo, na carne da “multidao”
biopoliticamente as fronteiras que determinam os que sdo incluidos e os que sdo excluidos e
expropriados.

Nesse caminho, ndo se pode ter divida que a mobilidade humana enquanto um direito
humano-fundamental de todo e qualquer ser humano, e que deve ser vista como um fendémeno
contemporaneo global ¢ atingida de morte. Os fluxos migratorios cada vez aumentam mais na
atualidade, a0 mesmo tempo que com eles aumentam os aparatos securitarios, no entanto, o
fendmeno migratério inscrito no que se denomina de mobilidade humana ndo cessa, nem
diminui, fazendo com o que surja um confronto entre securitizacdo e mobilidade.

Assim, ¢ evidente que os impactos da surveillance sobre o fendmeno migratorio e sobre
a mobilidade humana sdo gigantescos, seja no que tange ao uso da andlise preditiva de dados
para encontrar a ameaga potencial de terrorista que invariavelmente se confunde com a figura
do migrante; seja no movimento de criminalizagdo dos migrantes, que a partir das novas
tecnologias de vigilancia antecipam até mesmo a penaliza¢do, ou, o cometimento do crime,
pois o principal crime ¢ a condigdo de migrante; ou, ainda, o erguimento de fronteiras
biopoliticas que marcam o migrante como o sujeito indesejado que deve ter o seu direito a

mobilidade humana restringido ou até mesmo cerceado.
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