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RESUMO

A globalizacdo provocou a padroniza¢do dos modos de viver, mas também gerou movimentos
de resisténcia, que podem ser consideradas como politicas contra-hegemonicas. As
comunidades tradicionais sdo grupos culturalmente diferenciados, de modo que se defende
que os principios do etnodesenvolvimento devem ser seguidos por qualquer plano de
desenvolvimento que as atinja. Por isso, o trabalho pretende responder se o
etnodesenvolvimento ¢ uma politica eficaz contra a globalizacdo hegemonica, capaz de
garantir a preservacdo da cultura das comunidades tradicionais, por meio de uma pesquisa
bibliografica.

PALAVRAS-CHAVE: etnodesenvolvimento; comunidades tradicionais; politica contra-
hegemonica.

ABSTRACT

Globalization has led to the standardization of ways of life, but also generated resistance
movements, which can be considered counter-hegemonic policies. Traditional communities
are culturally differentiated groups, so it is argued that the principles of ethnodevelopment
should be followed by any development plan that meets them. Therefore, the paper intends to
answer if ethnodevelopment is an effective policy against hegemonic globalization, capable of
guaranteeing the preservation of the culture of traditional communities, through a
bibliographical research.

KEYWORDS: ethnodevelopment; traditional communities; counter-hegemonic politics.
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INTRODUCAO

Com o fortalecimento do sistema capitalista de mercado e o avango da globalizagao, a
separa¢do entre os paises foi diminuindo e houve a formacdo de uma sociedade global, que ¢
uma sociedade do consumo. Com o auxilio dos avangos da informadtica e da tecnologia,
passou-se a consumir produtos de todos os paises do globo, incluindo produtos culturais.

Em razdo do grande fluxo de informacdes, mercadorias e pessoas entre os paises,
iniciou-se um processo de homogeneizagdo cultural, chamado de ocidentalizagdo ou
americaniza¢do. Porém, ao mesmo tempo em que provoca a universalizacdo da cultura, a
globalizacdo chama atencdo para as diferengas, surgindo movimentos de resisténcia que
adotam politicas que vao de encontro a padronizagdo, o que se pode denominar de
globalizacdo contra-hegemonica.

Dessa forma, em certos casos, para a garantia da igualdade, deve-se optar pela
desigualdade, a fim de que povos tenham direitos de serem desiguais quando a igualdade os
descaracterize. Com base nisso, compreende-se que as comunidades tradicionais sdo grupos
culturalmente diferenciados que devem ser protegidos.

Defende-se que os planos de desenvolvimento para os territorios ocupados por
populagdes tradicionais, devem seguir a teoria do etnodesenvolvimento, que se preocupa com
a protecao e o fortalecimento da etnicidade desses grupos, devendo garantir a sua participagao
ativa, observar o seu modo de vida e preservar a sua cultura.

Desse modo, o trabalho dedica-se a responder a seguinte pergunta problema:

O etnodesenvolvimento ¢ uma politica de globalizagdo contra-hegemonica, capaz de garantir
a preservagao da cultura das comunidades tradicionais?

Assim, os objetivos dessa pesquisa sdo: apresentar o conceito das comunidades
tradicionais e as caracteristicas de sua reproducdo cultural; analisar o contexto da
globalizacdo, observando o padrao hegemonico e contra-hegemonico; e por fim, demonstrar a
teoria do etnodesenvolvimento, como um método ideal para a politicas que atinjam as
comunidades tradicionais.

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica em livros, periddicos e
dissertagdes sobre o tema proposto. O trabalho foi dividido em introdugdo, trés se¢des de

desenvolvimento, consideragdes finais e referéncias.
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1 A CULTURA PARA AS COMUNIDADES TRADICIONAIS

As comunidades tradicionais sdo grupos que se reconhecem como culturalmente
diferenciados, possuindo sua propria forma de organizagao social. Além disso, sua reproducao
cultural, social, religiosa, ancestral e economica esta associada ao territdrio que ocupam e aos
recursos naturais neles presentes, dos quais deriva um conhecimento gerado e transmitido pela
tradi¢do, chamado de conhecimento tradicional.

No Brasil, os direitos dos povos e das comunidades tradicionais estdo previstos na
Convencao 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), promulgada pelo Decreto
5.051/2004 e no Decreto 6.040/2007.

O Decreto 6.040/2007 (BRASIL, 2019) instituiu a Politica Nacional de Povos e

Comunidades Tradicionais' - PNPCT, no Brasil, conceituando-os no art. 3°, inc. I, como:
b b

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam
territorios e recursos naturais como condi¢@o para sua reproducdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes
e praticas gerados e transmitidos pela tradigdo.

A Constitui¢do Federal, em seu art. 2157, garante a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e determina que o Estado proteja as manifestacdes culturais indigenas, populares,
afro-brasileiras e de qualquer outro grupo que tenha sido parte da formacao nacional. Nesse
sentido, o Brasil consagrou-se como um Estado pluriétnico e multicultural, reconhecimento
que faz parte da garantia da dignidade humana para os povos e as comunidades tradicionais.

Como explica Moreira (2013):

Esta interse¢do ¢ oriunda da compreensdo de que o Estado Brasileiro ¢ um
Estado Pluriétnico e Multicultural, o qual nos permite compreender que, da
matriz constitucional (e dos tratados de direitos humanos que a integram),
derivam hoje uma espinha dorsal de direitos que devem estar a disposicao
dos variados grupos formados pela categoria juridica Povos Tradicionais.

1 Essa politica criou a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPCT), dos quais fazem parte os povos indigenas, quilombolas, caicaras, comunidades de fundo
de pasto, comunidades de terreiro, faxinalenses, raizeiros, pantaneiros, pescadores artesanais, pomeranos,
quebradeiras de coco babagu e outros. A CNPCT tem o objetivo de implementar a politica nacional de
desenvolvimento nas comunidades.

2~ Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo ¢ a difusdo das manifestacdes culturais. §1° O Estado protegera as
manifesta¢des das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, ¢ das de outros grupos participantes do
processo civilizatorio nacional.
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Reconhecer a existéncia da pluralidade cultural requer, antes, aceitar que esta se deve
ao ato de resistir. De acordo com Santos (2011), trata-se de “reconhecer a capacidade de
resistir como um dos componentes inerentes as sociedades humanas, que permitem a
manuten¢ao de significados através das geragdes, que ¢ o motor da diversidade cultural”.

A palavra cultura deriva do latim colare, que era associada, na Antiguidade, a
atividade agricola, de onde surgiu o termo cultivo da terra. Atualmente, seu significado
relaciona-se com o estilo de vida de uma sociedade, descrevendo as crengas, os costumes, 0s
valores e as praticas sociais (SANTOS, 2011).

A cultura deve ser concebida como resultado de atos coletivos, que ocorrem
diuturnamente, e ndo apenas dos oriundos da producdo de belas-artes, de modo que existe
uma pluralidade de organizagdes sociais que sdo geradoras de cultura.

Assim, por meio da cultura, o grupo social estabelece sua identidade, que ¢ capaz de o
diferenciar dos demais grupos. Além disso, o termo cultura também pode representar as
atividades criativas de determinado grupo, cujos produtos podem ser comercializados,
incluindo aspectos intelectuais e artisticos da vida humana, protegidos pela propriedade

intelectual. (SANTOS, 2011)

Cultura ¢, por um lado, o ambito especializado da atividade humana no qual
se situam as praticas artisticas, as dindmicas socioculturais e a produ¢do dos
bens culturais por meio do mercado - basicamente os bens patrimoniais,
editoriais, audiovisuais, fonograficos e turisticos. Mas a cultura ¢ antes de
tudo o conjunto de valores e de conhecimentos constituidos em virtude dos
quais os seres humanos interpretam e organizam a sua existéncia [...]
(SANTOS, 2011, p. 45)

Dessa forma, a cultura ¢ o conjunto de saberes e valores, isto ¢, de informacdes,
simbolos e crencas que forma a consciéncia coletiva de um determinado grupo, refletindo nas
acoes individuais dos seres humanos.

A Amazonia ¢ um complexo cultural formado por um conjunto tradicional de valores,
crencas e modos de vida que refletem na sua organizagdo social propria e no uso dos recursos
naturais extraidos da floresta, dos rios, dos lagos, das varzeas e da terra firme. Essa relacao
homem, sociedade e natureza, oriunda de um processo historico secular, gera economias de
subsisténcia e de mercado distintas (BENCHIMOL, 2009).

A ocupagdo e o povoamento na regido ocorreram mediante um processo cultural cuja

principal caracteristica foi a multidiversidade de povos.

Etnodiversidade histérica e original que se manifestava ndo tanto pelos
caracteres raciais, mas por aspectos antropologicos e culturais ricos, tipicos e
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diferenciados na linguagem, ritos, magias, usos, costumes, produtos
ergologicos, formas proprias de subsisténcia nas lavouras itinerantes, nos
processos de caga e pesca e, sobretudo, no uso e aproveitamento dos
recursos florestais. Deste, extraiam os seus farmacos, frutos, oleos, fibras,
resinas, cipds, venenos, afrodisiacos e alucindgenos, para as suas
necessidades do quotidiano e do ciclo anual e sazonal da vida
(BENCHIMOL, 2009, p. 19).

A cultura das comunidades tradicionais estd relacionada ao seu trabalho e ao seu
territorio. Por isso, faz-se imprescindivel, ao se tratar do desenvolvimento dessas
comunidades, considerar a identidade étnica e cultural dos individuos e priorizar a produgdo e
a ampliacdo das fronteiras agricolas, evitando a sua subjugacdo (ZAMBAM; KUJAWA,
2017).

A cultura ¢ um tipo de capital social muito importante para o desenvolvimento de
qualquer sociedade, pois envolve valores e tradigdes de um grupo de pessoas, que possuem
uma relagdo entre si. Assim, essa identidade cultural estabelece a forma pela qual um
individuo se relaciona com a natureza, com os animais, com as instituigdes, como se organiza
em sociedade, com a religido e com vdarios outros aspectos da existéncia humana.
(ZAMBAM; KUJAWA, 2017).

Nao existe povo que seja desprovido de cultura. As populagdes locais da Amazodnia,
com sua estreita relagdo com a natureza, possuem uma cultura riquissima e conhecimentos
acumulados secularmente, que sdo passados de geracdo a geracdo. Os diversos conhecimentos
e culturas devem ser respeitados, sem hierarquias ou menosprezos.

A valorizacdo da cultura de um povo reflete sobre outros aspectos, principalmente, o
social, e forma um caminho para o fim da exclusdo dessa populagdo. A cultura ¢ capaz de
restituir a autoestima de populagdes marginalizadas. “Os seres humanos podem perder tudo,
mas sdo sempre portadores de cultura”. (SEN, KLIKSBERG, 2010).

A cultura pode ser capaz de potencializar a participagdo social, o espirito de
solidariedade e as agdes coletivas, contribuindo, diretamente, para o desenvolvimento da
regido (LITTLE, 2002).

A forca hegemonica do capitalismo e a globalizagdo ocidental foram diminuindo as
diferencas entre os povos, realizando o que alguns denominam de universalizagdo dos modos
de viver (LITTLE, 2002). Assim, a valorizacdo da cultura local ¢ um direito e um dever do

Estado, que deve evitar que se extinga com o processo de globalizacao.
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2 A GLOBALIZACAO CULTURAL

A globalizagdo corresponde as interagdes transnacionais, ocorridas nas Ultimas
décadas, que padronizaram os sistemas de produg¢do e as transferéncias financeiras, e
fortaleceram os meios de comunicagdes, permitindo a disseminacdo de informagdes e
imagens, ¢ o deslocamento de individuos pelas fronteiras, como turistas, migrantes ou
refugiados. A sociedade passou a ndo poder mais ser considerada, apenas, como o conjunto
fechado de pessoas de um Estado-nacdao (SANTOS, 2011).

A internacionalizagdo das relacdes econdmicas, financeiras e tecnoldgicas, que
ocorreu com a hegemonia capitalista, originou politicas publicas para atender aos interesses
do mercado global, de acordo com o qual o Brasil deveria adotar uma postura receptiva para
as economias externas (BRANDAO, 2012).

Em paises continentais, como o Brasil, que sdo desiguais e possuem heterogeneidades
estruturais, essa postura gerou um processo que potencializou as “marcas do
subdesenvolvimento desigual, excludente e segregador” (BRANDAO, 2012, p. 35).

Cabe ressaltar que a implementacdo de modelos hegemonicos teve consequéncias
positivas, como a melhora do sistema de satude, o fortalecimento dos sistemas democraticos e
das lutas sociais. Assim, o problema estd na forma como a globalizagdo foi gerida,
representando, muitas vezes, interesses especificos e a reproducdo de uma economia e uma
sociedade especificas.

O modelo de “desenvolvimento” adotado pelo Brasil, que priorizou o crescimento da
economia, permitiu que acontecesse um grande acumulo de riquezas por uma minoria
privilegiada. Trata-se de um processo hegemodnico das elites brasileiras, que buscaram uma
modernizagdo conservadora, apenas para elas, desconsiderando o quadro de desigualdade
existente no pais. Esse modelo hegemodnico ndo responde as necessidades da maioria da
populagdo e desperdica varias potencialidades existentes no pais, porque ¢ excludente e
seletivo (BRANDAO, 2012).

Existe uma questdo dual acerca do fenomeno da globalizacdo; de um lado, ¢ um
processo que promove a universalizacdo e a diminui¢do das fronteiras nacionais. De outro,
chama a atengdo para o particularismo e as diversidades, incluindo a étnica, que formam uma
resisténcia a universalizagdo. (SANTOS, 2011).

Uma das consequéncias da globalizacdo neoliberal ¢ o distanciamento entre local e

global. Para Santos (2011), ndo deve haver conflito entre o local e o global (STIGLITZ,
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2002), e sim existir um equilibrio entre ambos, que apenas impeca os excessos do livre
comércio, caracteristicos da globalizagao neoliberal.

S6 € possivel que um pais usufrua dos beneficios da globalizagdo se existir a
preocupacdo com o meio ambiente; a garantia de participacao das pessoas de baixa renda nas
tomadas de decisdes, principalmente, nas que as afetam diretamente; o fortalecimento da
democracia e a busca pela justica social. O problema ¢ que as instituicdes do Estado e as
internacionais, normalmente, refletem os interesses de uma minoria. “O mundo ¢ um lugar
complicado. Cada grupo que compde a sociedade focaliza-se na parte da realidade que mais o
afeta” (STIGLITZ, 2002, p. 265).

A globalizac¢do possui dimensdes econdmicas, politicas, juridicas, sociais, culturais e,
até mesmo, religiosas, que sdo interligadas. H4 um preconceito no sentido de analisar a
globalizacdo apenas sob a perspectiva econdmica, sem dar o devido valor as influéncias e
consequéncias nas dimensdes sociais e culturais (SANTOS, 2011).

A partir de 1980, com a globalizacdo, iniciou-se uma revolug¢do tecnoldgica que
alterou as sociedades, passando a ser determinante a formacdo de um mercado internacional
para a distribuicdo de conhecimento e informagdo. Essa nova estruturagdo provocou
mudangas sociais. A informadtica reconfigurou o parque industrial, novos setores produtivos
foram criados e os setores tradicionais tiveram que incorporar essas novas tecnologias
(SANTOS, 2011).

Houve uma profunda altera¢do nas relagdes de trabalho, em consequéncia da qual
milhares de trabalhadores foram substituidos por méaquinas. Esse contexto criou uma nova
forma de producgdo cultural, pois os nascentes mercados de trabalho exigiram a busca e a
compreensdo de novos saberes, em detrimento dos saberes e crencas seculares (FICAGNA;
ABDALLAH; ARRUDA, 2012).

Assim, as mercadorias tradicionais foram perdendo lugar para os fluxos de
mercadorias industrializadas. A padronizacdo cultural ocorreu porque as novas tecnologias
passaram a ser capazes de fabricar produtos culturais, constituindo a chamada industria
cultural, difundida pelas grandes poténcias, que foram responsaveis pela sua implantacao.

Santos (2011) acredita que a globalizagdo cultural também poderia ser chamada de
ocidentalizacdo ou de americanizag¢do, uma vez que, nessa dimensao, os valores e os artefatos
simbdlicos e culturais difundidos s3o, em grande maioria os dos EUA, dentre eles, o
individualismo, o utilitarismo, o cinema, a publicidade, a televisdo e a internet.

A homogeneiza¢do cultural tem sido promovida pelos proprios Estados-nagdes, por

meio do poder de policia, do direito, do sistema de ensino e dos meios de comunicagdo,
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diminuindo a rica diversidade existente em seus territorios, como ocorre no Brasil. No sistema
de ensino, por exemplo, em que pese a diversidade cultura, a grade curricular é a mesma para
todos os estudantes (SANTOS, 2011).

A globaliza¢do da cultura caracteriza-se por um processo de exclusdo, visto que as
culturas que ndo foram valorizadas globalmente, seja porque resistiram a apropriagdo, seja
porque ndo foram interessantes, sofreram um processo de exclusdo, que ¢ um fendmeno
sociocultural, gerador de preconceitos, conflitos, discrimina¢do e perseguicdo (FICAGNA,;

ABDALLAH; ARRUDA, 2012).

A cultura € por definigdo um processo social construido sobre a intercepgao
entre o universo e o particular. [...] Os poderosos e envolventes processos de
difusdo e imposi¢cdo de culturas, imperialisticamente definidas como
universais, t€m sido confrontados, em todo o sistema mundial, por multiplos
e engenhosos processos de resisténcia, identificacdo e indigenizagdo
culturais [...] (SANTOS, 2011, p. 47)

Assim, convivem com a globaliza¢do da cultura tanto os objetos produzidos com o
emprego de tecnologia para serem consumidos em massa, quantos aqueles oriundos da
tradicdo e de conhecimentos seculares. A sociedade contemporanea, formada apds essa
revolucdo tecnologica, possui diversas diferencas sociais e culturais; estima-se que haja mais
de cinco mil culturas e linguas diferentes, que formam essa sociedade global. Os conflitos
existentes advém da intolerancia e do preconceito. (SANTOS, 2011).

Iniciativas locais devem ser adotadas, ndo para promover o isolamento, € sim, com
uma perspectiva de globalizar. Essas iniciativas locais e de pequena escala precisam ser
diversas para que possam representar a diversidade de culturas, sociedades e meio ambiente
que existe no mundo (SANTOS, 2011).

Dentre as praticas da globalizagdo, existem as pautas que compdem a transformagao
contra hegemonica. Trata-se da globalizacdo das lutas pela distribui¢do da riqueza; o
fortalecimento dos direitos de cidadania, individuais e coletivos para que sejam aplicados
transnacionalmente; e do multiculturalismo emancipatério, que almeja o reconhecimento das
culturas distintas (SANTOS, 2011).

Dessa forma, todas as ac¢des da globalizagdo, seja de politicas hegemonicas ou contra
hegemonicas, devem ser orientadas pela seguinte premissa, que ¢ transidentitiria e
transcultural, conforme Santos: “temos o direito de ser iguais quando a diferenga nos
inferioriza e a ser diferentes quando a igualdade nos descaracteriza” (SANTOS, 2011, p.75)

A afirmacdo de que todas as pessoas sdo iguais subjuga as diferencas que existem,

causando a subordinacdo de alguns grupos sociais; assim, a imposi¢cdo da igualdade nesses
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casos pode desqualificar e descaracterizar as diferencas desses grupos, que ndo devem ser
consideradas automaticamente inferiorizadoras. Por isso, o direito a igualdade deve
considerar, respeitar e proteger essas diferencas, para ndo se tornar um meio de promoc¢ao da
desigualdade e da discriminacdo (FICAGNA; ABDALLAH; ARRUDA, 2012).

O desenvolvimento deve ser pensado de uma forma regional, incluindo as pessoas
pertencentes ao territdrio, respeitando o seu ambiente, a sua maneira de viver, suas tradi¢des,
para que nenhuma cultura se perca durante esse processo. A diversidade precisa ser observada
como elemento principal de qualquer plano de desenvolvimento para que ndo acontega a
imposi¢ao de um modelo de sociedade e de cultura.

E precisamente isso que busca o etnodesenvolvimento, que enfrentaremos em seguida.

3 A TEORIA DO ETNODESENVOLVIMENTO

O etnodesenvolvimento parte do reconhecimento da diversidade cultural e critica o
modelo de desenvolvimento hegemodnico. Qualquer ideia de etnodesenvolvimento deve ter
como base a no¢do de autonomia cultural e o reconhecimento da necessidade de interagdo dos
grupos étnicos com os mercados regionais, nacionais e internacionais (LITTLE, 2002).

A globalizagdo permite o convivio de diferentes culturas, entretanto, a0 mesmo tempo
em que gera a aproximagdo destas, pode provocar o afastamento e a exclusdo das que
possuem um menor poder de expressdo e organizagdo. Dessa forma, o desenvolvimento deve
atentar para essas relagdes de formacao cultural para combater a imposi¢do de uma cultura a
outra, de forma unilateral (ZAMBAM; KUJAWA, 2017).

A exclusdao das comunidades tradicionais decorre de concepcdes de desenvolvimento
aplicadas de forma unilateral, sem observar e respeitar a diversidade cultural, ndo garantindo
o pleno exercicio das liberdades e das capacidades substantivas dos individuos.

Assim, ¢ imprescindivel que o desenvolvimento ocorra por meio do fortalecimento e
da qualifica¢do das estruturas internas, ressaltando o potencial endogeno da regido, para gerar
condi¢des sociais e econdmicas que beneficiem a populagdo local.

Deve ser um processo que inclua os atores do territorio, valorizando suas
potencialidades, garantindo a igualdade de oportunidades e a busca da qualidade de vida por
meio da sustentabilidade, lembrando que as populagdes da Amazdnia possuem vasto
conhecimento, acumulado durante anos e proporcionado pela estreita relacdo com a natureza e

a sua biodiversidade.
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O Estado consolidou-se como a ideia homogénea de um territério de um s6 povo e
uma nag¢do, que ndo correspondia a realidade, principalmente de paises que foram coldnias
europeias, formadas por diferentes grupos sociais, nos quais os que nao detinham poder foram
invisibilizados e renegados. Esses povos assumiram lutas pelo reconhecimento de suas
diversidades culturais e sociais (MOREIRA, 2013).

Os primeiros estudos sobre etnodesenvolvimento, de forma mais estruturada, surgiram
em 1981, durante a Reunido de Peritos de Etnodesenvolvimento e Etnocidios da América
Latina. A reunido tinha o objetivo de fazer com que o desenvolvimento fosse pensado para se
adequar a condi¢do ética das sociedades (ALMEIDA, 2017). Um de seus frutos foi o primeiro

conceito de etnodesenvolvimento, formulado por Batalla, nos seguintes termos:

[...] o exercicio da capacidade social dos povos indigenas para construir seu
futuro, aproveitando suas experiéncias histdricas e os recursos reais e
potenciais de sua cultura, de acordo com projetos definidos segundo seus
proprios valores e aspiracdes. Isto ¢, a capacidade autonoma de uma
sociedade culturalmente diferenciada para guiar seu desenvolvimento
(BATALLA, 2002, p. 141).

Dessa forma, defendia-se que os sistemas econdmicos € sociais passassem por uma
reorganizagdo para que as populagdes etnicamente diferenciadas fossem inseridas como
agentes ativos no processo de desenvolvimento, sem que ocorresse um rompimento com as
suas caracteristicas étnicas e culturais. Por isso, o etnodesenvolvimento pode ser considerado
uma teoria de resisténcia (ALMEIDA, 2017).

O conceito de etnodesenvolvimento estd relacionado com a necessidade de
estabelecimento de um desenvolvimento diferente do padrdo hegemodnico, que, como ja
mencionado, o associa ao crescimento econdmico, considerando o desejo, a cultura, as
necessidades e os interesses dos diferentes grupos sociais que formam a sociedade
(ZAMBAM; KUJAWA, 2017.)

O termo etnodesenvolvimento tem duas acepcdes que se complementam. Significa o
desenvolvimento de um determinado grupo étnico e, também, corresponde ao
desenvolvimento da etnicidade de um grupo. Isso porque € necessario o desenvolvimento de
outros aspectos da vida de um grupo para que a sua etnicidade seja plenamente desenvolvida,
caso contrario, tem-se a marginalizacdo econdmica (LITTLE, 2002).

Assim, o etnodesenvolvimento traz, para o campo politico, um recorte étnico, pautado
na autodeterminagdo dos povos, questionando, inclusive, a no¢ao de soberania nacional.

Com o conceito de etnodesenvolvimento, tem-se uma mudanga na relacdo do Estado
com as comunidades tradicionais. Faz-se necessario compreender em que medida isto
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representa uma ruptura com o paradigma anterior e qual o limite dessa modificagdo, pois o
conceito vai de encontro as teorias de desenvolvimento que consideram as comunidades
tradicionais obstaculos para o progresso, o desenvolvimento e a modernizacao.

Batalla (1982) defende que o etnodesenvolvimento significa a constru¢ao do futuro
por meio do “exercicio da capacidade social” dos povos, de forma que as escolhas e as
estratégias para o desenvolvimento sejam definidas de acordo com as experiéncias histdricas,
com as praticas cotidianas e com os recursos € potenciais de sua cultura. Dessa forma, deve
haver a garantia das condi¢cdes necessdrias para que uma comunidade culturalmente
diferenciada possua capacidade autonoma para se manifestar e guiar o seu proprio
desenvolvimento (VERDUM, 2006).

O etnodesenvolvimento influencia, principalmente, na autonomia cultural, relacionada
a participacdo nas decisdes que envolvem os recursos naturais de seu territorio e o controle
sobre os recursos culturais, como a lingua, a organizagdo social, os saberes locais e as praticas
tecnologicas (ALMEIDA, 2017).

Para a implementagdo de qualquer processo de etnodesenvolvimento, faz-se necessario
manter o equilibrio entre o fortalecimento da autonomia cultural do grupo e a integragdo deste
na economia regional e nacional. Essa busca pela autonomia cultural ndo pode, nem deve ser
confundida com movimentos separatistas, e sim ser entendida como a afirmacgdo ou, até
mesmo, a reconquista do controle sobre as decisdes que afetam o proprio grupo, garantindo a
participagdo direta deste na tomada de decisdes, tanto sobre os recursos naturais do seu
territério, quanto sobre os culturais, como a lingua, a organizacdo social e as praticas
tecnologicas, entre outros (LITTLE, 2002).

A autonomia cultura determina a participagdo em trés eixos: politico, econdmico e
simbolico. No plano politico, representa a resisténcia ao “colonialismo interno”. Os povos
tradicionais foram considerados um transtorno herdado do passado. O Brasil, durante muito
tempo, implementava politicas para a pacificagdo dos povos indigenas, que buscavam
alcancar o desmantelamento cultural das tribos e se afirmavam pela imposi¢do cultural, ndo
vislumbrando a possibilidade do desenvolvimento destes, enquanto etnias diferenciadas
(LITTLE, 2002)

Apesar de ndo haver mais essas politicas de pacificacdo, a implementagdo de politicas
que respeitem, efetivamente, a diversidade cultural ainda ¢ escassa. Ha dificuldades e falta de
interesse em criar um verdadeiro didlogo com os grupos sociais etnicamente diferenciados. A

descentralizacdo na elaborac¢do e na implementacdo das politicas publicas ¢ uma solugdo para
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auxiliar na aproximagdo entre os alvos das politicas e os executores. Outra acdo ¢ a
incorporacao de representantes no grupo de elaboracao dessas politicas (LITTLE, 2002).

No plano econdémico, por meio da autonomia cultural, resiste-se ao modelo de
desenvolvimento por “pilhagem”, no qual se exploram os recursos naturais de uma regido em
prol do desenvolvimento nacional, situacdo em que os lucros se concentram em uma parcela
da populagdo, que, muitas vezes, ndo habita na regido explorada, enquanto os impactos
negativos sdo vividos apenas pelos locais (LITTLE, 2002).

O incentivo a autonomia cultural fomenta a adog¢do de estratégias para o
fortalecimento de praticas produtivas capazes de garantir o abastecimento da regido e a
producdo de excedentes para a comercializagdo. Adota-se uma visdo etnoecoldgica, a qual
observa as relacdes ecoldgicas ja presentes para a formulacdo de estratégias sustentaveis
(LITTLE, 2002).

Pensar a autonomia cultural com estratégias de interagdo com instituigdes regionais,
nacionais e at¢é mesmo internacionais, mostra-se, em principio, contraditério. Todavia, a
autonomia cultural ndo significa o isolamento do grupo do mundo exterior, o que deve ser
garantida ¢ a independéncia na tomada de decisdo sobre quais instituigdes sdo parcerias
interessantes para o grupo, de modo que essas parcerias tragam beneficio para as
comunidades tradicionais. Se esse poder de escolha ndo ¢ garantido, ndo ha condi¢des para o
etnodesenvolvimento (LITTLE, 2002).

A conexdo do grupo étnico com o mercado ¢ uma das mais dificeis de criar e manter.
A dificuldade ocorre, em parte, pela incompatibilidade com certos valores de funcionamento
do mercado, como a busca pelo maior lucro e a visdo de curto prazo, que, muitas vezes, nao

sdo compativeis com a economia dos povos étnicos (LITTLE, 2002).

O primeiro micromodelo consiste no fortalecimento das atividades de
subsisténcia. A ideologia hegemodnica do desenvolvimento econdémico
moderno sempre desprezou as atividades de subsisténcia dos povos
tradicionais, ja que eram consideradas como atrasados e de pouca
produtividade, além de ndo ser destinadas ao mercado. Mas as atividades de
subsisténcia continuam fornecendo as principais fontes de alimento para
muitos desses grupos e, mais ainda, lhes oferece uma “seguranga alimentar”,
um elemento fundamental em qualquer modelo de desenvolvimento. Em
muitos casos, as atividades de subsisténcia - sejam elas de roca, de caga, de
coleta ou de pesca - estdo intimamente vinculadas com expressdes rituais e
artisticas desses grupos de tal forma que a manutengdo dessas atividades
representa simultaneamente um mecanismo de fortalecimento cultural
(LITTLE, 2002, p. 44)
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Por fim, no plano simbolico, busca-se adotar estratégias que valorizem e fortalecam os
saberes locais e as tecnologias associadas a estes. Assim, os conhecimentos e técnicas
tradicionais precisam ser reconhecidos e respeitados, inclusive por empresas biotecnologicas e
farmacéuticas que, muitas vezes, apropriam-se desses conhecimentos e obtém lucro deles,
problema que ¢ enfrentado com a protegdo da propriedade intelectual dos conhecimentos
tradicionais (LITTLE, 2002).

Sem duvida, ¢ um desafio integrar as teorias de desenvolvimento a questio étnica dos
povos. As politicas publicas e os projetos voltados para essas comunidades ndo podem colidir
com os interesses delas, sob pena de jamais se atingirem os objetivos delas, comumente
voltadas para a inclusdo.

Violeta Loureiro (LOUREIRO, 2009) aponta cinco pilares que devem ser aplicados
em um modelo de desenvolvimento para a Amazdnia, que corroboram as ideias do
etnodesenvolvimento: preservar a identidade dos povos e a diversidade cultural para construir
uma sociedade rica e multicultural; aproveitar os conhecimentos e saberes seculares
acumulados pelos habitantes sobre a regido, para que, associados ao conhecimento cientifico,
produzam novas formas de vida, sem imposi¢des; transformar a natureza em uma aliada,
respeitando-a e preservando-a, para que o meio ambiente seja garantido para as futuras
geragdes; aproveitar a biodiversidade e protegé-la; desenvolver a ciéncia para atender as
necessidades regionais.

Qualquer politica voltada para o desenvolvimento das comunidades tradicionais
precisa valorizar a identidade e a cultura, promover a inclusdo social e a cidadania. Além
disso, cada comunidade tradicional possui suas proprias especificidades e potencialidades, de

modo que as politicas ndo podem ter formulas prontas (OLIVEIRA, 2013).

CONCLUSAO

Atualmente, vive-se em uma sociedade global, onde cada vez mais ocorre o processo
de homogeneizagdo das culturas. Em verdade, esse processo acarreta a imposicao da cultura
dos paises mais poderosos do globo em detrimento dos mais vulneraveis.

Nesse contexto, surgem as politicas contra-hegemonicas, que defendem o direito de
ser diferente. Essa pesquisa buscou analisar se o etnodesenvolvimento seria uma politica
eficaz contra a globalizagdo hegemonica. O etnodesenvolvimento defende que as
comunidades tradicionais sdo atores capazes de guiar o seu proprio desenvolvimento, isso

porque possuem interesses € planos proprios, que condizem com o seu modo de viver, logo,
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essa teoria defende a preservacdo da cultura das comunidades tradicionais e, em razao disso,

pode ser considerada uma politica contra-hegemonica.

REFERENCIAS

ALMEIDA, Maria Geralda de. Territério quilombola, etnodesenvolvimento e turismo no
nordeste de Goias. Raega - O Espaco Geogrdfico em Andlise, Curitiba, v. 40, p. 130-144, ago.
2017. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.5380/raega.v40i0.46121. Acesso em: 07 nov. 2019.

BATALLA. G. B. El Etnodesarrollo: sus premisas juridicas, politicas y de organizacion. San
José: FLACSO, 1982.

BENCHIMOL, Samuel. Amazonia: formacao social e cultural. 3 ed. Manaus: Valer, 2009.

BRANDAO, Carlos Antonio. Territério e desenvolvimento: as multiplas escalas entre o local
e o global. 2 ed. Campinas: Unicamp, 2012.

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, aprovada em 5 de outubro de
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 08 nov. 2019.

BRASIL. Decreto n. 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel ~dos  Povos e  Comunidades  Tradicionais.  Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2007/Decreto/D6040.htm. Acesso em:
08 nov. 2019.

FICAGNA, B.; ABDALLAH, E. P.; ARRUDA R. A. A constru¢do intercultural da igualdade
e da diferenga. Revista Eventos Pedagogicos, v. 3, n. 2, p. 308 -314, mai - jun, 2012.

LITTLE, Paul E. Etnodesenvolvimento local: autonomia cultural na era do neoliberalismo
global. Revista Tellus, n. 3, p. 33-52, out, 2002.

LOUREIRO, Violeta Refkalefsky. A Amazonia no século XXI: novas formas de
desenvolvimento. Sao Paulo: Empoério do Livro, 2009.

MOREIRA, Eliane Cristina Pinto. Direito dos povos tradicionais: afirmagdo e aplicacdo. In:
DIAS, Jean Carlos; SIMOES, Sandro Alex de Souza. Direito, Politicas Publicas e
Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método; Belém: CESUPA, 2013.

OLIVEIRA, Jucilene Belo de. Territorio e politicas de a¢do afirmativa para remanescentes
quilombolas na Amazonia: programa Raizes e Para Quilombola nas comunidades de Itacod-
Miri e Guajara- Miri. 2013. 118 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Geografia, Pos-
graduacdo em Geografia, Universidade Federal do Pard, Belém, 2013.

Revista Argumentum — RA, eISSN 2359-6889, Marilia/SP, V. 22, N. 1, p. 119-133, Jan.-Abr. 2021. 132



ETNODESENVOLVIMENTO COMO UMA POLITICA CONTRA-HEGEMONICA: O DIREITO DAS
COMUNIDADES TRADICIONAIS DE SEREM DIFERENTES QUANDO A IGUALDADE AS
DESCARACTERIZA

PERET, Eduardo. Renda do Trabalho do 1% mais rico é 34 vezes maior que da metade mais
pobre. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/25702-renda-do-trabalho-do-1-mais-rico-e-34-vezes-maior-que-da-metade-
mais-pobre . Acesso em 11/01/2020.

SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentdvel, sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond, 2008.

SANTOS, Adalberto. Tradicoes populares e resisténcias culturais: politicas publicas em
perspectiva comparada. Salvador: EDUFBA, 2011.

SANTOS, Boaventura de Souza. Os processos da globalizagdo. /n: SANTOS, Boaventura de
Souza. 4 globalizagao e as ciéncias sociais. 4 ed. Sao Paulo: Cortez, 2011.

SEN, Amartya; KLIKSBERG, Bernardo. As pessoas em primeiro lugar: a ética do
desenvolvimento e os problemas do mundo globalizado. Sao Paulo: Companhia das letras, 2010.

STIGLITZ, Joseph E. 4 globalizagdo e seus maleficios: a promessa ndo-cumprida de beneficios
globais. Sao Paulo: Futura, 2002.

VERDUM, Ricardo. Etnodesenvolvimento.: nova/velha utopia do indigenismo. 2006. 190 f. Tese

(Doutorado) - Centro de Pesquisa e Pds-Graduacao sobre as Américas, Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2006.

ZAMBAM, Neuro Jos¢; KUIAWA, Henrique Aniceto. As politicas publicas em Amartya Sen:
condicdo de agente e liberdade social. Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, v. 13, n. 1, p.
60-85, mar. 2017. ISSN 2238-0604. Disponivel em:
https://seer.imed.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/1486/1112. Acesso em: 27 out.
2019. doi:https://doi.org/10.18256/2238-0604/revistadedireito. V.13n1p60-85.

Revista Argumentum — RA, eISSN 2359-6889, Marilia/SP, V. 22, N. 1, p. 119-133, Jan.-Abr. 2021. 133



