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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar as vantagens da aplicagdo dos precedentes
vinculantes, positivados em nosso ordenamento juridico através do Cdodigo de Processo Civil
de 2015, em matéria tributiria. Pretende-se, portanto, demonstrar que esse sistema de
precedentes ¢ habil para uma entrega mais qualitativa da tutela jurisdicional, dada a
complexidade do Direito Tributério, trazendo aos contribuintes verdadeira seguranga juridica,
estabilidade na matéria, isonomia e também contribuindo para o descongestionamento do
judicidrio brasileiro. Para tanto, concluir-se-a que para se alcangar todos os beneficios que os
precedentes podem trazer para nosso ordenamento juridico, principalmente nas questdes
tributarias, deverd haver uma profunda mudanga em nossa cultura juridica processual e na
praxis judiciaria.

PALAVRAS-CHAVE: Precedentes. Civil law. Common law. Ratio decidendi. Tributério.

ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze the application of binding precedents, which are
positive in our legal system through the Code of Civil Procedure of 2015, in tax matters. It is
intended to demonstrate that this system of precedents is capable of a qualitative delivery of

' O artigo ¢ resultado, parcial, das pesquisas realizadas no Grupo de Pesquisa Cultura Juridica Processual e
Democratizagdo do Processo, do curso de Direito da Universidade Estacio de Sa, Campus Nova América, RJ.
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Jjudicial protection, given the complexity of the Tax Law, bringing to the taxpayers true legal
security, stability of matter, isonomy and helping to decongest the Brazilian judiciary.
Therefore, it will be concluded that in order to achieve all the benefits that precedents can
bring to our legal system, especially in tax matters, there must be a change of attitude and
understanding of all those involved in the process.

KEYWORDS: Precedents. Civil la. Commom law. Ratio decidendi. Tributary.

1 INTRODUCAO

No ordenamento juridico patrio, a lei ¢ fonte primaria do direito, regulando a vida em
sociedade e supostamente apta a garantir seguran¢a juridica. Contudo, no atual cenario
juridico brasileiro ndo hd como se falar em seguranca juridica e nem em estabilizacdo do
direito, pois ¢ comum que demandas idénticas, ou seriais, levadas a apreciacdo do poder
judicidrio obtenham solugdes diferentes. Um magistrado realiza uma interpretacdo de
determinada norma, enquanto outro magistrado pode, através da mesma norma, efetuar
interpretacdo distinta, gerando imprevisibilidade do direito, inseguranga e inconformismo por
parte do cidaddo que teve o seu direito negado quando outro cidaddo, em mesma situagdo
fatica, obteve o reconhecimento do direito. Isso acontece porque a legislagdo nacional abre
margem para muitas interpretacdes diferentes e, como o juiz ¢ livre para formar seu
convencimento, desde que fundamentado nas provas produzidas nos autos, pode ocorrer de
processos com demandas idénticas que foram distribuidos para juizos diferentes, obterem
decisdes dispares. Principalmente em matéria tributdria, que ¢ uma das responsaveis pela
enorme quantidade de acdes judiciais e pelo congestionamento do poder judicidrio brasileiro.

Além das controvérsias juridicas no ambito interno do proprio Judicidrio, ha também
muitas divergéncias entre a drea administrativa, mais especificamente na esfera do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, e o Judicidrio no que tange as questdes
tributdrias. Num contexto mais amplo, o Codigo de Processo Civil de 2015, objetivou
garantir maior seguranga juridica, celeridade, economia processual e isonomia, fortalecendo a
higidez do ordenamento juridico através dos precedentes judiciais editados pelos tribunais
superiores. Nesta perspectiva, o codigo também pretende evitar litigancias desnecessarias, por
meio da estabilidade da jurisprudéncia e da previsibilidade dos riscos, reduzir o tempo do
processo, respeitando o principio da duracdo razodvel do processo, e estimular a
consensualidade. Para tanto, o grande destaque ¢ a institui¢do do sistema de precedentes
vinculantes no ordenamento juridico patrio, que pretende assegurar a estabilidade da

jurisprudéncia, garantindo o respeito ao principio da isonomia.
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Como no ambito tributdrio muitas questdes levadas ao judiciario se repetem, tanto
material quanto processualmente, tendo em vista a complexidade da legislacdo tributaria e
considerando a dindmica entre contribuinte, Fazenda Publica e responsaveis tributérios, este
trabalho tem como escopo refletir, ainda que de forma incipiente, sobre a importancia dos
precedentes para uma entrega mais eficaz da tutela jurisdicional nas controvérsias tributérias,
alcangando todas as potencialidades anteriormente descritas. E essencial que se obtenha a
estabilizacdo da jurisprudéncia em matéria tributdria, visto que o Estado, sujeito ativo da
obrigag¢do tributaria, (art. 119, CTN), constitui sua receita primaria, para a consecu¢ao do bem
comum, mediante arrecadagdo de tributos. Por outro lado, como sera visto ao longo do
trabalho, as demandas seriais, que envolvem direito tributario, correspondem ao maior
percentual das controvérsias levadas ao Judiciario, o que exige um amplo debate sobre a
urgéncia de estabelecer parametros que racionalize a atividade judicidria nesta importante area
do direito.

Partindo desta premissa, o trabalho serd dividido em duas partes. Na primeira parte
serdo desenvolvidos os conceitos basicos da teoria dos precedentes judiciais, com a utilizagao
dos aportes tedricos do direito processual civil, sobretudo pelo fato da tematica dos
precedentes judiciais vinculantes, enquanto modelo de julgamento, ser ainda embrionaria em
nosso ordenamento juridico’. Num segundo momento, sera abordada a questio de fundo que
concerne na aplicacdo deste modelo de julgamento no Direito Tributario. Neste contexto, para
melhor desenvolver a hipdtese deste trabalho serdo abordadas algumas situacdes faticas das
demandas tributdrias tanto no Judicidrio quanto na esfera administrativa-fiscal, que servirdo
como cases acerca da adequada a utilizacao dos precedentes do STF e do STJ.

No que diz respeito ao método de pesquisa, o trabalho utilizarda a metodologia
qualitativa-documental, uma vez que serdo analisadas algumas decisdes judiciais
emblematicos dos tribunais superiores, acrescidos da pesquisa bibliografica, com escopo no

conteudo de livros e artigos cientificos sobre a tematica.

2 SISTEMAS JURIDICOS CONTEMPORANEOS

Existem, dois principais sistemas juridicos em vigéncia no mundo contemporaneo que

sdo o civil law e o common law. Tradicionalmente, no civil law, a lei ¢ a principal fonte do

2 . , . JoR] . , . .

O artigo abordara, de forma introdutdria, alguns conceitos basicos, como as diferencas entre precedente,
jurisprudéncia e simula, além de termos como ratio decidendi, obter dictum, distinguishing e overruling, tipicos
do sistema precedental
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Direito e as Cortes Superiores possuem o papel correcional (MARINONI, 2017), ou seja,
julgam os recursos das instincias inferiores de forma a “dizer” se a sentenca aplicada pelo
magistrado estd ou ndo correta. H4 também competéncias originarias das proprias Cortes
Superiores, as quais ndo sdo relevantes para o presente trabalho. Nesse sistema, de natureza
romano-germanica, a norma juridica possui aplica¢do dedutiva, de forma abstrata, partindo do
geral para o caso concreto. Assim sendo, as decisdes judiciais ndo possuem efeito vinculante
para decisdes futuras, tornando-se fonte secundaria do Direito.

Conforme destaca Marinoni (2017), no civil law a lei ¢ suficiente para regular a vida em
sociedade, cabendo ao judiciario apenas a aplicacdo da lei. Nesse sistema, o papel da
jurisprudéncia ¢ indicar o entendimento majoritario que estd sendo aplicado acerca de
determinado tema, sem, contudo, possuir caracteristica vinculante. Diferentemente do papel
das Cortes tipicas da common law, naturalmente, cortes precedentais, tipicas de paises de
colonizacdo anglo-saxd. As decisdes judiciais sdo fontes primarias do Direito, com efeito
vinculante. A decisd@o de um caso concreto ¢ utilizada para julgamento de casos idénticos no
futuro, por indugado, partindo das especificidades do caso. Nesse sistema também existem leis,
contudo, o caso que estd em julgamento ¢ analisado, principalmente, conforme casos
semelhantes anteriormente julgados.

Se um caso analogo ja foi decidido no passado, a Corte ¢ obrigada a seguir o mesmo
entendimento utilizado previamente e dar decisdo semelhante, aplicando o principio
conhecido como stare decisis, ou, livremente traduzido como mantenha o que esta decidido.
Tal principio tem por conceito a utilizagdo de uma decisdo anterior para solucionar casos
idénticos, tornando-se um precedente, vinculando, dessa forma, as decisdes futuras.
Consentindo com Marinoni (2017), o sistema common law adveio de uma vasta codificagao,
pois os resultados dos julgamentos havidos na sociedade eram reduzidos a termo e,
posteriormente, acontecendo outro julgamento em caso semelhante, os precedentes eram
buscados nessas anotacdes. Logo, a diferenga entre os dois sistemas nao estd na existéncia ou
nio de codificagio e sim na importancia que ¢ dada as leis dentro de cada sistema”.

Com o advento do Codigo de Processo Civil de 2015, o sistema de precedentes tipico
do sistema common law foi introduzido na legislagdo brasileira, tipicamente civil law, fazendo
com que o sistema juridico atual seja misto, pois o precedente também se torna fonte priméaria
do Direito, concordando assim, com Mitidiero (2017), ao acreditar que os precedentes

judiciais no Brasil devem ser vinculantes. Ainda segundo Mitidiero, (2017, p.17)

* Embora a Inglaterra adote o modelo do common law aprovou, em 1998, o Cédigo de Processo Civil inglés.
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Desde que se percebeu que a norma ¢ o resultado da interpretacdo e ndo
propriamente o seu objeto, surgiu a necessidade de repensar a maneira pela
qual o direito é produzido e efetivado. E dentro desse caldo cultural que o
problema dos precedentes no direito brasileiro deve ser situado, porque € por
essa razdo que o precedente constitui direito vigente e tem for¢a vinculante,
servindo como referéncia para a densificagdo da seguranca juridica e para
protecdo da liberdade e da igualdade de todos diante da ordem juridica a
partir de pardmetros racionais que permitam o seu controle intersubjetivo.

Portanto, ndo ¢ mais possivel pensar em Cortes Superiores apenas de corre¢do, na qual
se deva buscar exclusivamente a unidade do Direito importando somente o resultado ou a
parte dispositiva da decisdo. Nao ha como um Estado ser exclusivamente legalista, ja que ¢
impossivel ao legislador prever todas as situagdes concretas que podem ocorrer na sociedade e
que serdo levadas a apreciagdo jurisdicional e, tampouco, acompanhar todas as modificagdes
pelas quais passa a sociedade com o decorrer do tempo. Logo, unicamente a lei ndo € capaz de
regular a vida em sociedade.

Também ¢ inadmissivel pensar em um sistema juridico onde causas iguais obtém
resultados diferentes pois, assim sendo, ndo ha como se falar em seguranga juridica e,
tampouco, em isonomia, principios basilares do Estado Democratico de Direito, preconizados
na Constituigio Federal de 1988. E necessario que haja previsibilidade no Direito, pois o
cidaddo precisa saber as consequéncias das condutas que pratica para que possa viver com
liberdade (MARINONI, 2016). Dessa forma, faz-se necessario o entendimento do que
realmente sera considerado precedente e de que forma sera aplicado no Brasil. Como ja citado
anteriormente, o sistema juridico brasileiro moderno ¢ hibrido, com a aplicagao da lei e dos
precedentes judiciais. Conforme aponta Marinoni (2016)

Um sistema judicial caracterizado pelo respeito aos precedentes estd longe
de ser um sistema dotado de uma mera caracteristica técnica. Respeitar
precedentes ¢ uma maneira de preservar valores indispensaveis ao Estado de
Direito, assim como de viabilizar um modo de viver em que o direito assume
a sua dignidade, na medida em que, além de ser aplicado de modo
igualitario, pode determinar condutas e gerar um modo de vida marcado pela
responsabilidade pessoal.

O principal questionamento que se faz na atualidade ¢ sobre a possibilidade, ou ndo, da
existéncia de ordenamentos juridicos hibridos, onde tanto a lei como o procedente sdo
considerados fonte primaria de direitos e coexistam, em um mesmo tempo historico, com a
mesma intensidade normativa. No Brasil, especialmente ap6s a vigéncia do Codigo de
Processo Civil de 2015, muito se debate acerca do hibridismo entre civil law e common law.

O debate, em nosso sentir, ¢ muito prematuro pois ndo ha, ainda, uma cultura juridica
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processual que assimile, de forma adequada, a metodologia de julgamento assentada em

precedentes judiciais.

3 OS PRECEDENTES NO BRASIL

Hé alguns anos o Direito Processual brasileiro vem sofrendo alteracdes em sua atuagao
sempre objetivando maior eficicia na entrega jurisdicional a quem dela necessite. O Codigo
de Processo Civil de 1973, sofreu vdrias alteragcdes que conferiram, ou tentaram conferir,
maior efetividade a jurisprudéncia, permitindo que as decisdes judiciais produzissem efeitos
em casos futuros.

A Lei n® 9.756/1998 deu nova redagao ao art. 557 do CPC/1973, autorizando o relator,
no ambito da competéncia dos tribunais, inadmitir, monocraticamente, recurso
manifestamente improcedente ou contrario a jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal.
Em outra dimensdo, o §1° do art. 557, também com reda¢do dada pela Lei n® 9.756/1998,
autorizava o relator, em decisdo monocratica, dar provimento ao recurso quando a decisdo
impugnada estivesse em confronto com sumulas ou jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal ou mesmo dos demais tribunais superiores.

Este modelo de julgamento por paradigma, deflagrado pela Lei n° 9.756/1998, se
desenvolveu no Brasil, em diversas reformas processuais, até a aprovacdo da Emenda
Constitucional n° 45, que promoveu ampla reforma em nosso direito processual, dentre as
quais podemos assinalar a instituicdo da simula vinculante, como também a instauragdo do
modelo de julgamento por meio de processo piloto no dmbito do Supremo Tribunal Federal
(Lein® 11.418/2006) e do Superior Tribunal de Justi¢a (Lei n° 11.672/2008).

Essas reformas, tanto no contexto da jurisdicdo constitucional como do proprio Codigo
de Processo Civil de 1973, tiveram como objetivo maior adequar o processo a nova realidade
trazida pelo Estado Democratico de Direito instituido pela Constitui¢do Federal de 1988. Com
isso, continuou-se discutindo qual seria a melhor forma de se alcancar as tdo almejadas
unidades do direito, seguranga, estabilidade e previsibilidade juridicas. Dessas discussdes
entre doutrinadores e magistrados nasceu, no Senado Federal, o Projeto de Lei n® 379/2009,
que originou o CPC/2015, que tem como uma de suas principais inovagdes a estruturacdo dos
precedentes judiciais.

E fato que foi com aprovagido do Codigo de Processo Civil de 2015 que os precedentes
foram formalmente instituidos no Brasil, mas, guardadas as devidas proporcdes, esse

pensamento ja vinha sendo discutido e analisado hd muito tempo, com a edi¢do da Lei n°
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9.756/1998, conforme foi demonstrado acima. Entretanto, importa registrar que o modelo de
julgamento por paradigma, engendrado na década de 1990 no Brasil tinha como proposito
racionalizar o julgamento das cortes superiores ou mesmo estabelecer a denominada
jurisprudéncia defensiva®. Essa ndo é a proposta do Codigo. Pretendeu-se, pelo menos em
tese, elevar o precedente judicial & condicdo de fonte normativa primaria do direito. Diante
desta premissa, € preciso compreender bem em que consiste um precedente.

Ao partir de um caso concreto, o precedente torna-se um critério objetivo para a
obtenc¢do de seguranca juridica, uma vez que deve diminuir consideravelmente a producdo de
decisdes conflitantes no judicidrio e entregar aos que se encontram na mesma situacdo o
mesmo tratamento, respeitando o principio da isonomia. Também contribuird para os
principios da economia processual e da dura¢do razoavel do processo, pois os juizes poderao
otimizar o tempo do judiciario para se dedicarem a causas inéditas e ndo a causas que ja foram
apreciadas, reduzindo a interposi¢do de recursos e o ajuizamento de demandas duvidosas,
desafogando o Poder Judiciario.

No art. 489 do CPC, encontram-se os elementos essenciais da sentenca, que ¢ a decisao
dada pelo juiz de primeiro grau. Em seu paragrafo primeiro, incisos V e VI, prevé que ndo se
considera fundamentada a sentenca que somente invocar precedente sem a demonstracdo dos
fundamentos determinantes que fizeram com que o magistrado utilizasse aquele precedente, e
também que ndo bastaria tdo somente deixar de aplicar precedente invocado pela parte, sem a
demonstragdo de que o precedente apresentado ndo guarda similaridade com o caso que esta
sendo decidido.

Desse artigo depreende-se primeiramente que, como ja dito anteriormente, precedente e
sumula sdo institutos distintos, pois o texto legal fala de precedente ou sumula. Além disso,
fica claro que o magistrado ndo podera somente citar simulas ou precedentes com o Unico
objetivo de ratificar sua decisdo, mas devera realmente explicar porque esta utilizando tal
precedente ou simula, assim como as razdes de ndo as utilizarem no caso concreto em apreco.

Ja o art. 927 do CPC expde situacdes que deverdo ser observadas pelos juizes e
tribunais. Majoritariamente, entende-se que essa ¢ uma das provas de que os precedentes
devem ser vinculantes, pois o vocdbulo observar no contexto inserido, parece ter 0 mesmo
significado de seguir. E o paragrafo primeiro do referido artigo faz mencao ao art. 489, §1°,

declarando que os juizes e tribunais o observardo. Nao ha duvidas, portanto, no sentido de

4 . . . . . A . . . . . . .
Entendimento jurisprudencial consolidado no ambito de um determinado tribunal com objetivo de limitar ou
reduzir a incidéncia de recursos.
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que o cddigo pretende estabelecer um modelo vinculativo de precedentes judiciais. No
entanto, ¢ sabido que a lei ndo muda, por si sd, uma cultura juridica, principalmente quando se
importa institutos forjados em outra cultura juridica e politica, como ocorre no modelo de
julgamento por precedentes.

Em nossa cultura juridica, fundada no civil law, o juiz, historicamente, possui papel
relevante na interpretacdo da legislacdo aplicavel ao caso concreto este modelo solipsista de
julgador ndo se compatibiliza, de imediato, com a logica necessaria para aplicagdo adequada
dos precedentes judiciais. Essa tensdo foi demonstrada em recente pesquisa publicada pela
Associagdo de Magistrados Brasileiros. Segundo os dados colhidos, 52% dos juizes de
primeiro grau entendem que seguir um sistema de precedentes ofende o principio do
convencimento motivado, atingindo, assim, sua independéncia para o julgamento dos casos
concretos (VIANNA, 2019). Esse dado expde, de forma contundente, a tensdo entre o modelo
de precedente vinculante que o cddigo pretende implementar e a cultura juridica que perpassa
a praxis do julgador brasileiro. Trata-se, portanto, de uma mudanca de paradigma que

necessita, também, da transformacgao do ensino juridico (CATHARINA, 2018).

4 CONCEITOS IMPORTANTES NA TEORIA DOS PRECEDENTES

Antes de aprofundar a andlise acerca da estrutura de um precedente judicial se faz
necessario elaborar, ainda que de forma panordmica, uma distingdo entre os conceitos de
jurisprudéncia, simula e precedente, uma vez que todos coexistem no ordenamento juridico
atual e sdo institutos diferentes. O precedente, como ja explanado anteriormente, parte de um
caso concreto e possui forga vinculante ao ser dele extraido o fundamento determinante.

A jurisprudéncia nasce de um conjunto de decisdes reiteradas sobre determinada
matéria, que orienta os advogados nas fundamentagdes de suas ac¢des, demonstrando que
alguns magistrados possuem um mesmo entendimento sobre a sua causa e que também
podem ser utilizadas pelos proprios magistrados nos casos por eles apreciados. Embora
também parta de casos concretos, dela ndo se faz necessdria a extracdo da razdo de decidir,
ndo vinculando as decisdes futuras. E a simula ¢ o entendimento pacificado do Tribunal
acerca de jurisprudéncia formada sobre determinado assunto baseado em uma situa¢do em
abstrato, podendo ou ndo ser vinculante.

Ha ainda, a Simula Vinculante, que se trata de enunciado do Supremo Tribunal Federal
(STF) sobre determinada questdo que deve ser seguido por todo o judicidrio nacional e por

toda a Administragcdo Publica direta e indireta, diferentemente da simula simples que apenas

622
Revista Argumentum — RA, eISSN 2359-6889, Marilia/SP, V. 22, N. 2, p. 615-633, Mai.-Ago. 2021.



REFLEXOES SOBRE A APLICACAO DOS PRECEDENTES JUDICIAIS COMO MEIO DE
REDUCAO DOS PROCESSOS TRIBUTARIOS

orienta as decisdes, mas nao as obriga. O objetivo da edi¢do da Sumula Vinculante foi
alcangar maior celeridade processual, em um judicidrio cada vez mais sobrecarregado de
demandas, porém como pode ser verificado no dia a dia forense, tal finalidade nao foi
alcangada.

Feita a distingdo conceitual passemos, pois, a refletir sobre os 6rgdos judiciais que sao
competentes para edi¢do de precedentes judiciais. Cabe aqui, nas palavras de Daniel Mitidiero
(2017) fazer distingdo entre as fungdes das Cortes de Justi¢a, Tribunais de Justi¢a e Tribunais
Regionais Federais, e as Cortes de Precedentes, Supremo Tribunal Federal e Superior
Tribunal de Justica. Tal distingdo ¢ necessaria porque somente as Cortes Supremas podem
produzir julgados que terdo eficdcia de precedentes. As Cortes de Justiga devem exercer
controle sobre os julgados da primeira instincia, através dos recursos, € uniformizar a
jurisprudéncia. Ja as Cortes Supremas devem dar sentido ao direito, a Constitui¢do, no caso
do STF, conforme art. 102, III, da propria Constitui¢ao de 1988, e as leis federais, no caso do
STJ, de acordo com art. 105, III, também da Constituicdo de 1988, buscando oferecer a
sociedade seguranca juridica, liberdade e unidade. Esta diferenciacdo se faz imprescindivel
porque ainda ha acirrado debate entre os processualistas brasileiros sobre quais 0rgdos sao
capazes de emitir precedentes e, diante da referida discussdo, filia-se, a presente pesquisa, a
corrente anteriormente exposta, de que somente as Cortes Superiores possuem legitimidade
para fazé-lo, uma vez que somente o STF e o STJ podem dar a ultima palavra no direito,
contribuindo com a ideia de inalterabilidade do precedente.

Com isso, os precedentes podem ser denominados como julgados de casos concretos,
realizados pelas Cortes Superiores que, ao ter os seus fundamentos determinantes extraidos da

decisdo, servirdo para solucdo de casos futuros idénticos.

4.1 RATIO DECIDENDI E OBTER DICTUM

Para que um caso concreto se transforme em precedente, a identificacdo dos
fundamentos determinantes, também conhecidos como ratio decidendi, ¢ imprescindivel,
pois, estre trabalha os fatos relevantes do caso examinado que baseara a decisdo a ser tomada.
Conforme Marinoni (2017), a ratio decidendi é caracteristica da common law, uma vez que
nesse sistema hd a preocupagdo de regular os casos concretos levados ao judicidrio,
diferentemente da civil law, em que somente importa a decisdo final. Cabe destacar que os

precedentes ndo revogam as leis ja existentes; ambos devem caminhar juntos.
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Dessa forma, no momento atual, com a teoria dos precedentes, ndo importa mais
somente a parte dispositiva da decisdo, ndo bastando saber se a decisdo ¢ ou nao favoravel ao
recorrente, mas € preciso saber as razdes de decidir, o porqué de se haver decidido desta e nao
daquela forma. Nao pode mais, a Corte, se limitar a corrigir ou ndo a decisdo da instancia
inferior, pois € necessario que se fagam conhecidas as razdes que justificam a sua decisdo.

Além da ratio decidendi, também existe o obter dictum, ¢ tudo o que estd na
fundamenta¢do da decisdo, mas ndo ¢ o fundamento determinante. Comentarios que foram
feitos e discutidos no julgamento do caso concreto sem, contudo, serem relevantes para que se
chegasse a esta ou aquela resolugdo, podendo, facilmente, serem retirados da fundamentagao
sem alterd-la. Ainda assim, o obiter dictum tem sua relevancia, pois pode indicar uma futura

orientagao do tribunal.

4.2 DECISAO COLEGIADA, DISTINGUISHING E OVERRULING

Como o precedente ¢ um caso concreto que servird para casos futuros, serd necessario, a
época, analisar se o caso precedental se aplica ou ndo ao atual. Essa andlise sera realizada
observando-se o contexto fatico em que ocorreu o precedente e verificando se guarda
semelhanca com o caso que estard sendo analisado. Essa comparagdo entre o precedente e a
demanda atual denomina-se distinghishing. Esse importantissimo instituto ¢ conhecido como
técnica de aplicacdo do precedente, pois este ndo deve ser aplicado automaticamente, sem
antes haver o distinguishing.

H4, também, a técnica de superagdo do precedente, chamada de overruling, que
acontece quando o precedente ¢ revogado. Nesse caso, a Corte, apos reavaliagdo dos
fundamentos que a levaria a utilizar um precedente ja existente decide atribuir nova
interpretacdo, no todo ou em parte, fazendo com que o caso em julgamento se torne
precedental, superando o anterior. Cabe destacar, que a revogacdo do precedente ndo pode
ocorrer sem que haja ampla e profunda fundamentacdo para que ndo continue havendo

inseguranga juridica, problema que o precedente pretende resolver.

5 A TEORIA DOS PRECEDENTES E O DIREITO TRIBUTARIO

Conforme Ricardo Alexandre (2018), na classica divisdo entre Direito Publico e Direito
Privado, o Direito Tributario é classificado como ramo do Direito Publico, sendo a ele

aplicaveis os principios fundamentais inerentes a esse regime juridico, tais como a supremacia
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do interesse publico sobre o privado e a indisponibilidade do interesse publico. O Estado ¢ o
detentor do poder de tributar e tem nos tributos a sua principal fonte de receitas para colocar
em pratica as politicas publicas, dando efetividade as normas constitucionais, proporcionando
o bem-estar social. De acordo o art. 3°, do CTN, o tributo ¢ compulsoério e, dessa forma, se o
cidaddo pratica o fato gerador, obrigatoriamente se torna contribuinte do imposto referente a

este fato gerador e tem o dever de paga-lo. Nas palavras de Lima Neto (2016, p.156):

Esta realidade demonstra o potencial multiplicador de demandas em razao
justamente do milionario nimero de contribuintes ou responsaveis
tributarios, recordando-se que, a cada fato gerador, nasce uma obrigacao
tributaria nova, de modo que um mesmo sujeito passivo possui, em verdade,
varias relagdes tributdrias com o Fisco, aumentando exponencialmente o
numero de relagdes tributarias que podem ser levadas até os Tribunais.

Nesse sentido, havendo uma relagao juridica, em um dos polos figurara o Estado, tendo
como finalidade, o interesse publico, € no outro polo se encontrard o particular, buscando os
seus proprios interesses. Nessa relagdo juridica ha um certo desnivelamento, pois, o Estado
parece estar um pouco acima do particular, uma vez que visa o interesse de toda a sociedade.
Contudo, ndo raramente o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado ¢
desvirtuado e o particular se vé obrigado a ingressar com agdo judicial para ter seu direito
resguardado, embora também haja, como citado anteriormente, muitas demandas de
execucdes fiscais relativas a impostos que o particular deveria recolher e ndo o fez. Assim
sendo, fica evidente que o Direito Tributario € um dos ramos do direito mais demandados no
Poder Judiciério.

Além do Direito Tributério ser responsavel por grande parte das demandas do pais, o
Codigo Tributario Nacional ¢ de 1966 e, como ¢ de se esperar, muitas mudangas ocorreram na
sociedade desde entdo. Dessa forma, foi necesséria a edi¢do de diversas siimulas, tanto pelo
STJ quanto pelo STF, para harmonizar o CTN, de 1966, com a Constituicdo Federal, de 1988,
e também para dirimir entendimentos divergentes sobre o mesmo assunto. Isto posto, pode
ser percebido que a maioria das simulas editadas pelas Cortes Superiores e das stimulas
vinculantes editadas pelo STF sdo de natureza tributaria, dada a complexidade desse ramo do
Direito.

Dado o amplo tratamento conferido pela Constituicdo Federal aos tributos, em seu
titulo VI, gerou-se um vasto campo de possibilidades das demandas tributirias poderem
chegar até o Supremo, por ser este o guardido da Lei Maior brasileira. Acrescenta-se a isso, as
competéncias tributarias dos Estados e Municipios para também legislarem sobre os seus
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tributos, tem-se a extrema complexidade do Direito Tributario brasileiro. Em vista desse
embaragado ramo do direito,

Embora, de acordo com Puretz (2019), ainda hoje as autoridades fiscais ignorem as
orientacdes sumuladas do STF e do STJ e os precedentes julgados em recursos repetitivos e
em repercussiao geral sob o argumento de que somente se submetem a lei e as orientagdes
internas dos seus 6rgaos, no judicidrio, assentindo com Catharina e Helbourn (2019), ha uma
tendéncia dos tribunais seguirem o entendimento das Cortes Superiores, padronizando as
decisdes, dada a relevancia do tema e o impacto causado nas receitas da Administragdo

Publica.

5.1 A SOBRECARGA DO JUDICIARIO BRASILEIRO

Segundo os dados do Relatorio Justica em Nameros de 2018°, o mais atual relatorio
realizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), o ano de 2017 terminou com 80,1 milhdes
de processos em tramitacdo no judicidrio brasileiro, representando um aumento de 44 mil
acodes em relacdo ao levantamento anterior, ja considerando as entradas e baixas de processos.
Dos 80,1 milhdes, 94% encontram-se no primeiro grau de jurisdi¢do. De acordo com o
Relatorio, ainda que ndo houvesse o ingresso de mais nenhuma ac¢do, mantendo-se a produgado
dos magistrados e servidores, seriam necessarios, aproximadamente, 2 anos e 7 meses de
trabalho para zerar esse estoque.

Do total de 80,1 milhdes de processos, 53% referem-se a execugdes e, a maior parte das
execucdes sdo compostas por execucdes fiscais (74%). Ou seja, mais da metade dos
processos pendentes sdo de execucdes, sendo quase a totalidade destas execugdes fiscais,
transformando o Estado no maior demandante judicial do pais. Esses processos sdo um dos
principais fatores da morosidade do judiciario, pois refletiram uma taxa de congestionamento
de 92%, em 2017. Essa taxa mede a efetividade do tribunal em um periodo, levando-se em
conta o total de casos novos que ingressaram, os casos baixados e o estoque pendente ao final
do periodo anterior ao periodo base. De acordo com o Relatorio, uma sentenga de execugao
fiscal no primeiro grau, onde a grande maioria dos processos estdo concentrados, demora
cerca de 6 anos e quatro meses para ser proferia, contra o prazo médio de 2 anos e 6 meses

nos outros tipos de demandas.

> Justica em Ntmeros 2018: ano-base 2017/Conselho Nacional de Justica - Brasilia: CNJ, 2018
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Além do volume de demandas h4 também o risco permanente de decisdes conflitantes
que interferem diretamente na receita da Fazenda Publica como também na esfera econdmica
dos contribuintes. Para exemplificar a complexidade da matéria tributaria, pode ser citado um
julgado do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) que concedeu uma liminar a um
contribuinte para que se suspendesse a fiscalizacdo de ICMS a fim de permiti-lo regularizar
sua situagcdo sem o perigo de ser autuado pelo Fisco. Tal decisdo foi tomada baseando-se na
Lei Complementar n° 1.320/2018 que incentiva a autorregulagdo tributaria. No caso em
questdo, a empresa contribuinte foi notificada para apresentar a documentagao fiscal, no qual
foi verificado um erro em uma nota fiscal.

Assim, a empresa ajuizou agao requerendo a suspensao da fiscalizagdo para que pudesse
retificar os dados da nota fiscal e ndo ser autuada, ndo sendo necessario, consequentemente, o
pagamento de multa. Porém, pelo art. 138, p.u, do CTN, ndo se considera denuncia
espontanea apos o inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizacao.
Percebe-se, assim, claramente, a antinomia entre as duas legislagdes, podendo causar muitas
decisdes divergentes, problema este, que os precedentes pretendem dirimir, ndo deixando de
lado a lei, uma vez que o Brasil nasceu civil law, mas permitindo a uniformiza¢do e

estabilidade do direito.

52 CASOS COM PRECEDENTES JA EDITADOS PELOS STF E PELO STJ EM
MATERIA TRIBUTARIA

Diante do que até aqui foi exposto, cabe demonstrar, dada a complexidade da matéria e
o impacto dessas decisdes para os cofres publicos, a importancia e a relevancia do sistema de
precedentes para, conforme preceitua o CPC/15, a uniformizacdo da jurisprudéncia,

mantendo-a estavel, integra e coerente’.

5.2.1 Divergéncia sobre o conceito de insumo

O primeiro caso a ser citado como exemplo tem por objetivo demonstrar a aplicagdo,
pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), de precedente do STJ, promovendo
seguranca juridica aos contribuintes, posto que, tanto quem ajuizar demanda quanto quem
buscar a via administrativa, obterd o mesmo resultado, contribuindo para a previsibilidade do

direito e para o tratamento isonomico dos contribuintes. Trata-se da divergéncia entre o STJ e

6 . . . . P A s A . ’
“Art. 926, caput. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”.
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um parecer da Receita Federal, que deveria ser seguido por todos os auditores fiscais, sobre o
conceito de insumo. Em fevereiro de 2018, o STJ, em sede de recurso repetitivo, no Recurso
Especial (REsp) n° 1.221.170/PR, entendeu que insumos sdo todo o essencial para o exercicio
da atividade econdmica, declarando a ilegalidade das Instru¢des Normativas 247/2002 e
404/2004 da Receita que restringiam indevidamente o conceito ao entender que insumo ¢
somente o intrinseco a fabricacdo do produto. Apds a fixacdo do precedente do STJ, em
outubro do mesmo ano, o Carf passou a adotar tal entendimento ao analisar o processo n°
13502.000491/2005-01, no qual uma inddstria farmacéutica alegava o direito ao crédito de
Cofins sobre as despesas com a compra de hipoclorito de sédio que, embora ndo fosse
utilizado exatamente na producdo servia para a limpeza dos reatores de fabricagdo dos
antibioticos. E claro que, como o conceito é amplo e subjetivo, devera ser verificado caso a

caso e as vantagens da utiliza¢do do precedente serdo percebidas a médio-longo prazo.

5.2.2 Compensacao tributaria antes do transito em julgado da acdo que a concedeu

O segundo exemplo a ser citado tem o objetivo de corroborar com o entendimento de
que a tendéncia, em matéria tributdria, ¢ a uniformizagdo do direito através dos precedentes,
contribuindo para a entrega efetiva do direito do contribuinte aliada & diminui¢do da
quantidade de demandas judiciais, posto que demonstra a utilizacdo de precedente do STF
pelo Carf. Trata-se da compensagdo tributdria antes do transito em julgado da decisdo que a
autorizou. O STF editou o referido precedente no julgamento do RE n° 357.950, com
repercussdo geral reconhecida, e foi seguido pelo Carf ao dar provimento ao recurso de um
contribuinte que pleiteava ressarcimento de PIS e Cofins com base na ilegalidade do art. 3°,
§1°, da Lei 9.718/98, que ampliava indevidamente o conceito de faturamento. O precedente
do STF supera a redacdo do art. 170-A, do CTN baseando-se no art. 311, II, do CPC, que
versa sobre a tutela de evidéncia. Dessa forma, entende-se que ndo ha motivos para que o
contribuinte necessite aguardar até o transito em julgado uma vez que ja se sabe qual serd a

decisdo proferida pelo magistrado.

5.2.3 Apreensdo de mercadoria com a finalidade de obrigar o contribuinte ao recolhimento do

tributo

Este exemplo busca evidenciar a utilizagdo de precedente do STF pelo Tribunal
Regional Federal da 1* Regido (TRF1), confirmando a hipotese de Catharina (2019), citado
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anteriormente, de que ha essa tendéncia de se vincular o posicionamento do tribunal local ao
entendimento do STF e do STJ. A 7* Turma do TRF1 decidiu, por unanimidade, negar
provimento um recurso do Fisco que versava sobre mandado de seguranga com pedido de
liberacdo de mercadoria importada, apreendida com o objetivo de coibir o contribuinte ao
pagamento do tributo, confirmando, assim, a sentenga proferida pela 19* Vara da Seg¢do
Judicidria de Minas Gerais’, que concedeu a seguranga. A Turma do TRF1 seguiu
entendimento do STF que, por analogia a Stiimula 323, assegura ser vedada a apreensdo de
mercadoria importada como forma de coer¢do ao recolhimento do tributo.

Os casos mencionados acima demonstram o quanto a for¢a dos precedentes judiciais
pode servir como pardmetro para defini¢do de procedimentos administrativos da Fazenda
Publica como também a propria elaboracdo de planejamento tributdrio por parte dos
contribuintes. A dinamica da relagdo entre Fazenda Publica e contribuinte, por si sd, precisa
de permanente atualizacdo que ¢ inconcebivel de se alcancar por meio da legislagdo. No
direito tributario, em especial, a vinculagdo aos precedentes nao violard poder de decisdo dos
juizes de primeiro grau ou mesmos dos tribunais locais. Ao contririo, permitird maior

estabilidade e previsibilidade que sdo tdo necessarios para este ramo do direito publico.

6 CONCLUSAO

Considerando a reflexdo articulada acima, verifica-se que somente o sistema civil law
ndo tem entregue a sociedade brasileira uma prestagao jurisdicional efetiva, ndo oferecendo a
seguranga juridica necessaria ao cidadio em sua relacdo com o Poder Publico. Assim, o
sistema de precedentes foi trazido pelo Codigo de Processo Civil de 2015 fim de que haja
unidade do Direito, impedindo decisdes dispares para casos semelhantes, indispensavel para
isonomia, estabilidade e a seguranca juridica, entregando a sociedade uma prestacio
jurisdicional efetiva, promovendo um grande avango ao reconhecer as decisdes judiciais como
fonte do Direito. Com efeito, os precedentes judiciais no ambito do direito tributdrio ndo so
servirdo como parametro da atividade estatal, mas auxiliard na estabiliza¢do do entendimento
firmado pelas Cortes Superiores.

Portanto, a eficacia do modelo de precedentes judiciais ¢ extremamente importante em
matéria tributdria, sendo este um ramo primordial do Direito para o Estado, pois dele advém

quase a totalidade de suas receitas que movimentam a maquina publica para oferecer a

7 Processo n® 0022358-88.2010.4.01.3800/MG.
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sociedade os servicos sociais conforme o estabelecido na Constituicdo Federal. Portanto,
assegurar racionalidade e previsibilidade da atividade judicial neste campo constitui, por si s6,
a propria efetividade do direito fundamental ao amplo acesso a justica como também a
equanime distribuicdo dos bens sociais. O principal objetivo deste trabalho, neste sentido, ¢
contribuir para o estabelecimento deste importante debate sobre as vantagens da adequada

aplicacdo dos precedentes judiciais para maior concretude do direito tributério.
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