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RESUMO

O tema deste artigo ¢ o compartilhamento de competéncias para a prevencdo e erradicagdo do
trabalho infantil nas cadeias produtivas. O objetivo geral ¢ estudar os fluxos municipais de
encaminhamento de familias com situacdo de trabalho infantil como politica publica de
erradicacdo do trabalho infantil nas cadeias produtivas brasileiras. Os objetivos especificos
sdo: contextualizar o fendmeno do trabalho infantil nas cadeias produtivas a partir da protecao
juridica internacional e brasileira acerca do tema e descrever os fluxos municipais de
encaminhamento de familias com situa¢do de trabalho infantil nas cadeias produtivas. O
problema de pesquisa questiona como ocorre o fluxo municipal de encaminhamento do
trabalho infantil nas cadeias produtivas a partir da identifica¢do de criangas e adolescentes em
situagdo de trabalho infantil. A hipotese indica que a instituicdo de fluxos municipais de
notificacdo de familias com situacdo de trabalho infantil nas cadeias produtivas atua
diretamente nas causas origindrias do trabalho infantil, uma vez que ao encaminhar as
familias para os programas de transferéncia de renda, promove o afastamento definitivo de
criancgas e adolescentes da situacdo de trabalho infantil nas cadeias produtivas. O método de
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abordagem dedutivo ¢ do método de procedimento monografico, com técnicas de pesquisa
bibliografica e documental.
PALAVRAS-CHAVE: Trabalho Infantil. Cadeias Produtivas. Politicas Publicas.

ABSTRACT

The theme of this article is the sharing of skills for the prevention and eradication of child
labor in the production chains. The general objective is to study the municipal flows of
referral of families with child labor as a policies for the eradication of child labor in the
production chains. The specific objectives are: to contextualize the phenomenon of child
labor in the production chains from the international and Brazilian legal protection on the
theme and to describe the municipal flows of referral of families with child labor situation in
the production chains. The research problem as the municipal flow of child labor in the
production chains occurs from the identification of children and adolescents in child labor
situation. The hypothesis indicates that the institution of municipal flows of notification of
families with child labor in the production chains acts directly on the causes that originate
from child labor, since by referring families to income transfer programs, it promotes the
permanent removal of children and adolescents from the child labor situation in the
production chains. The deductive approach method and the monographic procedure method,
using bibliographic and documentary research techniques.

KEYWORDS: Child Labor. Production chains. Policies.

INTRODUCAO

O trabalho infantil nas cadeias produtivas atinge parcela significativa de criangas e
adolescentes na contemporaneidade, comprometendo ndo apenas as possibilidades de
emancipacdo, na medida em que ao afastar criangas e adolescentes da escola, resulta na
reproducdo do ciclo intergeracional da pobreza, refletindo em consequéncias fisicas e
psicologicas ao longo da infincia e da vida adulta.

O objetivo geral deste artigo ¢ estudar os fluxos de encaminhamento de familias com
situagdo de trabalho infantil como politica publica de erradicagdo do trabalho infantil nas
cadeias produtivas. Os objetivos especificos sdo: contextualizar o fendmeno do trabalho
infantil nas cadeias produtivas a partir da prote¢ado juridica internacional e brasileira acerca do
tema e descrever os fluxos de encaminhamento de familias com situagdo de trabalho infantil
nas cadeias produtivas.

O problema de pesquisa questiona como ocorre o fluxo de encaminhamento do
trabalho infantil nas cadeias produtivas a partir da identifica¢do de criangas e adolescentes em

situagdo de trabalho infantil no marco das politicas publicas intersetoriais de atendimento e
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protecdo de criancas e adolescentes no Brasil. Para tanto, o método de abordagem ¢ o
dedutivo e o método de procedimento ¢ o monografico, com técnicas de pesquisa
bibliografica e documental.

A hipétese indica que a instituicdo de fluxos de notificagdo e encaminhamento de
familias em situagdo de trabalho infantil nas cadeias produtivas nos municipios atua
diretamente nas causas origindrias do trabalho infantil, uma vez que ao encaminhar as
familias para os programas socioassistenciais para o atendimento especializado em violagao
de direitos articulado com programas de transferéncia de renda, promove o afastamento
definitivo de criangas e adolescentes da situag@o de trabalho infantil nas cadeias produtivas, ja
que criangas e adolescentes tém assegurado o acompanhamento socioassistencial para o
retorno e permanéncia escolar bem como acesso prioritario ao Servigo de Convivéncia e de
Fortalecimento de Vinculos.

Dessa forma, o artigo cientifico se encontra estruturado em dois capitulos. O primeiro
capitulo trata sobre a contextualizacdo do fendmeno do trabalho infantil nas cadeias
produtivas, a partir da prote¢do juridica internacional e brasileira acerca da proibi¢do contra a
exploracdo trabalho infantil. O segundo capitulo trata sobre os fluxos de notificagdo de
familias com situacdo de trabalho infantil nas cadeias produtivas como politica publica de

erradicagdo do trabalho infantil.

1 A PROTECAO JURIDICA INTERNACIONAL E BRASILEIRA CONTRA A
EXPLORACAO DO TRABALHO INFANTIL

A prote¢do juridica internacional contra a exploragdo do trabalho infantil se reveste de
extrema importancia para a construcdo das politicas publicas brasileiras de erradica¢do do
trabalho infantil, seja a partir da Convencao sobre os Direitos da Crianga, da Organizacdo das
Nagdes Unidas, seja a partir da Convencao n. 138, sobre os limites minimos de idade para o
trabalho, e da Convencao n. 182, sobre as piores formas de trabalho infantil e recomendagdes
de agdes urgentes e imediatas para sua eliminagdo, da Organizagdo Internacional do Trabalho.

A Convencao dos Direitos da Crianga, da Organizagdo das Na¢des Unidas, € resultado
da necessidade internacional de assegurar a prote¢do integral de criancas e adolescentes e
garantir condi¢des basicas de desenvolvimento, inclusive nos paises de econdmicas centrais,
inobstante as grandes conquistas em vdarios campos, como por exemplo na automacio.

(VERONESE, 1999)
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A Convencao Internacional dos Direitos da Crianga se diferencia da Declaragdo dos
Direitos da Crianga de 1959, pois enquanto a Convengdo Internacional dos Direitos da
Crianca imp0e aos Estados-membros a concretizacdo dos direitos das criangas, assim como a
concretizacdo de todas as agdes referentes as criangas, a Declara¢dao dos Direitos das Criancas
ndo possui forga juridica, apenas impondo obrigagdes de carater moral. (ALBUQUERQUE,
2000).

[...] a citada Convengdo trouxe para o universo juridico a Doutrina da
Protegdo Integral. Situa a crianca dentro de um quadro de garantia integral,
evidencia que cada pais deverd dirigir suas politicas e diretrizes tendo por
objetivo priorizar os interesses das novas geragdes; pois a infancia passa a
ser concebida ndo mais como um objeto de ‘medidas tuteladoras’, o que
implica reconhecer crianga sob a perspectiva de sujeito de direitos.
(VERONESE, 1997, p. 13)

A Convengdo n. 138, da Organiza¢do Internacional do Trabalho, sobre os limites
minimos de idade para o trabalho, aprovada em 1973, ratificada pelo Brasil somente com a
edi¢do do Decreto n. 4.134, de 15 de fevereiro de 2002, estabelece que a idade minima para
admissdo no emprego ndo poderd ser inferior a idade de conclusdo da escolaridade
compulsodria, e nunca inferior aos quinze anos de idade. Além de fixar a idade minima para o
trabalho no plano internacional determina que os paises que a ratificaram devem adotar uma
politica nacional de combate ao trabalho infantil. No Brasil esta politica ¢ operacionalizada
através do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) que fixa compromissos
intersetoriais para o atendimento de criangas, adolescentes e suas familias, nos termos da
Resolugdo n. 1, de 19 de margo de 2014, editada pela Comissdo Intergestores Tripartite, que
promoveu o reordenamento do PETI no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social.
(BRASIL, SNAS, 2014)

No que se refere a educagdo, os niveis de acesso e permanéncia na escola de criangas e
adolescentes melhoraram consideravelmente nos ultimos vinte anos. No entanto, a relagdo
entre trabalho infantil e educacdo estd também associado aos os efeitos das desigualdades
raciais e de género. “Houve aumento de acesso a educagdo, assim como nos ultimos anos o
nivel de escolaridade das mulheres aumentou consideravelmente, o entanto, o diferencial de
cor e de raca ¢ onde as distancias culturais se perpetuam, sendo que as mulheres negras ainda
se encontram em desvantagem.” (VITA; ALMEIDA, 2017)

Ja a Convengdo n. 182, da Organizacdo Internacional do Trabalho, sobre as piores

formas de trabalho infantil e recomendacdes de acdes urgentes e imediatas para sua
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eliminagdo, impde aos Estados-partes a ado¢do de medidas de cardter imediato para a
proibi¢do e eliminagdo das piores formas de trabalho infantil, as quais possuem prioridade na
formulagdo das politicas publicas de erradicagcdo do trabalho infantil, em razao das graves
consequéncias ao desenvolvimento saudéavel de criangas e adolescentes.

Segundo o artigo 3° da Convencao n. 182, da Organizacdo Internacional do Trabalho,
a expressdo piores formas de trabalho infantil abrange todas as formas de escravidao ou
praticas analogas a escraviddo, como venda e trafico de criangas, sujei¢do por divida,
servidao, trabalho for¢ado ou compulsorio, inclusive recrutamento forcado ou compulsdrio de
criangas para serem utilizadas em conflitos armados, a utiliza¢do, demanda e oferta de crianga
para fins de prostitui¢do, producdo de material pornografico ou espetaculos pornograficos,
assim como a utilizacdo, demanda e oferta de crianga para atividades ilicitas, particularmente
para a producdo e trafico de drogas, conforme definidos nos tratados internacionais
pertinentes e trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sdo executados,
sdo susceptiveis de prejudicar a satide, a seguranca e a moral da crianga. (OIT, 1999)

No Brasil, as ac¢des para a erradicagdo das piores formas de trabalho infantil orientam-
se pelo Decreto n. 6.481, de 12 de junho de 2008, a chamada Lista TIP, que define as
modalidades de trabalhos gravemente perigosos e prejudiciais ao desenvolvimento de criangas
e adolescentes, orientando-se pelos artigos 3° e 4° da Convengdo n. 182, da Organizagdo
Internacional do Trabalho, que define os critérios para a formulagdo das listas sobre as piores
formas de trabalho infantil.

A prote¢do juridica nacional contra a exploragdo do trabalho infantil nas cadeias
produtivas tem por base o artigo 227 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, que reconhece criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, incumbindo a familia,
a sociedade e o Estado o dever de assegurar as criangas e aos adolescentes, com prioridade
absoluta, como o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e

comunitaria.

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a satde, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.
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Segundo o artigo 4°, paragrafo Unico, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a
prioridade absoluta compreende primazia de receber socorro em quaisquer circunstancias, a
precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica, a preferéncia na
formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas e a destinacdo privilegiada de
recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude. (BRASIL,
1990)

Além de reconhecer as criangas e aos adolescentes um rol de direitos fundamentais
basicos, o artigo 227 da Constituicdo Federal também incumbe a familia, a sociedade e o
Estado colocar a salvo, criangas e adolescentes, de quaisquer formas de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, evidenciando a preocupagdo
constitucional com o trabalho infantil.

No artigo 7°, inciso XXXIII alterado pela Emenda Constitucional n. 20, de 15 de
dezembro de 1988, a Constituicdo Federal disciplina os limites minimos de idade para o
trabalho, proibindo a realizacdo de qualquer trabalho aqueles com idade inferior aos dezesseis
anos de idade, salvo na condi¢@o de aprendiz, a partir dos quatorze anos de idade. J4 nos casos
de trabalhos considerados noturnos, perigosos e insalubres, a idade minima de idade para a
execucao desses trabalhos ¢ de 18 anos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n. 8.069, de 13 de junho 1990,
regulamenta o texto constitucional sobre a protecdo contra a exploragdo do trabalho infantil,
ndo apenas garantindo os direitos fundamentais previstas no artigo 227 da Constituigdo
Federal, assim como os direitos fundamentais especiais decorrentes da peculiar condi¢do de
pessoas em processo de desenvolvimento, mas também reconhecendo os direitos

fundamentais inerentes a dignidade da pessoa humana.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n. 8.069, de 13 de junho 1990
consubstancia-se num moderno instrumento juridico-politico de protegdo e
de promogdo aos direitos da infancia e da adolescéncia no Brasil. O Estatuto
da Crianga e do Adolescente surgiu no ordenamento juridico,
principalmente, pela necessidade de regulamentar o dispositivo 227 da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e para contemplar
numa lei especifica a doutrina da protegdo integral. (LIMA; VERONESE,
2012, p. 54).

Ao regulamentar os direitos destinados as criancas e aos adolescentes, assegurados
pela Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianga e do Adolescente promove um tratamento
diferenciado e especial a esses direitos, instituindo os mecanismos necessarios para a
efetivacdo, através da implementacdo de politicas publicas de atendimento para criancas e
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adolescentes, os quais possuem prioridade absoluta de efetivacdo em relacdo as demais
politicas publicas.

Nesse contexto, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente ¢ o principal instrumento
normativo de garantia aos direitos destinados as criangas e aos adolescentes, na medida em
que ao disciplinar sobre o sistema de garantias de direitos de criangas e adolescentes, promove
um verdadeiro reordenamento institucional. (CABRAL, 2019)

O sistema de garantias surge para concretizar os direitos fundamentais reconhecidos as
criangas e aos adolescentes, pela Constituicao Federal. A estruturagcdo do sistema de garantias
ocorre a partir de trés niveis distintos e complementares: o nivel de atendimento, que
compreende a atuacdo do Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente, o nivel de
protecdo, que compreende a atuagdo do Conselho Tutelar e o nivel de justica, que compreende
a atuagdo do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

A instituicdo do sistema de garantias de direitos das criancas e adolescentes, pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente, teve a finalidade de possibilitar a organizacdo das
atribuicdes de cada o6rgdo, evitando a ocorréncia de acdes fragmentadas e promovendo a
celeridade de atuagdo perante a violacdo de quaisquer direitos de criangas e adolescentes,

independentemente da suspeita ou confirmagao.

[...] o desafio que se apresenta ¢ a implementacdo de um sistema integrado,
permanente, continuado e ciclico para a manutengdo de um sistema de
informag¢do com vistas a prote¢do, controle e fiscalizagdo adequadas de
forma a facilitar a implementacgao de politicas publicas e de igual forma que
fortaleca o sistema de garantias de direitos. (LEME, 2012, p. 113).

O Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente, situado no nivel de atendimento,
instituido nos trés niveis do Poder Executivo, ¢ 6rgdo paritario, composto por representantes
governamentais € ndo governamentais, com a atribui¢do tanto no controle e deliberacdo das
politicas publicas para criangas e adolescentes, quanto na articulacdo intersetorial das politicas

de atendimento. Destaca-se que

[...] os conselhos de politicas publicas, em sua estrutura aberta, aproximam-
se do ideal democritico ao realizar o encontro de segmentos da
Administracdo Publica e da Sociedade Civil, em forma e propor¢do que
permitam a identificagdo das demandas sociais e a propositura e fiscalizagao
das politicas publicas que visam o suprimento das necessidades populares.
(BEBER; BITENCOURT, 2017, p. 44)
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Ja o Conselho Tutelar, situado no nivel de protecdo, ¢ o Orgdo responsavel pela
protecdo aos direitos das criangas e dos adolescentes, através da aplicacdo das medidas
administrativas de prote¢do. E 6rgdo permanente, na medida em que presta servigos de modo
ininterrupto e uma vez criado ndo pode ser extinto; ¢ érgao autdnomo, na medida em que suas
decisdes ndo estdo subordinadas ao controle politico ou hierdrquico e, ainda, ¢ 6rgdo nao
jurisdicional, na medida em que suas medidas possuem carater administrativo, ndo integrando
o Poder Judiciario. O Conselho Tutelar diante da identificagdo de uma situagdo de trabalho
infantil ir4 aplicar medidas de protecdo para criancas e adolescentes e medidas aos pais e
responsaveis, previstas respectivamente nos artigos 101 e 129 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

O Poder Judicidrio, o Ministério Publico e a Defensoria Publica, ao integrarem o nivel
de justica, possuem atribuicdes relativa a “defesa e garantia dos direitos humanos da crianga e
do adolescente, materializando na garantia do acesso a justica e ao reconhecimento da
condicao de sujeitos de direitos”. (SOUZA, 2016, p. 100)

Além de instituir o sistema de garantias de direitos de criancas e adolescentes, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente regulamenta o texto constitucional sobre os limites de
idade minima para o trabalho estabelecendo no artigo 67, a proibi¢do do trabalho noturno,
definindo-o como aquele realizado entre as 22 horas de um dia e as 5 horas do dia seguinte.

A Consolidagao das Leis do Trabalho, Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, da
mesma forma que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, regulamenta o texto constitucional
no tocante a protecdo contra a exploragdo de mao de obra infantil, regulamenta a

aprendizagem e a prote¢do aos direitos trabalhistas do adolescente.

Os principios protetores estabelecidos na Consolidagdo trataram de
sistematizar a regulamentacdo anteriormente realizada em relagdo ao
trabalho de criancas e adolescentes, somando-se a esta a marcante influéncia
das normas internacionais emitidas pela Organizagdo Internacional do
Trabalho que pressionava seus paises signatarios a um disciplinamento de
cunho protetor quanto & questdo em analise. (CUSTODIO; VERONESE,
2007, p. 128)

Ao regulamentar o texto constitucional, a Consolida¢do das Leis de Trabalho, aliada a
Convengao Internacional dos Direitos da Crianca, da Organiza¢do das Nagdes Unidas, as
Convengdes n. 138 e 182 da Organizacao Internacional do Trabalho, & Constituicdo Federal e
ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, forma um microssistema de protecdo contra a

exploragdo do trabalho infantil.
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Nao obstante a ratificagdo da Convengdo Internacional dos Direitos da Crianca, da
Organizacao das Nagdes Unidas e das Convengdes n. 138 e 182 da Organizagao do Trabalho,
assim como da protecdo juridica brasileira contra a exploracao do trabalho infantil, através da
Constituicao Federal, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Consolidacdo das Leis de
Trabalho, os indicadores sobre o trabalho infantil nas cadeias produtivas no Brasil
permanecem elevados, razdo pela qual se mostra necessaria a andlise sobre os fluxos
municipais de encaminhamento de familias com situa¢do de trabalho infantil nas cadeias

produtivas.

2 OS FLUXOS MUNICIPAIS DE ENCAMINHAMENTO DE FAMILIAS COM
SITUACAO DE TRABALHO INFANTIL NAS CADEIAS PRODUTIVAS

Os fluxos municipais de encaminhamento de familias com situagdo de trabalho infantil
nas cadeias produtivas constituem ferramentas importantes para a construcdo de politicas
publicas de erradicagdo do trabalho infantil, na medida em que ao promoverem o
encaminhamento das familias aos servigos especializados para atendimento nos casos de
violagdo de direitos e aos programas de transferéncia de renda, buscam o afastamento
definitivo de criancas e adolescentes da situagdo de trabalho infantil nas cadeias produtivas.

O enfrentamento do trabalho infantil nas cadeias produtivas envolve multiplos
aspectos, constituindo-se de em um complexo conjunto de causas econdmicas, educacionais e
geracionais. A pobreza, inegavelmente, ¢ a principal causa determinante do trabalho infantil
nas cadeias produtivas, pois o alivio da miséria de suas familias motiva criangas e

adolescentes a ingressarem no trabalho de forma prematura.

No Brasil, a populagdo sempre comecou a trabalhar muito cedo,
principalmente impulsionada pela pobreza, pois quanto mais baixa a origem
socioecondmica, maior a possibilidade de ingresso precoce no mundo do
trabalho. Para que fosse considerado legitimo esta inser¢do, o proprio Estado
Brasileiro constitui um conjunto de politicas de carater moralizador que
dignifica o trabalho acima de tudo. (CUSTODIO; VERONESE, 2007, p. 87).

A situagdo de trabalho infantil nas cadeias produtivas podera ser identificada pelos
profissionais das redes de atendimento de educagdo, assisténcia social e satide. As redes de
atendimento, possuem papel de destaque no fluxo de encaminhamento de familias com

situagdo de trabalho infantil, pois ao encontrarem-se proximas a realidade local, estabelecem
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uma relacdo de confianca com as familias, identificando a existéncia de trabalho infantil nas
cadeias produtivas a partir dessa proximidade.

A rede de atendimento da educacdo, por meio dos professores, monitores ou quaisquer
funciondrios da escola, podera identificar a situacdo de trabalho infantil nas cadeias
produtivas ndo apenas a partir da existéncia de faltas escolares injustificadas de criangas e
adolescentes ¢ do abandono definitivo da escola, mas também a partir das consequéncias
fisicas imediatas decorrentes da exploracdo do trabalho infantil nas cadeias produtivas, tais
como “desnutri¢do, lesdes na pele decorrentes de ma-higiene, seja por vacinas em atraso,

doencas cronicas ndo tratadas e auséncia escolar”. (KUHL, 2018, p. 34)

Para a perfeita funcionalizacdo da ‘rede’ é importante que os atores sociais
envolvidos com a politica de atendimento a crianca e ao adolescente
compartilhem objetivos e responsabilidades comuns para a satisfacdo dos
direitos sociais. E ainda, acrescenta-se que a abertura democratica
estabelecida no Pais a partir da Constituicdo Federal de 1988 reorganizou a
politica socioassistencial e permitiu que a proposi¢@o e a implementagdo das
politicas sociais obtivessem a participacdo da sociedade, destacando-se como
elemento importantissimo nesse processo. (LIMA; VERONESE, 2012, p.
159).

Ja a rede de atendimento de assisténcia social, na maioria das vezes, identifica a
situacdo de trabalho infantil nas cadeias produtivas em razdo do atendimento prévio a essas
criancas ou adolescentes no Servigo de Convivéncia e de Fortalecimento de Vinculos ou
outros servicos referenciados no Centro de Referéncia da Assisténcia Social, pela ocorréncia
de prévia de qualquer outra violag¢do de direitos.

A rede de atendimento de saude, assim as redes de atendimento da educacdo e
assisténcia social, caracteriza-se pela relagdo de proximidade que estabelece com as familias.
As possibilidades de identificacdo de situacdo de trabalho infantil sdo elevadas quando as
criangas ou adolescentes em situagdo de trabalho infantil nas cadeias produtivas necessitam
frequentar a rede de atendimento de satde para o atendimento as lesdes fisicas decorrentes do
trabalho ou em razdo do acompanhamento familiar realizado pelos Agentes Comunitéarios de
Saude.

Ao constatar situagdes de violagdes de direito, em especial de trabalho infantil, a rede
de educagdo encaminhard a familia ao Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), que realizara o atendimento preliminar formulando um plano de agdo e
acompanhamento das familias para a rede de servigos de atendimento. J4 na rede de

atendimento socioassistencial, o encaminhamento ocorre através da Protecdo Social Basica
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(CRAS) e na rede de atendimento de saiide o encaminhamento ao CREAS ocorre apos a
reunido da equipe da Unidade Bésica de Saude.

Com o encaminhamento das familias com situacdo de trabalho infantil ao Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), seja pelas redes de atendimento de
educacdo, assisténcia social ou saude, seja pelo Conselho Tutelar, buscard medidas que

apresentem respostas as causas do trabalho infantil oferecendo alternativas de atendimento.

Os CREAS, por meio dos servi¢os, promovem ou articulam, exercem
importante papel de inclusdo e protecdo social de individuos e/ou familias
que se encontram em situacdes de violagdes de direitos, [...] resgatando
vinculos familiares e sociais rompidos, apoiando a construgdo e/ou
reconstrucdo de projetos pessoais e sociais. Os servicos dos CREAS tém
impacto direto na reorganizagdo e reestruturagcdo da familia, e até mesmo de
comunidades. Tém o potencial de promover o desenvolvimento pessoas e
comunitario, promovendo o resgate da alto-estima, a identificacdo e
desenvolvimento de potencialidades e capacidades e de promogdo de
insercdo e participagdo social. (MDS, Revista CREAS, 2008, p. 11).

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) também
realizard o atendimento no dmbito do Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado e
Familias e Individuos (PAEFI), que a acompanhard pelo periodo de trés meses, com o
preenchimento ou atualizacdo do Cadastro Unico e inser¢do ao Programa Bolsa Familia,
conforme o caso, assim como o encaminhamento ao ACESSUAS Trabalho, ao Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos ou a outros servigos oferecidos pelo municipio
para criangas, adolescentes e familias.

Ao buscar a promogdo dos direitos e o fortalecimento da funcdo protetiva da familia e
ao ofertar o atendimento especializado de apoio, orientagdo e acompanhamento das familias,
o Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado e Familias e Individuos (PAEFI) atua
também na retirada de criancas e adolescentes da situa¢do de trabalho infantil. (SOUZA,
2016)

Por sua vez, o CadUnico é um instrumento de vigilancia social instituido pelo Decreto
n.° 3.877, de 24 de julho de 2011, que possui a finalidade de identificar as potencialidades e
vulnerabilidades das familias na totalidade dos municipios brasileiros. A gestio do CadUnico
¢ realizada de forma conjunta, tanto pelo municipio, quanto pelo governo federal e ao
identificar as principais necessidades das familias, possibilita o direcionamento das politicas
sociais, permitindo o acesso das familias aos programas de transferéncia de renda. (BRASIL,

2011)
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Apesar do registro no CadUnico ndo figurar propriamente como um sistema de
identificacdo de criangas e adolescentes em situagdo de trabalho infantil nas cadeias
produtivas, auxilia no enfrentamento do trabalho infantil, pois através desse registro ¢
possivel identificar as familias que correspondem aos requisitos dos programas de
transferéncia de renda, como o Programa Bolsa Familia.

A atuagdo do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) no
fluxo de encaminhamento de familias com situacdo de trabalho infantil nas cadeias produtivas
também compreende o encaminhamento pela equipe do Servigo de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) para o Servigo de Convivéncia Familiar e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) para familias com idosos e com mulheres vitimas de
violéncia.

Embora a articulagdo das ag¢des de prevencao e erradicacdo do trabalho infantil sejam
centralizadas junto a equipe técnica da protegdo social especial da assisténcia social, destaca-
se que a atuacdo sera sempre intersetorial e dai surge a necessidade do diagndstico,
planejamento e controle das a¢des de forma intersetorial realizada por meio das Comissoes
Municipais do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETTI).

A Comissdao Municipal do PETI deverd pactuar previamente os procedimentos e
fluxos adequados a realidade municipal de identificagdo e encaminhamento do trabalho
infantil e articular com o Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente a
estruturacdo dos servigos de atendimento que possam oferecer alternativas concretas para
criangas, adolescentes e familias em situag@o de trabalho infantil. O grafico abaixo demonstra
o fluxo de encaminhamento de situacdo de trabalho infantil a partir da identificacdo do
trabalho infantil pelas redes de atendimento de educagdo, assisténcia social e satde, assim
como pelo Conselho Tutelar, com o posterior encaminhamento para o Centro Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) para os encaminhamentos ao Programa Satude
da Familia, ao Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI), ao CADunico, ao ACESSUAS Trabalho, ao Servico de Convivéncia e de
Fortalecimento de Vinculos (SCFV), aos servigcos de previdéncia sociais, dentre outros

Servigos.
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Fonte: Elaborado pelos autores

Verificada a persisténcia do trabalho infantil nas cadeias produtivas ou a ndo adesao
aos servicos ofertados, o Centro de Referéncia Especializado (CREAS) realizard o
encaminhamento da situacdo de trabalho infantil nas cadeias produtivas para o Conselho
Tutelar, que aplicard as medidas de proteg¢do aos pais ou responsaveis, previstas no artigo 101
e 129 do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Nos casos de descumprimento da medida de
protecdo aplicada pelo Conselho Tutelar, este encaminhard a familia com situacdo de trabalho

infantil para o Ministério Publico.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Desse modo, a instituicdo dos fluxos municipais de familias com situagdo de trabalho
infantil nas cadeias produtivas configura elemento central na constru¢do das politicas publicas
de enfrentamento do trabalho infantil, na medida em que ao organizar as atribuicdes das redes
de atendimento e dos 6rgdos do sistema de garantias, delimita a atuacdo de cada orgdo,
prevenindo a subnotificagcdo e ao encaminhar as familias para os programas de transferéncia
de renda, atua no afastamento definitivo de criangas e adolescentes da situagdo de trabalho

infantil.

CONCLUSAO

A exploragdo do trabalho infantil nas cadeias produtivas perpetua-se na sociedade
contemporanea por meio da reproducdo dos mitos que naturalizam e dignificam a exploragao
do trabalho infantii como meio aliviar a miserabilidade das familias. A pobreza,
inegavelmente, ¢ a principal causa determinante do trabalho infantil nas cadeias produtivas,
impulsionando meninos e meninas ao ingresso precoce no ambiente de trabalho.

Apesar da vasta prote¢do juridica internacional e brasileira contra a exploracdo do
trabalho infantil, que reconhece criangas e adolescentes como sujeitos de direitos,

estabelecendo os limites minimos de idade para o trabalho e disciplinando sobre as piores
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formas de trabalho infantil, o trabalho infantil nas cadeias produtivas permanece sendo uma
realidade em grande parcela da populagdo de criangas e adolescentes.

Nesse contexto, o estudo sobre a articulagdo das politicas publicas para criangas e
adolescentes, com a instituicdo de fluxos de encaminhamento de familias com situa¢do de
trabalho infantil nas cadeias produtivas, assume papel de destaque no enfrentamento do
trabalho infantil, na medida em que a legislacdo por si s6 ndo ¢ elemento garantidor para a
reducdo dos indicadores de trabalho infantil nas cadeias produtivas.

Considerando que o problema de pesquisa questiona como ocorre o fluxo de
encaminhamento do trabalho infantil nas cadeias produtivas a partir da identificacdo de
criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil, através deste artigo cientifico
constata-se que ao ser identificada a situacdo de trabalho infantil nas cadeias produtivas pelas
redes de atendimento de saude, educagdo e assisténcia social, assim como pelo Conselho
Tutelar, estes encaminhardo as familias com situagdo de trabalho infantil nas cadeias
produtivas da agricultura familiar para o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS).

A partir do encaminhamento ao Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), seja pelas redes de atendimento, seja pelo Conselho Tutelar, o CREAS
promovera o acesso das familias com situag¢do de trabalho infantil nas cadeias produtivas aos
servigos de atendimento para os casso de violagcdo de direitos, em especial ao CREAS bem
como aos programas de transferéncia de renda. Ao atuar diretamente na principal causa do
trabalho infantil, proporciona o afastamento definitivo de criangas e adolescentes do trabalho
infantil nas cadeias produtivas.

Além do encaminhamento das familias as programas de transferéncia de renda, como
o Programa Bolsa Familia, o CREAS também promove o acesso das familias com situacdo de
trabalho infantil nas cadeias produtivas ao Programa Saude da Familia, ao Servico de
Prote¢do e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), ao CADUNICO, ao
ACESSUAS Trabalho, ao Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e a
Previdéncia Social.

Nos casos de permanéncia da situagdo de trabalho infantil nas cadeias produtivas ou
qualquer outra violacdo de direitos de criancas e adolescentes, o CREAS comunica o
Conselho Tutelar para a aplicagdo de medidas protetivas. Ocorrendo o descumprimento
injustificado da medida protetiva, o Conselho Tutelar comunica a Promotoria da Infancia e da

Juventude para a ado¢do das medidas cabiveis, podendo utilizar mecanismos extrajudiciais ou
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dar inicio a agdo civil publica com vistas a assegurar os servicos de atendimento para
criancgas, adolescentes ¢ suas familias.

Finalmente, a hipotese se confirma, indicando que a institui¢do de fluxos municipais
de notificagdo de familias com situacdo de trabalho infantil nas cadeias produtivas atua
diretamente nas causas origindrias do trabalho infantil, uma vez que ao encaminhar as
familias para os programas de transferéncia de renda, promove o afastamento definitivo de
criangas e adolescentes da situagdo de trabalho infantil nas cadeias produtivas.

No entanto, destaca-se a necessidade de estruturar as politicas publicas de prevengdo e
erradicacdo do trabalho infantil com as condigdes bdsicas que envolvem a previsdo
or¢amentéaria do financiamento, a estruturacdo das equipes técnicas e a pactuacdo dos
instrumentos de gestdo da politica municipal de atendimento e prote¢do para criangas e

adolescentes.
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