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RESUMO

No Brasil, apesar da Previdéncia Social visar a protecdo e bem estar social dos segurados, as
minorias sempre demonstraram realidade fatica diferente da proposta do sistema, tendo seus
direitos violados com evidente discriminacdo que, mesmo apds muitas alteragdes, mantém-se
inerte na assisténcia da comunidade trans. O objetivo desta pesquisa foi o de conhecer a
sistematica legislativa e jurisprudencial quanto os requisitos aplicados aos individuos
transexuais diante da diferenciacdo usadas para o género feminino e masculino na concessao
de aposentadoria por idade, conforme a Emenda Constitucional 103/2019. A metodologia
aplicada foi a do método hipotético-dedutivo; quanto aos meios a pesquisa foi a bibliografica
com exame na lei, decisdes administrativas, jurisprudéncia e doutrina especializada inerentes
ao tema; quanto aos fins a pesquisa foi qualitativa. Conclui-se que ¢ necessario dar atencdo ao
problema apresentando, pois, o sistema previdenciario se mantém insuficiente para retirar o
estigma da omissao legislativa para que pessoas transexuais tenham direitos garantidos, sem
preconceito, maior visibilidade e representatividade nas questdes sociais.
PALAVRAS-CHAVE: Direito Previdenciario. Aposentadoria. Transexuais.

ABSTRACT

In Brarzil, in spite of the Social Security aiming at the protection and social welfare of the
insured, minorities have always demonstrated a factual reality different from the system's
proposal, with their rights violated with evident discrimination that, even after many changes,
remains inert in the assistance of Trans community. The objective of this research was to
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understand the legislative and jurisprudential system regarding the requirements applied to
transsexual individuals in view of the differentiation used for women and men in the granting
of retirement by age, according to Constitutional Amendment 103/2019. The methodology
applied was the hypothetical-deductive method; as for the means, the research was the
bibliography with examination in the law, administrative decisions, jurisprudence and
specialized doctrine inherent to the theme, as for the purposes, the research was qualitative.
We conclude that it is necessary to pay attention to the problem by presenting, since the
social security system remains insufficient to remove the stigma of legislative omission so that
transsexual people have guaranteed rights, without prejudice, greater visibility and
representativeness in social issues.

KEYWORDS: Social Security Law. Retirement. Transsexuals.

INTRODUCAO

Em 2019, foi promulgada a Emenda Constitucional 103/2019 que modificou
substancialmente o sistema de Previdéncia Social e estabeleceu regras mais arduas para os
beneficios previdencidrios e extinguindo outros, como foi o caso da aposentadoria por tempo
de contribuigao.

A inovagdo legislativa restou por um aperfeicoamento do modelo previdencidrio em
que se objetivou a redugdo do déficit nas contas do aparelho governamental e reafirmou
requisitos diferenciadores entre género feminino e masculino para a concessdo de
aposentadorias, inalterados desde a criagdao da Constituicao Federal de 1988.

Dessa forma, permanece-se o formato que visa o protecionismo € a prevengdo de
riscos sociais, de modo que, apds sucessivas reformas previdenciarias, perdurou a
insuficiéncia do Direito Previdenciario (e do sistema juridico em geral) capaz de superar a
problematica sobre qual requisito aplicar ao individuo transexual que transita de um género ao
outro.

Além da discriminagdo social, violéncia e falta de oportunidade no mercado de
trabalho, a baixa expectativa de vida, soma-se aos indices negativos para que a falta de
judicializagdo, capaz de nortear a omissao legislativa, seja inexistente nos dias de hoje, bem
como ndo ha interesse parlamentar para o desenvolvimento dessa problematica.

Assim, o0 objetivo desta pesquisa ¢ promover reflexdes e estudos juridicos sobre o
tratamento dispensado as pessoas transexuais na perspectiva previdencidria quanto a adogcao
de critérios diferenciadores exclusivos para o género masculino e feminino na concessao de

aposentadoria previdencidria.
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Essa pesquisa se justifica pela auséncia de norma previdencidria que acompanhe o
contexto social da comunidade trans capaz de superar as condi¢des subumanas e resultantes
de uma limitagdo de maior participagdo no sistema contributivo de prote¢do social.

Desse modo, mediante a escolha do tema, de sua limitacdo e da justificativa, as
problematicas que orientam o trabalho sdo: O que ¢ e qual a relevancia da Transexualidade?
Como se dispde o instituto da Aposentadoria por Idade na legislacdo vigente? Como a
legislagdo e a jurisprudéncia brasileira incluem a transexualidade na aplicacdo de
aposentadoria?

A metodologia a ser utilizada nessa pesquisa serd a do método hipotético-dedutivo e,
quanto aos meios a pesquisa sera bibliografica, com uso da legislacdo, doutrina e
jurisprudéncia acerca do tema. Quanto aos fins, a pesquisa serd qualitativa, contendo alguns
dados quantitativos, para melhor elucidar os fatos.

Primeiramente, far-se-4 a conceituagdo da transexualidade para que se possa
compreender de forma dindmica como o instituto reverbera em contexto social até seus
respectivos efeitos e impactos juridicos.

Ap0ds, se discorrera sobre a estrutura da Previdéncia Social, onde se permite analisar o
modelo desde sua criacdo até a disposi¢do legislativa que se encontra vigente e a forma que se
exige o preenchimento de requisitos constantes no recém alterado art. 201 § 7°, I e Il da
Constituicdo Federal e Lei n. 8.213/1991. E finalmente, abordar-se-a4 sobre situagdes
hipotéticas, desenvolvidas por teorias doutrinarias capazes de criar um raciocinio logico e
fundamentado sobre possiveis solu¢do do embarago legislativo, de modo que o sistema
previdencidrio e texto constitucional possam ser harmonizados para garantir a inclusdo social

almejada.

1 TRANSEXUALIDADE

O reconhecido atualmente Movimento LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais e Transgéneros) vem ganhando espago nas politicas publicas pela importancia
que se tornou o debate social de modo a concretizar o preceito constitucional do tratamento
igualitario a todos os cidadaos.

A transexualidade, por sua vez, embora ndo seja termo novo inserido na sociedade, €,
ainda, palavra que permeia diferentes dreas deparada com certa complexidade nas suas

respectivas aplicagoes.
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A ndo identificagdo com o sexo bioldgico € capaz de caracterizar uma pessoa

transexual e, segundo a perspectiva de Dias (2014, p. 269):

A transexualidade ¢ uma divergéncia entre o estado psicolégico de género e
as caracteristicas fisicas e morfologicas perfeitas que associam o individuo
ao género oposto. Caracteriza-se por um forte conflito entre o corpo e a
identidade de género e compreende um arraigado desejo de adequar —
hormonal ou cirurgicamente — o corpo ao género almejado.

De igual forma, leciona Diniz (2006, p. 283): “[...] € a condicdo sexual da pessoa que
rejeita sua identidade genética e a propria anatomia de seu género, identificando-se
psicologicamente com o género oposto”.

Embora o conservadorismo e religido tenham preservado a posicdo de que a pessoa
deve acompanhar a vida conforme o sexo biologico, ndo hd como limitar o individuo ao seu
orgdo sexual, pois essa ¢ uma questdo de identidade.

Tais ideologias permitiram que aquilo que ndo seguia o padrao criado pela sistematica
bindria de género, identificasse o “transexualismo” como transtorno mental, conforme a 10*
Classificacdo Internacional de Doencas da Organizacdo Mundial da Satide (OMS), vigente
desde 1990, tendo a condicdo sido atualizada no catdlogo em 2018 que, atualmente, entende
pela classificagdo como “incongruéncia de género”, de modo que a condi¢do ndo seja mais
vista como doenga.

Diante do impacto na area da saude, os paises devem acompanhar o novo quadro,
sendo publicado no Brasil a resolugdo do CFM n° 2.265/2019 que dispde sobre caracteristicas

de identificagdo de transexuais, travestis e outras expressdes identitarias:

Art. 1° Compreende-se por transgénero ou incongruéncia de género a nao
paridade entre a identidade de género e o sexo ao nascimento, incluindo-se
neste grupo transexuais, travestis e outras expressdes identitarias
relacionadas a diversidade de género.

§ 1° Considera-se identidade de género o reconhecimento de cada pessoa
sobre seu proprio género.

§ 2° Consideram-se homens transexuais aqueles nascidos com o sexo
feminino que se identificam como homem.

§ 3° Consideram-se mulheres transexuais aquelas nascidas com o sexo
masculino que se identificam como mulher.

§ 4° Considera-se travesti a pessoa que nasceu com um sexo, identifica-se e
apresenta-se fenotipicamente no outro género, mas aceita sua genitalia.

§ 5° Considera-se afirmacdo de género o procedimento terapéutico
multidisciplinar para a pessoa que necessita adequar seu corpo a sua
identidade de género por meio de hormonioterapia e/ou cirurgias. (grifo
Nnosso)

Revista Argumentum — RA, eISSN 2359-6889, Marilia/SP, V. 23, N. 2, p. 483-507, Mai.-Ago. 2022. 486



APOSENTADORIA PREVIDENCIARIA: ANALISE DA OMISSAO LEGISLATIVA ACERCA DA
APLICACAO PARA PESSOAS TRANSEXUAIS

Desta feita, hd de se considerar que o transexual ndo ¢ somente aquele que aparenta
fisicamente com o sexo oposto ou muito menos com aquele submetido a cirurgia de mudanga
de sexo, mas o grupo de pessoas que se identifica com o sexo bioldgico que ndo foi de seu
nascimento.

Vale ressaltar que a transexualidade, como condi¢do de identidade de género, ndo
pode ser confundida com outros géneros ou orientacdo sexual, de modo que essas
caracteristicas ndo sdo vinculadas.

Identidade de género se refere a como o individuo se identifica socialmente, seja no
género feminino ou género masculino, enquanto identidade sexual se refere a atragdo fisica,
seja por pessoas de sexo diferente (heterossexual) ou pessoas do mesmo sexo (homossexual).

Segundo Rocha e Pozzetti (2016, p. 3):

Para a biologia, o que determina o sexo de um ser humano sdo seus 0rgaos
reprodutores. Entretanto, isso ndo define o comportamento masculino ou
feminino de alguém. O sexo € um critério bioldgico, enquanto o género ¢ um
critério social. O primeiro refere-se as células reprodutivas de alguém,
enquanto que o segundo refere-se a forma de expressdo social da pessoa.

Ainda de modo com que ndo haja entrelagamento de conceitos e termos, ¢ sintético o

esclarecimento de Jesus (2012, p. 8):

Uma pessoa transexual pode ser bissexual, heterossexual ou homossexual,
dependendo do género que adota e do género com relagdo ao qual se atrai
afetivo-sexualmente, portanto, mulheres transexuais que se atraem por
homens sdo heterossexuais, tal como seus parceiros, homens transexuais que
se atraem por mulheres também; ja mulheres transexuais que se atraem por
outras mulheres sdo homossexuais, € vice-versa.

O que se registra ¢ que o binarismo fora construido culturalmente no histérico da
sociedade, mas o sexo cromossOmico ndo basta por si s6 para caracterizar o género € nao

deveria ser socialmente discriminada pelo proprio risco da exclusdo social.

1.1 CONTEXTO SOCIAL

Hodiernamente, pode-se perceber a crescente cultura da pratica de debate quanto a
assuntos interligados ao grupo LGBT que demonstram avangos significantes para uma

comunidade marcada pela marginalizagao social.
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O marco histérico de grande repercussao se da com episddios ocorridos no Stonewall
Inn' em que a visibilidade mundial ganhou destaque para desencadear discussdes de extrema
relevancia social.

A reverberacdo da luta da comunidade ndo poderia ser diferente no Brasil em que a
politizacdo do ativismo LGBT ganhou espago na década de 1970, conforme Simdes e

Facchini (2009, p. 13):

O desabrochar de um movimento homossexual no Brasil se deu no final da
década de 1970, com o surgimento de grupos voltados explicitamente a
militdncia politica, formados por pessoas que se identificavam como
homossexuais (usando diferentes termos para tanto) e buscavam promover e
difundir novas formas de representacdo da homossexualidade, contrapostas
as conotagdes de sem vergonhice, pecado, doenca e degeneracdo.
Considerando tais caracteristicas de aglutinar pessoas dispostas a declarar
sua homossexualidade em publico e que se apresentavam como parte de uma
minoria oprimida em busca de aliangas politicas para reverter essa situagado
de preconceito e discriminagdo, podemos dizer que o movimento politico em
defesa da homossexualidade no Brasil ja completou trinta anos. O marco
consagrado nessa historiografia particular ¢ a formacdo do grupo Somos, em
Sao Paulo, em 1978, na mesma época em que era lancado o Lampido, jornal
em formato tabloide que se voltava para um enfoque acentuadamente social
e politico da homossexualidade, assim como de outros temas politicos afins
e até entdo considerados ‘minoritarios’, como o feminismo ¢ 0 movimento
negro.

Virias conquistas foram alcangadas gragas a superagdo de tabus e preconceitos dos
lideres politicos que enfrentaram o debate que, inclusive, replicaram ideologias inclusivas na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, a Constitui¢do Cidada, estabelecidas
no seu art. 3°, IV, objetivando “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao”.

Embora promulgada em 1988, a efetividade de direitos fundamentais de um grupo
distanciado socialmente tornou-se um pouco tardia, de maneira que a isonomia entre cidadaos
tivesse que encarar positiva¢do para repudiar alguns comportamentos, como por exemplo a
Lei n° 10.948/01 que tenta proteger as pessoas contra qualquer tipo de manifestagdo
discriminatoria em razao da sua orientagdo sexual.

Tratando-se de pessoas transexuais, o processo de inclusdo demonstra-se ainda mais

vagaroso, possuindo espagos menores na norma juridica patria manifestando a realidade

' No dia 28 de junho de 1969, em Manhattan, Nova York, policiais invadiram o Bar Stonewall, um conhecido
reduto que aceitava a presenga do publico homossexual. Em resposta e em repudio ao excesso policial, uma série
de manifestagdes e passeatas foi realizada. A partir disso, foi atribuido ao dia 28 de junho o “Dia do Orgulho
Gay” posteriormente transformado em “Dia do Orgulho LGBT” (LIMA, 2019, p. 64).
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desigual, como pode-se citar o decreto n° 8.727/16 quanto ao uso do nome social no dmbito
da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, publicado apenas em 2016.
Tais avangos sdo significantes para concretizar preceitos constitucionais, porém ha
certa resisténcia coletiva quanto a pratica desses dispositivos ao passo que simultaneamente
sdo produzidas manifestagdes contrarias a esses comportamentos. A titulo de exemplo, pode-
se citar a Lei Municipal de Manaus n° 439, declarada inconstitucional em 2019 pelo Tribunal

de Justica do Amazonas, que destacava:

Art. 1° Fica proibida a insercdo, na grade curricular das escolas do municipio
de Manaus, a orienta¢do politica pedagégica aplicada a implantagdo e ao
desenvolvimento de atividades pedagodgicas que visem a reprodugdo do
conceito de ideologia de género.

Art. 2° Considera-se, para efeito desta Lei, como ideologia de género a
ideologia segundo a qual os dois sexos, masculino e feminino, sao
considerados construg¢des culturais e sociais.

As condutas corroboram com a dificuldade que se da na receptividade de regras com
essa tematica no Brasil. De acordo com a ONG Internacional Transgender Europe” (TGEU),
que monitora os assassinatos de Travestis e Transexuais pelo mundo, entre 01/10/2016 e
30/09/2017, foram assassinadas 171 pessoas Trans no Brasil, seguidos de 56 mortes no
Meéxico, 25 no EUA, 10 na Colombia e 7 na Argentina e El Salvador no mesmo periodo.

Os indices alarmantes, atestam-se pelos dados apresentados pela maior institui¢do
representativa de pessoas trans e travestis, a Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais
— ANTRA, por meio de um Dossié dos Assassinatos e da Violéncia contra Travestis e
Transexuais Brasileiras em 2019°, que o Brasil ndo s6 teve destaque infame pontual, mas
mantém o ranking mundial pelos ultimos 10 anos.

A violéncia marcante traz como consequéncia uma expectativa de vida dos trans
abaixo da média brasileira, em média 35 anos de idade, enquanto a média do brasileiro em
geral ¢ de 75 anos”.

O destaque negativo reproduz ndo s6 a infima representacdo politica como o baixo
indice de judicializagdo para deslinde de controvérsias da temdatica. Assim corroboram-se aos

dados da Enasp’(Estratégia Nacional de Justica e Seguranga Publica) que informa que nos

2 Disponivel em: https:/transrespect.org/wp-content/uploads/2016/11/TvT-PS-Vol14-2016.pdf. Acesso em: 9
maio 2020.
* Disponivel em: https://antrabrasil.files.wordpress.com/2020/01/dossic3aa-dos-assassinatos-e-da-violc3aancia-
contra-pessoas-trans-em-2019.pdf. Acesso em: 22 jul. 2020.

Disponivel em: https://observatorio3setor.org.br/noticias/expectativa-de-vida-de-transexuais-e-travestis-no-
brasil-e-de-35-anos/. Acesso em 22 jul. 2020.
> Disponivel em https://www.cnmp.mp.br/portal/images/stories/Enasp/relatorio_enasp FINAL.pdf. Acesso em
22 jul. 2020.
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inquéritos de homicidios no Brasil, entre os concluidos, cerca de 19%, apenas, tornam-se
dentuncias a Justica.

O quadro de violéncia ainda possui inoportuno encontro com a dificuldade de acesso a
educacdo e falta de oportunidade de emprego. Em 2017, a Base Nacional Comum Curricular
— BNCC®, documento normativo elaborado pelo Ministério da Educagdo (MEC) que objetiva
determinar um patamar de aprendizagem a que todos os alunos tém direito, retirou do texto
final todas as mengdes a identidade sexual e identidade de género, de modo que legitima o
retrocesso nao inclusivo e praticas de bullying impactantes na vida profissional do grupo
transexual.

O fato corrobora-se aos dados do Projeto Além do Arco-iris/Afroreagge que indicam
que 56% da populacado trans ndo completou o ensino fundamental, 72% ndo possuem o ensino
médio e, como indice indigno ao grupo, apenas 0,02% estdo na universidade (BENEVIDES;
NOGUEIRA, 2018, p. 32).

A grave consequéncia torna inviavel o mercado de trabalho, j& melindrado pelas altas
taxas de desemprego do pais, de modo que a marginalizagdo perdure na vida profissional

desses individuos. A ANTRA (2018, p.19) indica que

90% da populacdo de Travestis e Transexuais utilizam a prostituicdo como
fonte de renda, e possibilidade de subsisténcia, devido abaixa escolaridade
provocada pelo processo de exclusdo escolar, gerando uma maior
dificuldade de inser¢do no mercado formal de trabalho e deficiéncia na
qualificagdo profissional causada pela exclusdo social.

Vale ressaltar que as politicas publicas reforcam o local de margem da sociedade de
pessoas transexuais, ao passo que a contagem dessa populagdo nido encontra-se mapeada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ensejando a Defensoria Publica da
Unido’ a ajuizar Agdo Civil Publica para inclusio da comunidade na estatistica no Censo de
2020.

Destarte, embora tutelados pela Constituicdo Federal de 1988 que preza pela igualdade
entre cidaddos e busca priorizar a cidadania, a visibilidade dessa problematica merece ser
ampliado desconstruir uma cultura engessada com o binarismo de género e sexo, a fim de que
a tolerancia seja harmoénica com o Estado Democratico deparada com a realidade que vive a

diversidade.

6 Disponivel em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/pdf/1 BNCC-Final Introducao.pdf. Acesso em:
07 jul. 2020.

! Disponivel em: https://dpu.jusbrasil.com.br/noticias/615418800/dpupede-inclusao-de-transexuais-no-censo-
2020. Acesso em 22 jul. 2020.
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Nesse sentido ¢ o entendimento de Pedra (2018, p. 38):

[...] em paises periféricos como o Brasil, a existéncia de uma ‘classe de
pessoas excluidas e desclassificadas’ que, na dimensdo do respeito social
objetivo compartilhado socialmente, adquirem um ‘status sub-humano’,
comparavel ao que se atribui a um animal doméstico. No mesmo sentido,
Jesus (2016, p. 546) refor¢a que a cidadania se baseia em crencas
compartilhadas que ‘justificam a deslegitimacdo da humanidade’ de alguns
grupos que, na medida em que ndo tém acesso equanime a determinados
direitos que sdo a todos igualmente assegurados, sdo tratados e reconhecidos
como diferentes.

O debate reforca que a necessidade de mencao dessa temética e constrdéi pensamento
logico social que deve ser continua para que a desconstru¢do de antigos prejulgamentos seja

feita e o estigma do destaque negativo nacional seja ultrapassado.

1.2 RELEVANCIA DA TRANSEXUALIDADE NA JURISPRUDENCIA

Os direitos fundamentais da pessoa humana e de todos os cidaddos brasileiros,

incluindo as pessoas trans, estdo resguardados na Constituicao Federal de 1988:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[...] omissis

III - a dignidade da pessoa humana;

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...] omissis

III - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

[...] omissis (grifo nosso)

Principios constitucionais como o da dignidade da pessoa humana e da igualdade sdo
basilares de direitos, pois deles decorrem todos os outros para a constru¢do de um minimo
existencial de cada individuo.

Como mencionado em subtdpico anterior, debates sobre problematicas sociais € o
ativismo politico originam certas normas juridicas para efetivacdo de mandamentos bésicos
emanados da Constitui¢ao Federal.

Ocorre que essas nao sdo ferramentas unicas para que se atinja tal objetivo, pois da
judicializag¢do de controvérsias juridicas surgem concretizagdes de direitos e, embora ao juiz
ndo caiba a fun¢do de legislar, adequa a lei de acordo com determinada realidade social.
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Nesse sentido, ¢ pertinente a colocacdo de Barroso (2012, p.03):

Judicializa¢do significa que algumas questdes de larga repercussdo politica ou social estdo sendo
decididas por 6rgdos do Poder Judicidrio, e ndo pelas instancias politicas tradicionais: o Congresso Nacional ¢ o
Poder Executivo (...). Como intuitivo, a judicializagdo envolve uma transferéncia de poder para juizes e

tribunais, com alteragdes significativas na linguagem, na argumentacéo e no modo de participacdo da sociedade.

De tal premissa, motivou a comunidade trans a conquistar o resultado da decisdo do
Tribunal Superior Eleitoral, em 2018, para que as cotas de candidatos dos partidos politicos
fossem de género, e ndo de sexo bioldgico, de maneira que pessoas trans se candidatassem de
acordo com os géneros que se identificavam.

Ainda, no mesmo ano, o Supremo Tribunal Federal decidiu, em julgamento histérico,
na Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4275, que a mudanga de sexo poderia ser
realizada no registro civil por transgéneros independentemente de autorizagdo judicial,
procedimento hormonal ou cirtrgico, bastando a identidade de género por autopercepgao.

Segundo o voto do Ministro Edson Fachini, depreende-se o que segue:

Sendo, pois, constitutivos da dignidade humana, ‘o reconhecimento da
identidade de género pelo Estado ¢ de vital importancia para garantir o gozo
pleno dos direitos humanos das pessoas trans, incluindo a protecdo contra a
violéncia, a tortura e maus tratos, o direito a saude, a educacdo, ao emprego,
a vivéncia, ao acesso a seguridade social, assim como o direito a liberdade
de expressio e de associagdo’, como também registrou a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Por isso, “o Estado deve assegurar que
os individuos de todas as orientagdes sexuais e identidades de género possam
viver com a mesma dignidade e o mesmo respeito que tém todas as pessoas”.
Tal reconhecimento traz implicagdes diretas para o caso dos autos. Se o
Estado deve assegurar que os individuos possam viver com a mesma
dignidade, deve também assegurar-lhes o direito ao nome, ao
reconhecimento de sua personalidade juridica, a liberdade e a vida privada.

Decisdes com esse tipo de repercussdo geram consequéncias € progressos positivos,
pois ha no Poder Judiciario a esperanga da aplicacdo do direito ao caso concreto, trazendo
consigo a justi¢a social.

A submissdo de um litigio a um o6rgdo julgador permite que discussdes por leis
ineficazes ou omissas se adequem a melhor realidade social e sirvam de norte para aplicagao
de direitos.

De certa forma, as leis precisam acompanhar a modernidade social que se demonstram
complexas, possuindo inevitaveis conflitos, levando tribunais, segundo Soczek (2008, p.19), a

se pronunciarem sobre uma variedade

8 Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI4.275VotoMMA.pdf. Acesso
em: 30 abr. 2020.
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[...] de situagdes, ndo raras vezes marcadas pela diversidade de
possibilidades de enfoque de um determinado problema social, cuja
resolucdo pela ordem juridica ndo ¢é tarefa simples, pois a legislagdo vigente
ndo alcanga a amplitude de relagdes sociais e suas consequéncias, ou seja,
diversas situagdes que ainda se encontram & margem da lei. E nesse contexto
que, a partir do final do século XX acentuou-se a consciéncia do ser humano
como um ser em continua situacdo de risco e, portanto, em condicdo de
vulnerabilidade.

Ao mesmo passo, a falta apreciacdo de certa demanda, cumulado com a falta de
ativismo politico e debate social resultam num quadro inerte de evolucdo, a qual partes
prejudicadas pelo sistema legislativo permanegam na estagnagdo de desigualdade ao ponto
que se deparam com leis omissas.

Nesse sentido, deparando-se com a auséncia de direcionamento jurisprudencial e
auséncia de lei especifica, trata-se do objeto de problematica principal desse artigo, qual seja:
como aplicar os requisitos de diferenciacdo de género exigidos na aposentadoria por idade e
tempo de contribui¢do para pessoas transexuais?

Para que se analise o comportamento do sistema previdenciario e lei vigente quanto a

aplicacdo nesses casos, o assunto serd amplamente abordado no tdpico que segue.

2 ESTRUTURA LEGISLATIVA QUANTO A PREVIDENCIA SOCIAL E A
APLICACAO DE APOSENTADORIAS POR IDADE

Partindo-se do principio em que para se demonstrar beneficios previdenciarios em
questdo, necessita-se conceituar a génese constitucional, seus principios e leis decorrentes,
temos a Seguridade Social como ponto basilar, assim organizada e delineada no art. 194 da
Constituicao Federal de 1988 que dispde que: “A seguridade social compreende um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social”.

Por interpretacdo literaria, nota-se a Seguridade Social composta por Assisténcia a
Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Social, pilares construidos pelo legislador que

objetivou o bem-estar social, corroborando com entendimento de Ibrahim (2015, p. 5):

A Seguridade Social pode ser conceituada como a rede protetiva formada
pelo Estado e por particulares, com contribui¢des de todos, incluindo partes
dos beneficiarios dos direitos, no sentido de estabelecer acdes para o
sustento de pessoas carentes, trabalhadores em geral e seus dependentes,
providenciando a manuten¢do de um padrdo minimo de vida digna.
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Em torno dessa sistematica protecional do Estado, ¢ necessario compreender a
importancia da prote¢do social, em especial referente a Previdéncia Social e sua aplicagao
legislativa de aposentadoria por idade, assim como seus requisitos binarios de género para

gozo do direito.

2.1 PREVIDENCIA SOCIAL

A base inicial da Previdéncia Social se da com a Lei Eloy Chaves em 1923, que criou
Caixas de Aposentadoria e Pensdes (CAPs) para trabalhadores ferroviarios, assegurando-lhes
aposentadoria, assisténcia médica e pensao a seus dependentes em caso de morte do segurado.

Por sucessivos decretos, as Caixas de Aposentadorias e Pensdes, como instituicao
previdencidria de administracdo de empregados e empregadores, foram se estendendo a outras
categorias funcionais assalariadas, passando a serem conhecidas como Institutos de
Aposentadoria e Pensdes (IAPs) por cada classe.

Somente em 1960, com a criagdo do Ministério do Trabalho ¢ Previdéncia Social ¢ a
promulgacdo da Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS) houve a sistematiza¢do das
normas vigentes aquela época, originando, ainda, critérios diferenciados para homens e
mulher quanto a aposentadoria.

Também, em 1967, as IAPs foram unificadas para que fundar o Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS) que posteriormente se reuniu ao Instituto de Administragdo
Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS), em 1990, para dar lugar ao, hoje
conhecido, Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

De forma a acompanhar as consecutivas mudangas, a Constituicdo Cidada, nao
somente tratou de organizar os institutos sob a tutela da Seguridade Social, como ampliou a
Previdéncia Social, estendendo o rol de beneficios e dando destaque positivo a segurados
especiais (rurais), assim como pessoas com deficiéncia e trabalhadores em condicdes
insalubres.

Dessa forma, dispde o art. 201 da CF/88:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral
de Previdéncia Social, de cariter contributivo e de filiagdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, na forma da lei, a:

I - Cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o
trabalho e idade avancada;

II — Protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

III — protecdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;
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IV — Salario familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

V — Pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e dependentes, observando o disposto no § 2°.

Embora a Previdéncia Social possua trés regimes, quais sejam, Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), Regime de Previdéncia Complementar de carater privado e
Regimes Proprios de Previdéncia Social, a andlise presente consiste em beneficios
provenientes do RGPS e seus obstaculos. Concisamente, acentuam Castro e Lazzari (2019, p.

106):

O Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, nos termos da Constitui¢ao
atual (art. 201), ndo abriga a totalidade da populacdo economicamente ativa,
mas somente aqueles que, mediante contribui¢do e nos termos da lei, fizerem
jus aos beneficios, ndo sendo abrangidos por outros regimes especificos de
seguro social.

Nesse regime, a Previdéncia Social brasileira focou-se a ter como objeto da relagdo
protetiva o risco social.

Dentre os riscos, a idade avancada se destaca no artigo 201 da CF/88. O nucleo
minimo de protegdo permanece até hoje inalterado.

As sucessivas reformas previdencidrias buscavam, dentre os diversos contextos
historico-sociais, combinar expansao protetiva com austeridade dos gastos publicos. Contudo,
em nenhum momento, houve a preocupagdo legislativa para incluir transexuais na cobertura
protetiva.

Segundo dados do Pensios at Glance 2015 produzido pela Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdomico (OCDE), sobre aposentadorias ao redor do
mundo, o Brasil ocupa ¢ um dos pais que possui maior diferenca de idade nas aposentadorias
entre homens e mulheres. Dentre 102 paises analisados pela rede Pension Watch, constatou-se
que 82 exigem a mesma idade para aposentadoria, sem distingdo de género, de modo que
atesta-se a tendéncia internacional de alterar os sistemas previdenciarios para diminuir ou
eliminar diferengas de género’.

No ambito infraconstitucional, a fim de efetivar as garantias dada aos cidadaos, a Lei
Organica da Seguridade Social (Lei n® 8.212/91) e a lei que dispde acerca dos planos de
Beneficios (Lei n°® 8.213/91) ratificam o sistema binario de género sem expandir a protecao

diferenciada a pessoas transexuais.

® Como homens e mulheres se aposentam em outros paises?Disponivel em https://apublica.org/2017/03/truco-
como-homens-e-mulheres-se-aposentam-em-outros-paises/.Acesso em: 23 jul. 2020.
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Vale ressaltar, ainda, que a recente Emenda Constitucional 103/2019 ndo se
diferenciou quanto a esse aspecto. Endureceu as regras de aposentadoria e aperfeicoou o
modelo, passando a ter como Unica op¢do de aposentadoria voluntaria a por idade, incluindo-

se o tempo de contribui¢do como critério de concessao de beneficio na forma que segue.

2.2 APOSENTADORIAS

E importante entendermos que a Previdéncia Social engloba mais aposentadorias do
que as mencionadas no presente artigo, quais sejam, a aposentadoria por invalidez ou
aposentadoria especial, porém estas ndo impdem requisitos diferenciadores entre os géneros
feminino e masculino, segundo as normas vigentes, de maneira que a analise resta sobre a

davida de aplicacdo quando ha transi¢do de um género para o outro.

2.2.1 Aposentadoria por idade

A aposentadoria por idade ¢ o beneficio que visa assistir o individuo quanto ao risco da

idade avancada. Essa modalidade de amparo previdenciario era apresentada de forma separada

(aposentadoria por idade e aposentadoria por tempo de contribui¢do) e, apos a EC 103/2019, ¢é

executada de modo tnico.

Para a concessdo desse beneficio, devem estar presentes os requisitos de carater etario e

caréncia.

O caréter etéario ¢ definido pela idade em que se exige 65 anos de idade para homens e 62

anos de idade para mulheres, quando trabalhadores urbanos, e 60 anos de idade para homens e 55

anos de idade para mulher, quando trabalhadores rurais em regime de economia familiar. Dessa

forma dispde o recém alterado art. 201 § 7°, I e II da Constituicao Federal:

Art. 201. [..] § 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de
previdéncia social, nos termos da lei, obedecidas as seguintes condi¢des:

I — 65 anos de idade, se homem, ¢ 62 anos de idade, se mulher, observado
tempo minimo de contribuicao;

II — 60 anos de idade, se homem, e 55 anos de idade, se mulher, para os
trabalhadores rurais e para os que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal.

O periodo de caréncia, por sua vez, nos termos da Lei n. 8.213/1991, em seu art. 24

“[...] ¢ o nimero minimo de contribuigdes mensais indispensaveis para que o beneficidrio faca
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jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas
competéncias”. Pela nova regra da EC 103/2019, sdo exigidas 240 contribuigdes de
trabalhadores urbanos homens e 180 contribui¢cdes de trabalhadoras urbanas mulheres para o
cumprimento do requisito, enquanto do trabalhador rural exige-se a comprovagao do exercicio
de atividade rural por tempo igual ao nimero de meses de contribuigdo correspondente a
caréncia, mesmo que de forma descontinua, de acordo com o art. 143 da Lei n. 8.213/1991.
Sinteticamente, afirma-se que o periodo de contribuicdo tornou-se critério quantitativo
para obten¢do do valor do beneficio, no qual, ao cumprir a caréncia minima, o valor da
aposentadoria para correspondera a 60% da média aritmética de 100% do periodo
contributivo, sendo acrescentado 2% ao ano apods excedida a caréncia. Ou seja, para 0 homem
que cumprird caréncia com 20 anos de contribui¢do (240 contribui¢des mensais) sera
acrescentado 2% aos 60% ao ano até que sua Renda Mensal Inicial (RMI) atinja em mais 20
anos, enquanto para mulher o mesmo periodo para fins de calculo de RMI apds cumprido
periodo de caréncia de 15 anos (180 contribui¢des mensais). Dessa forma, pode-se extrair do

art. 26, §2° da EC 103/2019:

Art. 26 [...]

§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria corresponderd a 60% (sessenta
por cento) da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°,
com acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada ano de contribui¢do
que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribui¢do nos casos:

I - do inciso II do § 6° do art. 4°, do § 4° do art. 15, do § 3° do art. 16 e do §
2°do art. 18;

II - do § 4° do art. 10, ressalvado o disposto no inciso II do § 3° e no § 4°
deste artigo;

III - de aposentadoria por incapacidade permanente aos segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvado o disposto no inciso II do §
3° deste artigo; e

IV - do § 2° do art. 19 e do § 2° do art. 21, ressalvado o disposto no § 5°
deste artigo.

Acrescenta-se, ainda, que em alguns beneficios previdenciarios exige-se que o
segurado se mantenha na condi¢do de contribuinte ou que recentemente tenha contribuido,
também chamado de “qualidade de segurado”. Nao ¢ o caso dessa aposentadoria, uma vez que
a exigéncia ¢ tdo somente o preenchimento de idade minima e caréncia minima como

requisitos.
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2.2.2 Aposentadoria da pessoa com deficiéncia

As pessoas com deficiéncia também possuem a diferenciagdo por género, ao passo que
para usufruirem do direito de aposentadoria por idade necessitam ter 60 anos de idade, se
homem, e 55 anos de idade, se mulher, independente do grau de deficiéncia, cumulado com o
preenchimento de 180 contribuicdes e existéncia de deficiéncia por 15 anos, nos moldes do art.
3°, IV da Lei Complementar n. 142/2013.

A aposentadoria por tempo de contribui¢do para pessoas com deficiéncia submete-se,
além do periodo de caréncia de 180 contribuicdes, ao grau de deficiéncia do segurado. Dessa
forma, para concessdo do beneficio, homens precisam contribuir 25 anos para deficiéncia grave,
29 anos para deficiéncia moderada e 33 anos para deficiéncia leve, enquanto mulheres precisam
contribuir 20 anos para deficiéncia grave, 24 anos para deficiéncia moderada e 28 anos para

deficiéncia leve, de acordo com o art. 3°, I, II e IIT da Lei Complementar n. 142/2013.

3 APOSENTADORIA DOS TRANSEXUAIS

Examinando a legislacdo vigente, percebe-se que, embora a estrutura legislativa de
aposentadorias tenha sofrido ao longo dos anos, a inércia quanto a aplicacdo dos beneficios a
pessoas transexuais manteve-se a mesma que a dos primodrdios da propria criagdo do
dispositivo.

A supramencionada ADI 4275 traz consigo efeitos em que, ao trocar a
documentacao pessoal por meio de simples procedimento cartorial, a recente decisdo gera a
manifestagdo de atos da vida civil documentalmente na fase adulta, de maneira que segurados
que no tramite contributivo para concessdo de beneficio haja embaraco quanto o
preenchimento de requisitos de acordo com o sistema bindrio de género.

Cumula-se, também, que recentemente nao existem projetos de lei em tramite quanto a
tematica para que, a0 menos, se tenha uma construg¢do de debate parlamentar.

A escassez ndo se torna integral, pois ha singularidade de decisdo administrativa. E o

caso da servidora do Ministério Publico de Sdo Paulo, mulher trans, que apds trabalhar por 32

'O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da Agio Direta de Inconstitucionalidade 4.275, entendeu
ser possivel a alteracdo de nome e género no assento de registro civil mesmo sem a realizagdo de procedimento
cirurgico de redesignagao de sexo.
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anos, 6 meses 4 dias no 6rgdo, tornou-se a primeira transexual da instituicdo a receber o
beneficio, conforme o género que se encontrava'’.

Embora tratada no Regime Proprio de Previdéncia Social, ndo gerando nenhuma
inovacdo, a decisdo seguiu uma légica juridica e concepgdes de repercussio sobre o tema ao
determinar que a segurada fazia jus ao beneficio pelo género autodeclarado, o que ¢ defendido
por parcela dos previdenciaristas.

O vacuo legislativo quanto a aplicagdo de requisitos exigidos para pessoas transexuais,
sem dispositivo legal especifico ou norte jurisprudencial, levou juristas ao progressivo debate
doutrindrio, ao passo que se permitiu a criacao de teorias, quais sejam formalista, materialista
e constitucionalista, com suas devidas fundamentagdes, as quais merecem o devido

aprofundamento.

3.1 TEORIA FORMALISTA

Na teoria formalista, contabilizam-se as contribui¢des realizadas feita pela pessoa
transexual em cada género, de acordo com o que consta no registro publico no momento em
que contribuiu. Ou seja, a simples “regra de trés” seria capaz de converter o tempo
contribuido como homem se fizer alteragdo de registro para mulher e vice-versa.

A formula ¢é bem apresentada por Alves (2018, p. 187) aplicavel a aposentadoria por
idade e aposentadoria por tempo de contribui¢ao antes da EC 103/2019.

Com base no exemplo, pode-se entender da seguinte forma: supondo que uma pessoa
com sexo biologico masculino contribua por 40 anos, sendo-lhe exigida 65 anos de carater
etario como homem, altere o género para feminino, passando a se exigir 62 anos de carater
etario, resta saber quanto proporcionalmente esse individuo contribuiu como mulher. Dessa

forma ilustra-se:

40 anos de idade65 anos de idade exigido (homem)=x62 anos de idade exigido (mulher)
65x =2.480

x=2.48065

x =38, 15 anos (aproximadamente 38 anos ¢ 2 meses)

"' Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/08/procuradoria-de-sp-tem-1a-aposentadoria-

de-transexual.shtml. Acesso em: 23 jul. 2020.
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O mesmo entendimento se estenderia ao numero de contribuigdes em que, a titulo de
exemplo, se um individuo contribuir com 180 contribui¢des (ou 75% da contribui¢do) de
acordo com seu sexo bioldgico masculino, sendo-lhe exigido o minimo de 240 contribui¢des
para preencher o requisito do periodo de caréncia, e apds alterar o género para feminino,

passando a ser exigido 180 contribuic¢des, temos o seguinte:

N°de contribuigoes
180 contribui¢des pagas240 contribui¢des exigidas (homem)=x contribui¢des pagas180 contribuigi

exigidas (mulher)

240x = 32.400
x=32.400240

x = 135 contribui¢des pagas proporcionalmente

Porcentagem
180 contribui¢des pagas240 contribui¢des exigi
(homem)=x %100 %
240x =18.000 100x =13.500
x=18.000240 x=13.500100
x = 75% da contribuicdo exigida cumprida x = 135 contribui¢des pagas proporcionalmente

Logo, restaria a mulher trans, em caso hipotético, 45 contribuigdes para que se
atingisse o periodo de caréncia exigido, de acordo com o tempo ja contribuido
proporcionalmente.

Essa vertente ¢ defendida principalmente quanto ao critério de carater financeiro e
atuarial, pois a proposi¢@o tem como objetivo a manutencao do equilibrio do sistema.

Nesse sentido, expdem Pestana e Araujo (2018, p. 71):

O consenso politico em torno da ideia da férmula, mitigacio do tempo de
contribuicdo para os transexuais, mostra-se segura em dizer que nao
trara déficit orcamentario e nem precisara buscar outras fontes de
custeio para sustentar os novos ‘entrantes’ no bolo previdenciario. Ao
contrario, pela parcela ndo substancial da populagdo o bindmio custeio x
arrecadacdo tende a ser nulo ou superavitario, haja vista o numero de trans
do sexo masculino para o feminino ser maior que o seu inverso, gerando um
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tempo de pedagio analogo aos ja consagrados em outros beneficios descritos
no presente trabalho. (grifo nosso)

Embora defendida pelo minimo de impacto financeiro, as criticas, em geral, voltam-se
para a situacdo do homem trans que, ao fazer alteragdo de registro, teria de suportar condig¢des
mais severas para o preenchimento de requisitos, dando embasamento para teorias que

colidem com a ideologia formalista.

3.2 TEORIA MATERIALISTA

A teoria materialista, em embate direto com a teoria formalista, objetiva tutelar a pessoa o
direito de aposentadoria conforme o género autodeterminado, independente de quando se deu a
alteracdo documental.

A ideologia decorre do principio constitucional da dignidade da pessoa humana, disposto
no art. 1°, III, da Constituicdo Federal de 1988, primando-se pela existéncia humana e um
respeito digno do individuo.

Tal linha de raciocinio juridico fora demonstrada pelo Ministro Luiz Fux, em voto

proferido nos autos da ADI n® 4.275, ainda que esse ndo tenha sido o objeto:

A existéncia de regimes juridicos diferentes para homens e mulheres em
algumas searas (previdencidria, prisional, desportiva, assistencial etc)
demanda uma andlise mais sensivel do intérprete. No entanto, como ndo ha
um terceiro regime juridico, a meng¢ao a transexualidade ndo contribui para
dirimir tais questdes. Salvo nos casos em que a diferenciagdo se funda em
aspectos genéticos ou reprodutivos, parece razoavel sugerir que o regime
juridico acompanharé a identidade de género agora ja refletida no registro
civil. Em outras palavras, ¢ razoavel supor que o transexual masculino
provavelmente ndo gozard de licenca maternidade, somente se aposentara
apos cumpridos os limites de 65 anos e 35 de contribuicao e realizara servigo
militar obrigatdrio. Essas e outras situagdes serdo dirimidas oportunamente,
sem que a averbacdo do termo ‘transexual’ no registro civil contribua para
esclarecer qual o regime aplicavel.

Corroboram a essas concepcdes Mendes e Costa (2018, p. 2), ponderando o seguinte:

Nao obstante admiravel o processo de reconhecimento das identidades de
género de forma civil, faz-se necessaria a integragdo dessas alteragdes para
finalidades previdenciarias. Sendo assim, uma vez efetuada a alteracao do
registro civil da pessoa trans, ela deve passar a receber os beneficios
conforme o género com o qual se identifica, independente do sexo
morfolégico com o qual tenha nascido, pois a autodeterminacio de
género corresponde a um direito constitucional de personalidade. Sem a
compatibilidade das conquistas efetuadas na seara civil nas outras areas do
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direito, ndo héa o que se falar em avangos materiais para a comunidade trans.
(grifo nosso)

Essa abordagem, embora reconheca o género como o sexo bioldgico, também enfrenta
controvérsias, pois além de impor medidas mais severas a homens trans, poderia reduzir 5
anos de contribuicdo de grande parcela de segurados transexuais, visto que a tendéncia de
homens que se tornam mulheres ¢ trés vezes maior do que mulheres que se tornam homens,
segundo dados da publicagdo “Prevalence of Transsexualism in the Netherlands” (1988), o

que poderia, por consequéncia, causar um desequilibrio do sistema previdenciario brasileiro.

3.3 TEORIA CONSTITUCIONALISTA

No que se refere a teoria constitucionalista de resolucdo da controvérsia, entende-se
que a aplicagdo de requisitos de aposentadorias deveria ser dada ao individuo trans na forma
mais moderada que a legislacdo apresenta, seja para o homem transexual ou para mulher
transexual.

A adogdo de um critério mais benéfico deve-se ao contexto social e condigdes
subumanas vivenciadas pela comunidade trans e consequéncias negativas, pois, como
abordado anteriormente quanto ao contexto social, a baixa expectativa de vida de 35 anosu,
os altos indices de violéncia'®, dificuldade de acesso a educacio'* e dificuldade de insergo no
mercado trabalho'”, de maneira que o preenchimento de condigdes necessarias para concessio
de beneficios fosse dada de modo diferenciado.

A diferenciagdo de requisitos € existente mesmo no sistema bindrio da estrutura
legislativa, ao passo que sdo exigidas menos contribui¢des e idade para mulher em rela¢do ao

homem, como exposto em tdpico anterior. A razdo desse abrandamento leva em consideracao

"2 Disponivel em: https://observatorio3setor.org.br/noticias/expectativa-de-vida-de-transexuais-e-travestis-no-

brasil-e-de-35-anos/. Acesso em: 22 jul. 2020.

3 O projeto de pesquisa Trans Murder Monitoring (TMM) monitora, coleta e analisa sistematicamente relatorios
de homicidios de pessoas trans e com diversidade de género em todo o mundo45. Entre 1 de janeiro de 2008 e 30
de setembro de 2019, foram assassinadas 3314 pessoas trans ao redor do mundo, sendo 2608 casos na América
Latina e 61% delas profissionais do sexo. Desde o inicio do levantamento, o Brasil tem sido o pais que mais
reporta assassinatos de pessoas trans no mundo. (ANTRA, 2020, p. 54).

'* Devido a exclusdo familiar, estima-se que 13 anos de idade seja a média em que Travestis ¢ Mulheres
Transexuais sdo expulsas de casa pelos pais (ANTRA) - e que cerca de 0,02% estdo na universidade, 72% n@o
possuem o ensino médio e 56% o ensino fundamental (Dados do Projeto Além do Arco-Iris/AfroReggae).
(ANTRA, 2020, p. 32).

" [...] se mantém atual a estimativa de que apenas 4% da populagdo Trans feminina se encontra em empregos
formais, com possibilidade de promogédo e progressdo de carreira de acordo com dados levantados pela ANTRA.
De igual modo, vemos que apenas 6% estdo em atividades informais e subempregos. Mantém-se aquele que ¢ o
dado mais preocupante: 90% da populacdo de Travestis ¢ Mulheres Transexuais utilizam a prostituicdo como
fonte de renda. (ANTRA, 2020, p. 31).
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fatores biologicos e socioculturais. Os fatores biologicos, referem-se a reproducdo, em que a
mulher possui condigdes fisioldgicas de passar por gestacdo e amamentagdo, demandando
cuidados médicos.

Ja os fatores socioculturais podem ser notados no contexto fatico do mercado de
trabalho, pois mesmo apo6s significantes avangos da insercdo no meio, condiciona-se ao papel
feminino as atividades domésticas, resultando em dupla atividade laboral, em que a mulher,
historicamente, ficou limitada nas demais atividades laborais'®.

Nessa perspectiva, Martinez (2018, p. 177) expde o seguinte:

Em poucas palavras, tem-se entendido que a maioria das mulheres padece da
maternidade, menstruacdo, menopausa, fragilidade muscular e dupla
atividade laboral, como causas que restringiriam o pleno exercicio da
atividade trabalhista.

Sem falar no preconceito profissional no mercado de trabalho devido ao
sexo, com raizes historicas, preconceituosas, misoginas e, as vezes,
racistas. (grifo nosso)

A tese encontra fundamento na interpretacdo do texto constitucional e o encontro dos
direitos fundamentais com a realidade social, fazendo com que a igualdade do art. 5°, da
Constituicdo Federal de 1988, ndo seja meramente formal, mas moldada as condi¢des
socioculturais, em especifico, de um grupo em estado de maior vulnerabilidade, de modo que
se possa igualar as desigualdades.

O simples exercicio de hermenéutica dos preceitos fundamentais tutelados

constitucionalmente com a justi¢a social ¢ abordado por Barroso (2015, p. 336):

Como técnica de interpretagdo, o principio impoe a juizes e tribunais que
interpretem a legislacdo ordindria de modo a realizar, da maneira mais
adequada, os valores e fins constitucionais. Vale dizer: entre interpretacoes
possiveis deve-se escolher a que tem mais afinidade com a Constituicao.
Um exemplo: depois de alguma hesitacdo, a jurisprudéncia vem
reconhecendo direitos previdenciarios a parceiros que vivem em unido
estavel homoafetiva (i.e, entre pessoas do mesmo sexo). Mesmo na auséncia
de norma expressa nesse sentido, essa ¢ a inteligéncia que melhor realiza a
vontade constitucional, por impedir a desequiparacdo de pessoas em razdo de
sua orientacao sexual. (grifo nosso)

O argumento defendido, poderia inclusive ser harmonizado com entendimento do
Supremo Tribunal Federal (STF) que, no julgamento do RE 630.501/RS, sob regime de
repercussdo geral, concluiu que, se atendidos os requisitos, o segurado tem direito adquirido

ao melhor beneficio (BRASIL, 2013).

16 . N

Como muitas mulheres ndo conseguem permanecer no mercado formal de trabalho por tanto tempo, elas
representam menos de 40% do total desse tipo de aposentadoria e estdo concentradas na faixa de renda de até
dois salarios minimos (R$ 1,9 mil). (RESENDE et al, 2019).
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Enfatiza-se que a Seguridade e a Previdéncia Social pautam-se em principios
protetivos e bem-estar social, conforme o texto da Constituicdo Federal, e, visando a protecao
de riscos sociais, a pretericdo do contexto da andlise dos proprios segurados tornaria a pratica
do instituto um objeto incongruente com a teoria.

Por fim, a teoria, igualmente as outras, ndo ¢ imune a criticas. Mesmo que por
derradeiro a tese tenha objetivo protetivo, a reconhecibilidade das identidades trans, ou seja, o
desejo do individuo ser visto socialmente pelo sexo oposto, pode ser desprezada ao momento
que se impde tratamento diferenciado ao grupo, ocasionando discriminagdo talvez ndo

desejada.

CONCLUSAO

Constatou-se, no presente artigo, a insuficiéncia legislativa, procedimental ou
jurisprudencial para questdes previdencidrias para pessoas transexuais, uma vez que desde a
criacdo do instituto da Previdéncia Social, até recentes alteracdes, em especifico a Emenda
Constitucional 103/2019, adota-se a diferenciacdo exclusivamente na perspectiva bindria
homem/mulher.

Ao passo que essa seja uma temadtica de embarago juridico, esta nasce de um contexto
social duramente enfrentado por pessoas trans em que a marginalizagao desse grupo ¢ notavel
e resultante de agravantes como a violéncia, barreiras no acesso a educac¢do, dificuldade de
ingresso no mercado de trabalho e, até mesmo, falta de mapeamento oficial da comunidade
transexual para efetivacdo de politicas publicas.

Nortes jurisprudenciais sdo necessarios quanto a resolucdo de problemas legislativos
que necessitam se moldar aos anseios da sociedade. Do mesmo modo que a ADI 4275
reconheceu o direito de alteragdo de género em registro civil para pessoas trans, independente
de autorizagdo judicial, o embarago poderia ter solugdo, mas encontra-se escasso quanto ao
tema.

A andlise legislativa, no presente artigo, fora exposta com a apresentagao da estrutura
da Previdéncia Social e, em especifico, dos requisitos necessarios para concessdo de
beneficios debatidos, de acordo com o texto constitucional, Lei n. 8.213/91 e alteracdo da EC
103/2019, para demonstragdo de como os segurados estdo reféns ao binarismo quanto aos

sexos/géneros.
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Buscando uma resposta para este questionamento, o terceiro topico se debrucou sobre
os debates doutrinarios que se formaram ao longo dos anos, originando trés teorias a fim de
solucionar o obice, quais sejam: formalista, materialista e constitucionalista.

A teoria formalista se caracteriza pela realizacdo de simples formula de “regra de
trés”, a fim de quantificar quanto seria a contribuicdo de um género se estivesse contribuindo
no género oposto de forma proporcional, visando, principalmente a estabilidade financeira do
sistema, segundo adeptos desse argumento.

Por sua vez, a teoria materialista baseia-se tdo somente no género em que a pessoa se
autodeterminar e encontra respaldo no principio da dignidade da pessoa humana, constante no
art. 1°, III, da Constitui¢ao Federal de 1988.

Por fim, a teoria constitucionalista recorre ao método de interpretagdo hermenéutica,
na aplicagdo dos direitos fundamentais constantes no corpo do texto constitucional, bem como
presentes no objetivo protetivo e de bem-estar social da Previdéncia Social, para que se
exijam requisitos na forma mais branda da legislag@o, por se tratar de um grupo que arca com
dificuldades sociais, atestada pela baixa expectativa de vida e merecedora de tratamento
diferenciado

Nao se buscou indicar qual solugdo seria a mais adequada, mas apontar que, embora
ndo haja atividade ou repercussdo parlamentar para a solugdo do problema, a doutrina
continua o debate para que o movimento se torne visivel e questdes como preconceito,
tradicionalismo e indices negativos sejam superados para que prospere o respeito € a inclusao

de grupos que lutam pela diversidade.
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