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RESUMO

Em todo o mundo foi possivel sentir os impactos da pandemia do novo coronavirus em
diversos ambitos: econdmico, social, sanitario, educacional etc. Surgido em Wuhan, na China,
0 virus possui como principal medida de combate, o isolamento social. Diante desse contexto,
a sociedade se dividiu em dois grupos: os que defendem o isolamento social (embora nem
sempre o cumpra conforme orientacGes dos érgdos de salde) e os que acreditam que é
importante manter o funcionamento da economia. Salienta-se a importancia da fungdo social
da empresa em ser responsavel por adotar medidas que atenuem os efeitos negativos na
economia, ainda incalculaveis. E possivel constatar que ndo se trata de uma simples questao
de escolher salvar vidas ou salvar a economia, haja vista que para a economia girar, a saude
publica deve estar organizada. Logo, a dualidade lucro e vidas € contraditéria. A presente
pesquisa tem carater descritivo e exploratorio, de modo a analisar as informacdes sobre o
novo coronavirus com base em referéncias bibliogréficas dos principais repositorios on-line.
PALAVRAS-CHAVE: responsabilidade; social; economia; pandemia; empresa.

ABSTRACT

All over the world, it was possible to feel the impacts of the new coronavirus pandemic in
several areas: economic, social, health, educational etc. Emerged in Wuhan, China, the virus
has as its main combat measure, social isolation. Given this context, society was divided into
two groups: those who defend social isolation (although it does not always comply with
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guidelines from health agencies) and those who believe that it is important to keep the
economy functioning. It highlights the importance of the social responsibility of the company
in adopting measures that mitigate the negative effects on the economy, which are still
incalculable. In fact this is not a simple matter of choosing to save lives or save the economy,
given that for the economy to turn, public health must be organized. Therefore, the profit and
lives duality is contradictory. The methodology used was bibliographic based on books and
articles by different authors on the subject. This research has a descriptive and exploratory
character, in order to analyze information about the new coronavirus based on bibliographic
references from the main online repositories.

KEYWORDS: responsibility; social; economy; pandemic; company.

INTRODUCAO

O presente artigo tem o objetivo de analisar a importancia da funcdo social da
empresa, € a responsabilidade que esta possui tanto nas questdes sociais como a fome,
pobreza e desenvolvimento econémico e social, como também seu papel em situacfes de
crise.

Oportunidades também surgem em periodos de crise. Assim, alguns setores foram
afetados positivamente com a pandemia, tais como: producdo de produtos de desinfeccao,
maéscaras, industria farmacéutica, industria alimenticia, industria de produtos hospitalar,
aplicativos de entrega (Ifood, Rappi), supermercados, psicélogos, dentre outros. Mas nesse
cenario de incertezas, a grande maioria das empresas sejam elas grandes ou pequenas, sofrem
severos impactos econdmicos decorrentes da rapida propagacdo do novo virus. Os impactos
econdmicos decorrentes da pandemia ainda séo incalculaveis, mas é certo que entraremos em
um periodo de recessdo nos proximos meses.

A empresa possui deveres que orientam sua atividade de forma a garantir o bem social
que proporciona aos proprios empregados, as familias que dependem desses empregados da
empresa, a comunidade na qual estd inserida, onde encontram-se seus consumidores etc.
Trata-se da Funcdo social da empresa. Portanto, medidas devem ser adotadas para amparar
ndo s6 os trabalhadores, como também os empresérios. O liberalismo, que tem como
caracteristica o individualismo e a baixa intervencao estatal no mercado, teve de ser reduzido,
a fim de atenuar os danos sobre a sociedade. Algumas medidas foram tomadas, a exemplo do
Programa Emergencial de Manutencdo de Emprego e Renda, que visa evitar demissdes em
massa e 0 Auxilio Emergencial, que consiste no pagamento de trés parcelas de R$ 600,00
destinados a trabalhadores informais, microempreendedores individuais (MEI), autbnomos e

desempregados.
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A atividade empreséria dos ramos considerados ndo essenciais luta para sobreviver,
seja buscando novas formas de comércio (a distancia), seja auxiliando no combate a
propagacao do virus, buscando apoio do Estado, dos seus funcionérios e da comunidade. Uma
empresa que vem a fechar atinge empresarios, empregados, fornecedores e toda a
comunidade. Importante destacar que as consequéncias nao sao percebidas somente em um
contexto local. A globalizacdo integra as economias do mundo todo, fazendo com que
qualquer sensivel mudanca na economia de um pais reflita em outros, podendo gerar um
colapso.

Embora a qualificacdo pareca desmerecer, as pequenas e medias empresas possuem
papel importante na economia — por serem muitas. Essas devem receber maior atencéo,
devido ndo possuir tanto capital para resistir a muito tempo fechadas. Portanto, é tempo de
solidariedade. Ha aqueles que ilicitamente tentam tirar proveito financeiro em uma pandemia,
seja falsificando produtos de desinfec¢do, méscaras ou oferecendo empréstimos a juros
exorbitantes em um momento de grande necessidade. Mas os lucros de uns, geram a perdas de
outros, que sdo os mais desprivilegiados.

Tendo em vista 0 grande impacto socioecondmico que uma empresa possui, se faz
necessaria a intervencdo estatal de modo a proporcionar meios que auxiliem as empresas
afetadas pela crise, a exemplo da excecdo de ruina, que consiste na revisdo de contratos
buscando uma flexibilizacdo para preservar os negocios, onde as partes envolvidas cedem
com o objetivo em comum de preservar o que fora acordado. Por ser uma circunstancia
atipica e inesperada, ndo ha um plano de diretrizes pronto para ser utilizado. Embora que ja
tenhamos passado por outras crises, esta possui suas particularidades e nuances decorrentes da
nova realidade.

Ainda que uma parcela da sociedade defenda a manutengdo da economia mesmo com
crescente numero de obitos decorrentes do contdgio da covid-19, e até mesmo negue a
existéncia ou gravidade da doenga, é importante destacar que a for¢a humana é imprescindivel
para o desenvolvimento econdmico, pois este deve ser calculado ndo sé pelo PIB, como
também e principalmente pelo IDH.

O presente artigo possui o objetivo de analisar a importancia da preservacao da funcéo
social da empresa no contexto da pandemia do novo coronavirus. As medidas de contencdo da
doenca adotadas pelo governo foi o isolamento social e a paralisacdo de atividades néo
essenciais, submergindo a populagdo em um cenario de medo e incertezas sob varios aspectos.

Analisar-se-4 também as consequéncias na empresa e na sociedade e como da a intervencgéo

Revista Argumentum — RA, elSSN 2359-6889, Marilia/SP, V. 24, N. 1, p. 85-99, Jan.-Abr. 2023. 87



A IMPORTANCIA DA FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA DIANTE DA PANDEMIA DO NOVO
CORONAVIRUS

estatal nesse diapasdo, sendo necessaria para a garantia da efetivacdo dos direitos

fundamentais.

1 FUNCAO SOCIAL E RESPONSABILIDADE SOCIAL DA EMPRESA

Diante da atual conjuntura de crise que vivemos decorrente da Covid-19, ndo sé a
esfera da salde se encontra prejudicada. Ao contrério da velocidade da propagacao da doenga,
a recuperacdo da economia ocorrera a passos lentos. Nesse cenario de incerteza, o periodo é
marcado pela recessdo econdmica. No ambito do Direito Empresarial, um dos principios
basilares é o principio da funcéo social da empresa, derivado da funcdo social da propriedade
e segundo o qual a atividade empresarial deve abracar a coletividade, atendendo outros
interesses que ndo somente os do empresario, garantindo a justica social e reduzindo as
desigualdades sociais. Sdo Tomas de Aquino foi o primeiro a conceituar a funcdo social da

empresa:

A sociedade desfruta, pois, de uma superioridade ontol6gica sobre o
individuo. E gracas a ela, com efeito, que o homem pode conservar-se, e
expandir as fontes de sua natureza; o homem necessita do concurso da
sociedade para ser plenamente homem. E gracas a ela ainda que o homem
pode desenvolver suas qualidades especiais e individuais como artesao,
patrdo, magistrado, homem politico. Em uma palavra, a sociedade, na sua
complexidade, realiza a perfeicdo maxima da espécie. Ela tem, pois, valor
em si e por si; ‘Ela € soberanamente digna de ser amada’, e seu bem, sendo o
bem da espécie, a coloca acima do bem dos individuos. (AQUINO, 2005)

Foi a partir da Constituicdo Mexicana (1917) e da Constituicdo de Weimar (1919) que
nasceu o Estado Social, o qual objetiva conciliar os interesses individuais e coletivos, ou seja,
promover o bem-estar social. As referidas constituicbes previam a interferéncia estatal na
economia, bem como resguardavam os direitos do povo, embora por vezes se confunde
erroneamente interesse social com interesse estatal. N&o se trata de anular a liberdade do
empresario, pois a empresa ndo possui as mesmas obrigacdes do Estado no que tange a
consecucdo dos fins sociais. Todavia, a fun¢do social de certa forma “publiciza” o direito

privado, como aduz Giorgiani:

A consciéncia da ‘publicizacdo’ fez-se presente na doutrina privatistica
somente quando as limitagcGes que o Estado moderno estava introduzindo a
liberdade econémica se fizeram mais insistentes. Os primeiros gritos de
alarme a esse proposito levantaram-se por ocasido das limitacdes
introduzidas durante a Primeira Guerra Mundial e foram-se refor¢ando cada
vez mais a medida que as limitagGes a iniciativa econdmica privada eram
acentuadas a medida que o Estado assumia o papel de supremo regulador das
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forcas econdmicas. Paralelamente, falou-se de ‘socializacdo’ do Direito
Privado e de ‘funcéo social’ do direito subjetivo, principalmente do direito
de propriedade. (GIORGIANI, 1998, p. 45)

A empresa, portanto, possui o poder-dever de promover o bem das pessoas ligadas a
ela direta ou indiretamente e ao mesmo tempo, abster-se de lesa-las. Tal funcdo ndo recai na
pessoa do empresario. E a empresa que possui funcdo social?, que deve ser exercida por meio
de seu titular. O principio da funcdo social busca alcangar os interesses difusos e coletivos da
comunidade na qual esta inserida a empresa, visando o desenvolvimento local e nacional,
trazendo beneficios econdmicos na geracdo de empregos, sociais na preservacao dos direitos

dos cidadéos e culturais. Fachin assim se posiciona:

N&o se pode esquecer que a Constituicdo Federal de 1988 impés ao Direito 0
abandono da postura patrimonialista herdada do século X1X, migrando para
uma concepcdo em que se privilegia o desenvolvimento humano e a
dignidade da pessoa concretamente considerada, em suas relacfes
interpessoais, visando a sua emancipacao. (FACHIN, 2006, p. 52)

O maior responsavel pelo bem-estar social é o Estado, sendo também seu interesse que
a empresa continue a desempenhar sua atividade empresarial, para assim resguardar o
interesse da coletividade. Portanto, cabe a ele garantir que tais interesses da coletividade
prevalecam em detrimento do interesse individual do empresario, e coibir que a atividade
empresarial gere consequéncias negativas na sociedade. Ao mesmo tempo em que o Estado
deve estimular a livre iniciativa, também deve garantir a protecéo dos direitos do trabalhador,
para assim reduzir a desigualdade social, buscando efetivar o principio da dignidade da pessoa
humana.

A funcédo social da empresa pode ser entendida como uma consequéncia do Estado
Social, que “caracteriza-se no propdésito de compatibilizar, em um mesmo sistema, anota Elias
Diaz, dois elementos: o capitalismo, como forma de producdo, e a consecucdo do bem-estar
social geral, servindo de base ao neocapitalismo tipico do Welfare State.” (SILVA, 2001, p.
119). Assim, é importante destacar que a Constituicdo Federal de 1988 assegura a livre

iniciativa e elenca alguns principios norteadores dessa liberdade.

[...] o Brasil, a ideia de funcdo social da empresa também deriva da previséo
constitucional sobre a fungdo social da propriedade (art. 170, inciso I1I).

! Lei das Sociedades por Acdes (Lei 6.404, de 15.12.1976) trata da fungéo social da empresa no par. n. do art.
116, ao estabelecer que o acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a companhia realizar o seu
objeto e cumprir a sua funcdo social, e tem deveres e responsabilidades para com os demais acionistas da
empresa, para com 0 que nela trabalham e para a comunidade em que atua, cujos direitos e interesses deve
lealmente respeitar e atender.” (TOMASEVICIUS, 2003, p. 40)
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Estendida a empresa, a ideia de funcdo social da empresa é talvez uma das
nogdes de mais relevante influéncia pratica e legislativa no direito brasileiro.
E o principal principio norteador da “regulamentacio externa” dos interesses
envolvidos pela grande empresa. Sua influéncia pode ser sentida em campos
tdo dispares como o direito antitruste, direito do consumidor e direito
ambiental. Em todos eles sdo da convicgdo da influéncia da grande empresa
sobre 0 meio em que atua que deriva 0 reconhecimento da necessidade de
impor obrigagdes positivas & empresa. Exatamente na imposi¢do de deveres
positivos estd 0 seu trago caracteristico, a distingui-la da aplicacdo do
principio geral neminem laedere. Ai esta a concepgéo social intervencionista,
de influéncia reequilibradora de relagbes sociais desiguais. (SALOMAO
FILHO, 2002, p. 132-133)

Diante da crise econdmica que nos assola, decorrente da crise sanitaria, esperado que
empresas pleiteiem o pedido de recuperacéo judicial e processo de faléncia, mas tal plano de
recuperacdo tem como principal finalidade mediar negociacGes entre credores e empresarios,
bem como preservar a atividade da empresa, e consequentemente sua fungdo social. Como
supramencionado, a empresa ndo possui a exclusiva finalidade de gerar riqueza para o
empresario. Assim como o Estado, a empresa possui 0 dever de preservar o bem-estar social,
proporcionando boas condicBes laborais, e trazer benesses a comunidade em que esta inserida
e garantir uma existéncia digna? a populagéo.

Em um contexto de isolamento social, se todas as empresas reduzirem seus quadros de
funcionarios, serd bom financeiramente para 0s empresarios, pois reduzird o gasto com
pagamento de pessoal, mas seria um beneficio perceptivel somente a curto prazo. A medida
em que o desemprego aumenta, as pessoas perdem o seu poder de compra, e essa parcela da
sociedade que se encontra desempregada também é consumidora. Logo, a médio e longo
prazo os empresarios sofrerdo os impactos negativos pelas demissdes que outrora foi a melhor
escolha a fazer. Caso isso aconteca, a crise tende a se agravar. Sobre o instituto de faléncias,

assim entende Requiéo:

Na verdade, os institutos da faléncia e da concordata se revelaram estreitos
para atender aos vultuosos interesses, privados e puablicos, envolvidos nas
grandes empresas modernas, que manipulam poderosos valores econémicos
e sociais. O conceito moderno de empresa, como atividade do empresario
destinada a producdo ou circulagdo de bens ou de servicos, fatalmente
acarretaria a tomada de outras posi¢des do direito falimentar. Vivemos assim,
em pleno terceiro estagio, no qual a faléncia passa a se preocupar com a
permanéncia da empresa e ndo apenas com a sua liquidacdo judicial.
(REQUIAO, 1998, p. 12)

2<A existéncia digna, nos termos da Constituigio, esta condicionada a uma justica social. Nessa perspectiva, €
inadmissivel o exercicio de uma liberdade econbmica que permita apenas 0 crescimento das riquezas, sem
permitir a sua distribuicdo entre os individuos que contribuiram com o mesmo, através do trabalho.”
(TOMASEVICIUS, 2003, p. 43)

Revista Argumentum — RA, elSSN 2359-6889, Marilia/SP, V. 24, N. 1, p. 85-99, Jan.-Abr. 2023. 90



A IMPORTANCIA DA FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA DIANTE DA PANDEMIA DO NOVO
CORONAVIRUS

A exemplo, quando um restaurante fecha, ndo s6 os empregados daquele restaurante
sdo afetados isoladamente. As familias desses empregados terdo uma queda na qualidade de
vida, que refletird na economia da comunidade em que reside essa familia. Os fornecedores de
insumos desse restaurante também serdo afetados e refletird nos empregados dessa empresa
fornecedora, nas suas familias e nas suas comunidades. No contexto pandémico, empresas
fechadas e demissdes em massa geram consequéncias negativas em uma proporcao enorme,
com prejuizos ainda incalculaveis trazendo danos ndo sé na economia, como também na
salde. Uma reducdo grande e abrupta na atividade econdmica reduz a arrecadacao tributéria,
através da qual aplica-se dinheiro na satde publica.

Fica clara, portanto, a importancia da funcdo social da empresa, pois quando uma
empresa gera empregos, ela aumenta o poder de compra dos consumidores, e gera majoracéo
na arrecadacao de tributos e de riquezas, 0s quais retornam tanto para a empresa quanto para a
sociedade, em uma forma de engrenagem em que tudo esta conectado. Assim se concretiza 0s
principais objetivos da funcéo social da empresa: diminuir as desigualdades sociais, promover
a justica social e melhor qualidade de vida para os cidaddos. O desafio é encontrar meios
viaveis para garantir a efetivacdo de tais objetivos, tendo como norte a maximizacdo de

eficiéncia distributiva. Fachin corrobora:

A iniciativa econbmica privada e as situacBes juridicas patrimoniais,
refletindo uma nova perspectiva, atentam para valores ndo-patrimoniais, ou
seja, para a dignidade da pessoa humana, sua personalidade, para os direitos
sociais e para a justica distributiva. A justica social passa a ser o principio
estruturante da atividade econémica inserta no artigo 170 da Constituicéo. E,
na realidade, a adogdo expressa de um novo credo em matéria constitucional,
em que o paradigma adotado ultrapassa os sistemas das liberdades
meramente formais desaguando nos direitos sociais econdmicos. (FACHIN,
2006, p. 171)

Durante muito tempo o capitalismo cresceu sem comprometimento com a qualidade
de vida da sociedade, visando principalmente o lucro dos empresarios. Eis que houve a
necessidade de o poder publico limitar os interesses privados, incentivando a adotar uma
posicdo responsavel no crescimento da empresa. Assim assevera Mamede (2003, p. 53):
“Uma tendéncia hodierna do Direito ¢ a considerag@o obrigatoria do interesse publico como
referéncia, como baliza que d& limites ao interesse privado, evitando que o arbitrio individual
se estenda ao ponto de prejudicar a coletividade.” A responsabilidade social da empresa, por
sua vez, refere-se as medidas sociais e ambientais conjuntamente, que partem da consciéncia

do empresario.
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Até hoje as entidades tradicionais como governos e agéncias internacionais falharam
no combate a pobreza extrema e o crescimento sustentavel inclusivo. Tendo em vista que tais
entidades ndo conseguem cumprir totalmente, as empresas devem assumir seu papel nesse

desafio.

2 IMPACTOS DA PANDEMIA NA EMPRESA

Na visdo dos economistas, as economias de todo o mundo entrardo em um periodo de
recessdo, ou seja, declinio na producéo, alta no desemprego, reducdo da margem de lucro,
aumento no pedido de recuperacdo nas empresas, gerando a diminuicdo no PIB. A
Organizacdo Mundial do Comércio prevé uma queda no comércio pior do que a da crise de
2008. Isso se deve ao fato de que a crise financeira atual também conta com a crise sanitéria.
Ainda em marco de 2020 foi identificada a transmissdo comunitaria da Covid-19, e
contabiliza-se hoje® mais de 47 mil 6bitos. O elevado nimero de mortes reflete diretamente na
economia, pois sdo menos 47 mil pessoas trabalhando, produzindo, contribuindo
tributariamente e fazendo a economia girar. Portanto, conter a doenca é primordial para conter
o declinio da economia. Apesar de haver posicionamentos delirantes de que a economia deve
prevalecer em detrimento da salde publica, ambas caminham juntas, em uma relagcdo

simbiotica. Pierlingieri assim entende:

N&o se pode individuar, em termos de interesse protegido ou de bem, uma
autonomia conceptual da salude, como €é possivel em sede de interesses
patrimoniais; ela apresenta-se mais como aspecto inseparavel da pessoa,
vista como valor unitario. A salde, ainda que prevista autonomamente a
nivel constitucional (art.32), deve ser considerada juntamente a norma que,
como clausula geral, reconhece e garante os direitos do homem, sem que se
possa qualificad-los como taxativos ou tipicos. (PIERLINGIERI, 2007, p.
158)

Diante da instabilidade caracteristica da economia, 0s empresarios devem estar
preparados para eventuais crises, mas nem sempre efetivamente estdo. Principalmente as
pequenas e médias empresas, pois apesar de serem responsaveis por 54% dos empregos
formais no pais*, possuem acesso limitado a linhas de crédito e conseguem sobreviver poucos
dias fechadas, ao contrario das grandes empresas. Portanto, é razoavel que empresas cujas
economias sejam maiores que economias de paises inteiros possuam responsabilidade maior.

Maria Helena Diniz assim aduz:

% Escrito em 18/06/2020.
% De acordo com o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae).
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A vida empresarial, influenciada pelo Cdédigo Civil italiano, inovou ao
regulamentar a microempresa (ME) e a empresa de pequeno porte (EPP)
num movimento iniciado pelo Decreto -lei n. 1.750/80, seguido da Lei n.
7.256/84, regulamentada pelo Decreto n. 90.880/85, que disciplina a
microempresa (ME), e pela Carta Magna de 1988, que veio a tutelar ndo s6 a
microempresa como também a empresa de pequeno porte 53 (EPP), com o
escopo de facilitar-lhes a constituicdo e o funcionamento, fortalecendo sua
participacdo no processo d e desenvolvimento econémico-social, inclusive
como fonte de geragdo de empregos para pequenos empresarios, membros de
sua familia e terceiros, e, com isso, havera estimulo para o seu crescimento.
(DINIZ, 2009, p. 39).

Algumas medidas podem ser adotadas pelos empresarios com o objetivo de
desacelerar a contaminacao do virus, quais sejam: orientar a comunidade para as medidas de
prevencdo, fornecer equipamentos para a adocdo de home office®, decretar férias coletivas
para evitar aglomeracGes no ambiente de trabalho, flexibilizar horérios para funcionérios do
grupo de risco ou que sintam algum sintoma da doenca, e preservar o bem-estar fisico e
emocional, para que a doenca logo se dissipe e seus colaboradores retornem ao trabalho na
empresa tdo logo seja possivel.

Abstraindo do aspecto social, e analisando sob a 6tica do empresario, é importante que
no Brasil pds-pandemia as empresas tentem manter a0 maximo seus quadros de funcionarios,
pois é possivel que no futuro o empresério tenha dificuldade de treinar e adaptar seus novos
funcionarios, gerando uma queda na produtividade que ndo € interessante em um momento
gue a economia tenta se reerguer. Em um primeiro momento pode parecer contraditério, mas
manter os empregos dos colaborados pode ser a forma mais eficiente de superar a crise,
embora seja dificil para as pequenas e médias empresas. Por esse motivo se faz necessario a
atuacdo estatal de modo a proporcionar beneficios fiscais e crediticios destinados
principalmente a tais empresas, que mais sofrem os impactos.

Com o proposito de coibir a demissdo em massa, foi criado o movimento “Nao
Demita”®, composto por uma rede de empresas que se comprometeram a ndo demitir seus
funcionarios por um periodo de 60 dias. A concorréncia entre as empresas deve perder espago
para a cooperagdo. O empresario ndo pode pensar em si isoladamente, pois a economia é uma

cadeia produtiva em que todos estdo interligados, uma espécie de ecossistema. Tanto 0s

® Diga-se de passagem, o home office serd um importante legado deixado pela pandemia. O teletrabalho possui
forte tendéncia a crescer, sendo um claro avango no desenvolvimento.

® Carta aberta do movimento “No Demita”: “Nos ltimos meses, uma crise sem precedentes formou-se ao redor
do mundo. Os impactos no Brasil sdo fortes e continuam a reverberar em diversos setores da economia. Em meio
a esse cenario de adversidade, o Ndo Demita formou uma rede inspiradora de empresas movidas pela missao de
apoiar a sociedade durante um dos periodos mais desafiadores das Gltimas décadas. Honrando os imensos
esforgos e talentos de nossos colaboradores, nos comprometemos em nao reduzir nossos quadros de funcionarios
durante um periodo de 60 dias”. Disponivel no site: www.naodemita.com.
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empresarios quanto 0s governantes, se ndo tiverem uma visao de coletividade, provavelmente
sucumbirdo em um mundo pos-pandemia. Nesse momento a empresa deve adotar uma
postura humanizada dos negécios de forma a se conectar com o consumidor e ganhar sua
confianca, valorizando e estreitando a relacdo empresa-consumidor. Com a pandemia, as
pessoas se tornaram mais sensiveis e empaticas. Prova disso foi boicote que algumas
empresas que demitiram um vasto nimero de funcionarios sofreram. Os consumidores dessas
empresas se solidarizaram com os ex-funcionarios.

Embora as pessoas tenham reduzido o consumo, seja em decorréncia do desemprego
seja por medo da recessdo, as empresas devem manter seus mercados abertos, de forma a
atrair investimentos. Os investidores dificilmente investirdo em empresas que claramente
estdo sucumbindo. Outra forma de atenuar os efeitos da crise € a empresa priorizar 0s
fornecedores locais, da sua regido, ou na falta, do Brasil, pois comprando mercadoria de
outros paises beneficiara aquela economia, e no atual contexto é interessante beneficiar a
economia local, gerando empregos e aumentando a producdo no nosso pais em uma tentativa
de evitar o colapso da economia.

A globalizacdo traz essa consequéncia negativa. A facilidade e rapidez de compra e
venda de mercadorias no exterior pode tornar 0 processo de recuperacdo da economia mais
lento. Ainda que o Brasil também venda mercadoria para outros paises, € importante nesse
momento fortalecer a economia aqui, priorizando principalmente as microempresas e
empresas de pequeno porte (as quais recebem tratamento diferenciado na Constituicdo
Federal)’, que por terem menos capital de giro correm o risco de falir, deixando mais espacgo
no mercado para as grandes empresas que conseguirdo sobreviver, e assim acentuando a
desigualdade social. Um item como uma bolsa, por exemplo, que o consumidor deixa de
comprar de uma marca estrangeira e opta por comprar no comércio local, reflete na producéo,
geracdo de empregos, aumento nos lucros e arrecadacdo de impostos que — em tese — serdo
reaplicados em politicas publicas. Dessa forma, o reaquecimento da economia tende a ser
mais rapido e eficiente. A erradicacdo da pobreza e da marginalizacéo, bem assim reducdo das
desigualdades sociais e regionais, sdo objetivos afins e complementares daquele atinente a
promocdo (= garantir) do desenvolvimento econémico. (GRAU, 2008, p. 219).

Outro aspecto que deve ser levado em consideracdo é que devido ao elevado numero
de ébitos em todo o mundo, muitos paises perderam grande parte da sua forca de trabalho.

Quando gradativamente a economia voltar a funcionar, os paises mais atingidos abrirdo suas

" Arts. 170 e 187, CF/88.
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fronteiras para receber imigrantes a fim de ocupar os postos de trabalho que agora encontram-
se vagos. Portanto, a0 mesmo tempo em que o Brasil deve receber esses imigrantes porque
também foi acometido por muitos 6bitos, deve proporcionar boas condi¢bes para a volta ao
mercado de trabalho para os brasileiros que ja se encontram desempregados, para que estes
também ndo emigrem.

O risco estd presente em toda atividade humana, mas na atividade empresarial, esse
risco existe em um grau maior, e segundo o principio da ineréncia do risco, este deve ser
assumido pelo empresario. Mas levando em consideracdo que 0s prejuizos de uma empresa
afetam toda a comunidade na qual se insere, é razoavel que somente 0 empresario assuma
todo o fracasso dessa atividade decorrente de uma pandemia? Na atual conjuntura em que
vivemos, 0 sentimento de solidariedade deve ganhar espaco, para que em unido, empresa,
Estado e sociedade, consigam superar a crise. Os impactos negativos da crise ndo devem
recair somente no empresério, devendo haver colaboragédo entre todos os envolvidos visando o
bem comum. Nas palavras de Gomes (2020): “O que essa crise deixa claro ¢ que o0 Estado tera
de liderar os esforcos de empresas e individuos para que a sociedade nao colapse. 1sso €
verdade tanto no enfrentamento inicial da pandemia, quanto no enfrentamento a crise que se

seguird a ela.”

3 O DEVER DE PROTECAO POR PARTE DO ESTADO

Conforme visto, a crise que nos assola gera impactos diretos nas relagdes juridicas de
direito privado. A atuacdo do Estado no contexto pandémico ndo pode se limitar a
proporcionar atendimento médico de qualidade a populagédo, ainda que isso seja de suma
importéncia. O Estado deve abandonar a postura de omisséo no que tange a responsabilidade
civil, haja vista que deve ser o maior garantidor dos direitos fundamentais, 0s quais também
se aplicam no direito privado. N&o cabe mais ao Estado somente indenizar, mas sim de

ampliar sua area de abrangéncia. Assim expde Netto:

Convém destacar que hoje o Estado € obrigado ndo apenas a se abster de
violar direitos fundamentais. Ele deve, além disso, agir — de modo
proporcional e eficiente — para proteger os bens juridicos fundamentais de
agressOes realizadas por outros agentes privados. Vivemos, hoje, a fase
historica do Estado garantidor de direitos fundamentais. Isso nos leva a
seguinte conclusdo (uma das muitas possiveis): o Estado poderd ser
civilmente responsavel se ndo tiver atuado, com proporcionalidade e
eficiéncia, para garantir os direitos fundamentais do cidaddo em determinado
caso concreto. (NETTO, 2020)
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Dado a vagueza e abrangéncia da dignidade da pessoa humana — fundamento da
Republica Federativa do Brasil, por exemplo, faz-se presente quando o Estado decreta o
isolamento social para desacelerar a contaminagdo do virus, quando cria programas de auxilio
financeiro para que a populacdo desempregada ou autdbnoma fique em casa para preservar a
salde e quando fornece atendimento basico de salde gratuito, em um rol ndo taxativo. Assim,
0 Estado ndo deve se abster de atuar na esfera privada quando nela se fizer necesséaria a
aplicacdo de direitos fundamentais, por exemplo, para dar condi¢cbes as empresas de se
reerguerem em um mundo pés-coronavirus. Sobre a aplicacdo dos direitos fundamentais na

esfera privada assim aduz Bodin:

Claramente, o efeito desta alteracdo na interpretacdo-aplicacdo dos institutos
civilisticos tem sido notavel e, deve-se mesmo afirmar, ainda ndo esta
completamente realizada. As influéncias do contexto histérico burgués e
liberal em que o direito civil era concebido, como a regulagdo minima
necessaria para garantir o livre jogo dos negdcios, voltado unicamente para a
protecéo do patrimoénio, fundado exclusivamente na tutela da propriedade e
da autonomia privada de cunho econdmico e que erigia o0 Cddigo Civil como
centro do sistema, vdo, porém, se dissipando paulatinamente. (BODIN,
2006, p. 234)

Ainda que uma pandemia seja considerada um caso fortuito, o Estado ndo esta isento
de responsabilidade, pois cabe a ele encontrar meios para desacelerar a contaminacdo, tratar
os contaminados e planejar a retomada das atividades de forma responsavel, para que
economia e satde voltem a funcionar plenamente. A responsabilidade civil ndo se ocupa mais
simplesmente a indenizar a parte que sofreu o dano, como também a proteger para evitar o

ano. Nas palavras de Bodin:

O principio da protecio da pessoa humana, determinado
constitucionalmente, gerou no sistema particular da responsabilidade civil, a
sistematica extensdo da tutela da pessoa da vitima, em detrimento do
objetivo anterior de punicdo do responsavel. Tal extensdo, neste ambito,
desdobrou-se em dois efeitos principais: de um lado, no expressivo aumento
das hipoteses de dano ressarcivel; de outro, na perda de importancia da
funcdo moralizadora, outrora tida como um dos aspectos nucleares do
instituto. (BODIN, 2006, p. 238)

Netto (2020) corrobora quando afirma que “a auséncia da observancia de medidas
prévias e razoaveis de cuidado e protecdo pode responsabilizar civilmente o Estado.”
Portanto, o empresario, visando apenas o seu proprio lucro, ndo pode deixar de cumprir seu
compromisso com a funcdo social da empresa, pois também deve salvaguardar os direitos
fundamentais dos cidaddos. E cabe ao Estado garantir essa efetivacdo junto as empresas. As

funces e deveres do Estado e de pessoas juridicas de direito privado ganham novos sentidos.
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Muito do que era aceitdvel uma omissdo, foi deixado para trds. Hoje se exige o agir para
efetivacdo dos direitos fundamentais. Quanto a importancia da assisténcia sanitaria pelo

Estado, Perlingieri entende ser um aspecto inseparavel da pessoa:

A salde assume importancia também nas relagBes intersubjetivas, como
pardmetro da licitude ou da ilicitude dos comportamentos e da meritevolezza
da atividade, em sentido lato, do homem. Ela é nogdo que exprime nao
apenas sob um ponto de vista estritamente sanitario, mas também, sob aquele
do comportamento social e ambiental. Ndo se pode individuar, em termos de
interesse protegido ou de bem, uma autonomia conceptual da satde, como é
possivel em sede de interesses patrimoniais; ela apresenta-se mais como
aspecto inseparavel da pessoa, vista como valor unitario. A salde, ainda que
prevista autonomamente a nivel constitucional (art. 32), deve ser considerada
juntamente a norma que, como clausula geral, reconhece e garante 0s
direitos do homem, sem que se possa qualifica-los como taxativos ou tipicos
(arts. 2 e 3, 82). (PERLINGIERI, 2007, P. 158-159)

Em razédo da valorizacdo dos principios e valores constitucionais também na esfera
privada, é razoavel que o Estado intervenha nas relaces privadas para garantir a efetivacdo
dos direitos fundamentais, principalmente em um momento de crise. Referindo-se a

Constitucionalizagdo do Direito Civil, assim entende Sarlet:

Ja se constata que os direitos fundamentais formam, também e especialmente
na ordem constitucional brasileira, um conjunto complexo e extremamente
heterogéneo de posicdes juridicas. Além do mais, verifica-se uma aceitacdo
crescente da nocdo de que os direitos fundamentais possuem uma dupla
dimensdo objetiva e subjetiva, da qual é possivel extrair uma série de
funcdes e efeitos, como, por exemplo, ocorre com o0s deveres de protecéo
estatais (e a correspondente nocdo de proibicdo de insuficiéncia ou de
protecdo deficiente, se assim preferirmos) e o reconhecimento de uma
dimensdo organizatéria e procedimental (mas também democratico-
participativa, no sentido de um status activus processualis, do qual nos fala
Peter Haberle) dos direitos fundamentais13. Em func¢éo disso e da sua assim
designada multifuncionalidade, também no Brasil os direitos fundamentais
sdo compreendidos tendo sempre uma dupla dimensdo negativa e positiva,
portanto, como sendo tantos direitos de defesa quanto direitos a prestacGes.
(SARLET, 2012, p. 8)

Dito isso, fica claro que a obrigacdo que o Estado possui de garantir os direitos

fundamentais, possui dimens&o positiva e negativa.
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CONCLUSAO

Agueles governantes que no primeiro momento relutaram a decretar o isolamento
social devido ao receio de estagnar a economia, hoje contam com o indice de contaminacao e
consequentemente de 6bitos muito acima da média. Enquanto isso, 0s paises que decretaram
lockdown logo quando foram confirmados os primeiros casos tiveram a doenca controlada e ja
retomam as atividades normais, com cautela.

Infelizmente, é utopia acreditar que somente 0s empresarios em sua maioria tenham
essa visao holistica da economia e que de fato preservem a funcdo social da empresa. Mas,
dadas as novas necessidades da sociedade, solidariedade é a palavra de ordem. Pensar no
coletivo é fundamental. N&o nos cabe apontar o responsavel e se eximir de ajudar. Estado,
empresa e cidaddos devem se unir para superar a crise.

Bem verdade que guerras e pandemias podem ser vistas como aceleradores de
desenvolvimento. Em situagdes como essa, 0 avango que o mundo teria em varios anos ocorre
em poucos meses. De fato. E inegéavel que a sociedade ird mudar depois da pandemia, e que

nada (ou pouca coisa) sera como antes. Dias melhores certamente virao.
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