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Passados 15 anos da promulgagdo da Lei n°. 11.105/2005, mais conhecida como Lei de
Biosseguranca, ainda ha uma incompreensivel caréncia legislativa acerca de instrugdes,
procedimentos, compreensdo de termos, limites éticos e cientificos para as pesquisas com
células-tronco embriondrias, cuja autorizagdo de realizagdo foi confirmada com a
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improcedéncia da Acdo Direta de Inconstitucionalidade que atacava partes da referida Lei. A
decisdo que julgou improcedente a acdo ndo cuidou apenas de fazé-lo, mas indicou, com
veeméncia, a grande falha do legislador infraconstitucional em ndo produzir legislagdo
adequada e suficiente que atendesse a todos os cuidados que o assunto merecia, bem como a
urgéncia com que isso deveria ser corrigido. Neste sentido, o presente trabalho cuida de
resgatar as principais discussdes que envolveram a promulga¢do da Lei n°. 11.105/2005, as
razdes da Acdo Direta de Inconstitucionalidade e os motivos mais profundos — e pouco
levantados — que levaram a improcedéncia da referida acdo. Ressalta ainda, a contumaz
inércia legislativa sobre o assunto, mesmo depois de 15 anos ja passados da promulgacao da
Lei, o que produz milhares de embrides que continuam a ser congelados a cada ano, dos quais
apenas uma minima parcela terd a possibilidade de ser gerada ou de ser utilizada para
eventuais pesquisas, cuja necessidade de serem feitas com células embrionarias para
alcangarem seus fins ja estd desmistificada nos dias de hoje. A maioria, contudo, s6 terd um
destino: o lixo.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos fundamentais; Lei de Biosseguranca; ADI 3510.

ABSTRACT

Fifteen years after the enactment of Law 11.105/2005, better known as the Biosafety Law,
there is still an incomprehensible legislative lack regarding instructions, procedures,
understanding of terms, ethical and scientific limits for research with embryonic stem cells,
whose authorization to carry out was confirmed with the dismissal of the Direct Action of
Unconstitutionality that attacked parts of that Law. The decision that dismissed the action not
only took care to do so, but vehemently indicated the great failure of the infraconstitutional
legislator in not producing adequate and sufficient legislation that would meet all the
requirements, care that the matter deserved, as well as the urgency with which it should be
corrected. In this sense, the present work seeks to rescue the discussions that involved the
promulgation of Law 11.105/2005, the main reasons for the Direct Action of
Unconstitutionality and the deeper reasons - and little raised - that led to the dismissal of the
action. It also emphasizes the persistent legislative inertia on the subject, even after 15 years
have passed since the enactment of the Law, which produces thousands of embryos that
continue to be frozen each year, of which only a small portion will have the possibility of
being generated or to be used for possible research, whose essentiality of being made with
embryonic cells to reach their ends is already demystified today. Most, however, will have
only one destination: trash.

KEYWORDS: Fundamental rights; Biosafety Law, Action of Unconstitutionality 3510.

INTRODUCAO

Passados 15 anos da promulgagdo da Lei n°. 11.105/2005, mais conhecida como Lei
de Biosseguranca, ainda hd uma incompreensivel caréncia legislativa acerca de instrugdes,
procedimentos, termos e limites éticos e cientificos para as pesquisas com células-tronco
embriondrias, cuja autorizacdo de realizacdo foi confirmada com a improcedéncia da Ag¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) que atacava partes da referida Lei.
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O objeto principal da indicagdo de inconstitucionalidade, a temadtica nela envolvida,
ja& seria motivo suficiente para que o legislador infraconstitucional, independentemente do
resultado do julgamento, voltasse atencdo ao tema e viesse dar provisdo legal as diversas
lacunas que a Lei continha e que ja eram apontadas por seus criticos, a época.

Todavia, somado a isso, algo inusitado aconteceu. A decisdo que julgou
improcedente a ADI ndo cuidou apenas de fazé-lo, mas indicou com veemeéncia, seja pelos
que votaram pela procedéncia (minoria), seja pelos que voltaram pela improcedéncia
(maioria) a grande falha do legislador infraconstitucional em ndo produzir legislagao
adequada e suficiente que atendesse a todos os cuidados que o assunto merecia; tratava-se, no
caso, de um sem-numero de embrides, produzidos através da fertilizagdo in vitro e que agora,
congelados, ndo teriam outro fim sendo o lixo.

Tal caréncia legislativa fez com que os rumos do julgamento mudassem, ao ponto de
a decis@o girar muito mais em torno de o que fazer com tantos embrides congelados — lixo ou
pesquisa — do que sobre os direitos inerentes a eles, notadamente vivos. Entretanto, ¢ praxe —
quanto mais em sede de Corte Constitucional que profere uma decisdo pelo Pleno — se atentar
muito mais ao Dispositivo do que a Fundamentacdo Juridica que o alicer¢ou, de modo que os
ecos da improcedéncia da agdo acabaram indicar um caminho aberto para as pesquisas, uma
inevitavel resignagdo dos que lutaram contrariamente a ela e um relaxo do legislador em
reconhecer e corrigir sua falha em discutir, tratar, deliberar e legislar — em completude — sobre
o tema.

Ciente a academia, que em sua busca pelo saber, a mera praxe ndo pode ser seu
itinerario, o presente trabalho se debruga sobre as entrelinhas do julgamento da ADI,
analisando cuidadosamente as pecas que compuseram o processo € os votos exarados pelos
Ministros, chamando a atencdo aos pormenores de suas fundamentagdes, a perplexidade ante
a falta de legislagdo mais diligente sobre o tema e a urgéncia de o legislador suprir tal
caréncia.

Assim, o trabalho cuida de resgatar as discussdes que envolveram a promulgacao da
Lei n° 11.105/2005 e as principais razdes que motivaram a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 3510); escava os motivos mais profundos que levaram a
improcedéncia da acdo e chama a aten¢do e demonstra a inércia legislativa sobre o assunto
mesmo depois de 15 anos ja passados da promulgacdo da Lei.

Enquanto o legislador, mesmo provocado pelos juizes de sua Corte Suprema, nao se
movimenta para trazer o assunto a tona, de la para cd o numero de embrides congelados s6

aumenta e, conforme a lei, ndo sendo utilizados para implantacdo no utero materno, passados
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3 anos ou sendo considerados inviaveis, a maioria (pois apenas um infimo nimero ¢ utilizado

em pesquisas) so terd um destino: o lixo.

1 A LEI DE BIOSSEGURANCA E A ADI 3510'

1.1 A LEI DE BIOSSEGURANCA

Em 2020, completaram-se 15 anos da promulgacdo da — comumente chamada — de
Lei de Biosseguranga: Lei n°. 11.105 de 24 de margo de 2005 que ingressou no ordenamento
juridico brasileiro com a finalidade de estabelecer normas de seguranca e mecanismos de
fiscalizacdo sobre a constru¢do, o cultivo, a produ¢do, a manipulacdo, o transporte, a
transferéncia, a importagdo, a exportagdo, o armazenamento, a pesquisa, a comercializagdo, o
consumo, a liberacio no meio ambiente e o descarte de organismos geneticamente
modificados — OGM e seus derivados, tendo como diretrizes o estimulo ao avango cientifico
na area de biosseguranga e biotecnologia, a protecdo a vida e a sadde humana, animal e
vegetal, e a observancia do Principio da Precaugdo para a protecdo do meio ambiente.

A referida Lei veio ocupar o lugar da legislacdo outrora vigente sobre biosseguranca,
revogando a Lei n°. 8.974, de 5 de janeiro de 1995 e a Medida Provisodria 2.191-9, de 23 de
agosto de 2001, buscando eliminar conflitos legais e atender, da maneira mais adequada
possivel, ao ja referido Principio da Precaucdo, presente em vdarios instrumentos
internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario e buscando regulamentar os incisos II, IV e V do
§1° do art. 225 da Constitui¢ao Federal.

A Lei criou uma instancia superior de assessoramento ao Presidente da Republica, o
Conselho Nacional de Biosseguranga (CNBS), composto por Ministros de Estado (Capitulo II
da Lei), para a formulacdo da Politica Nacional de Biosseguran¢a (PNB) e com competéncia
para apreciar e decidir, em ultimo e definitivo recurso, quanto aos aspectos de conveniéncia e
oportunidade, os pedidos de autorizacdo para atividades que envolvam Organismos
Geneticamente Modificados (OGM) e seus derivados.

Trouxe ainda a reformulacdo da composicdo da Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranga (CTNBio) estabelecendo de maneira definitiva suas competéncias e os niveis
de decisdo dos Pareceres Técnicos Conclusivos por ela emitidos (Capitulo III), colocando

ainda como atribui¢des da Comissdo a avaliacdo de risco de atividades e projetos que

" O texto completo da ADI 3.510 ¢é disponivel no enderego:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjurl 78396/false. Acesso em: 05 fev. 2021.
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envolvam OGM e seus derivados, definir o nivel de biosseguranca a ser aplicado, além de
prestar apoio técnico consultivo e de assessoramento ao Conselho Nacional de Biosseguranga
(CNBS) na formulacdo da Politica Nacional de Biosseguranca (PNB) de OGM e seus
derivados.

Por fim, a Lei buscou estruturar (no Capitulo IV) o Sistema de Informagdes em
Biosseguranga (SIB) no ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, com a finalidade de
gestdo das informagdes decorrentes das atividades de andlise, autorizacdo, registro,
monitoramento e acompanhamento das atividades que envolvam OGM e seus derivados. As
atribuicdoes das Comissdes Internas de Biosseguranca (CIBio), estabelecidas até entdo na
legislacdo em vigor, ficaram preservadas integralmente, sendo propostos ajustes no que tange
as penalidades previstas, além da criagdo de novo tipo penal com reclusdo de um a trés anos
para quem desenvolver atividades com OGM ou seu derivado sem autorizagdo ou em
desacordo com determinacao legal ou regulamentar.

Como a Lei tratava de um assunto relativamente novo e de grande relevancia social,
para se chegar ao texto promulgado, o Congresso Nacional realizou Audiéncias Publicas nos
Estados do Rio Grande do Sul, Parana e Mato Grosso do Sul, bem como na Camara dos
Deputados em Brasilia, com o objetivo de ouvir a sociedade civil em suas mais diversas
representacdes sobre a proposta contida no Projeto de Lei.

Apesar desses esforcos e da ansia de muitos por sua promulgacdo, uma vez
acontecida, inumeras criticas e questionamentos vieram sobre o texto da Lei, principalmente
na parte em que tratava, em seu artigo 5°, sobre a possibilidade de pesquisas com células-
tronco embrionarias (in verbis):

Art. 5°. — E permitida, para fins de pesquisa e terapia, a utilizagdo de células-
tronco embriondrias obtidas de embrides humanos produzidos por
fertilizacdo in vitro e ndo utilizados no respectivo procedimento, atendidas as
seguintes condigdes:

I — sejam embrides inviaveis; ou

II — sejam embrides congelados hd 3 (trés) anos ou mais, na data da
publicagdo desta Lei, ou que, ja congelados na data da publicagdo desta Lei,
depois de completarem 3 (trés) anos, contados a partir da data de
congelamento.

§1°. — Em qualquer caso, ¢ necessario o consentimento dos genitores.

§2°. — Instituigdes de pesquisa e servicos de saude que realizem pesquisa ou
terapia com células-tronco embriondrias humanas deverdo submeter seus
projetos a apreciagdo e aprovagdo dos respectivos comités de ética em
pesquisa.

§3 °. — E vedada a comercializagio do material bioldgico a que se refere este
artigo e sua pratica implica o crime tipificado no art. 15 da Lei n°. 9.434, de
4 de fevereiro de 1997.
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Os questionamentos vinham no sentido de que o artigo 5° da lei se contrapunha ao
disposto em seu proprio artigo 1°. (no qual se contempla o respeito e a protegdo a vida
humana), resultando, dentro do mesmo diploma legal num conflito de normas, vez que o
artigo 5°. vem permitir a utilizacdo de células-tronco embrionarias a partir de embrides
chamados excedentes, advindos de procedimentos de fertilizagdo assistida, sem restringir ou
regulamentar nada sobre isso nem se garantir que o embrido serd preservado da morte a partir
dessa manipulacdo. Assim, apesar dos inimeros avangos constantes na Lei ela aparecia falha
quanto a tutela dos direitos do embrido, autorizando, em ultima andlise, a sua utilizagdo para
pesquisa e terapia, sem se preocupar se a vida seria preservada ou ndo.

Ademais, a Lei ndo respondia a questdes essenciais como: quando tem inicio a vida,
0 que significa “embrides invidveis” e o que fazer (ao ndo tratar do assunto) com tantos
embrides excedentes, vez que ficou autorizada a pesquisa e terapia com os embrides
chamados “inviaveis” sem que a ciéncia se pronunciasse — nem a lei — de forma definitiva
acerca do que se entendia sobre essas questoes formuladas.

A Tnica normativa sobre o assunto ndo veio na Lei de Biosseguranca, mas num
Decreto (n°. 5.591/2005) publicado quase 10 meses depois da promulgacdo da Lei que
estabelecia que, invidveis, seriam os embrides “com alteragdes genéticas comprovadas por
diagnostico pré-implantacional, conforme normas especificas estabelecidas pelo Ministério da
Saude, que tiverem seu desenvolvimento interrompido por auséncia espontinea de clivagem
apos periodo superior a vinte e quatro horas a partir da fertilizagao in vitro, ou com alteragdes
morfoldgicas que comprometam o pleno desenvolvimento do embrido” (Art. 3°, XIII).

O referido Decreto também foi alvo de muitas criticas, tendo em vista a possibilidade
de se interpretar que na fertilizagdo in vitro poderia haver uma espécie de “controle de
qualidade” dos embrides, vez que os que tivessem qualquer alteracdo ou minima deficiéncia

poderiam ser descartados.

1.2 A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°. 3.510-0 / DF

Pouco mais de 2 meses da promulgacdo da Lei de Biosseguranga, o Ministério
Publico da Federal, através da Procuradoria Geral da Republica ingressou com uma Acao
Direta de Inconstitucionalidade impugnando justamente o artigo 5° e paragrafos da Lei, que
ficou assim catalogada: Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 3.510-0 / Distrito Federal,

sendo, a época, Claudio Lemos Fonteles, o Procurador Geral da Republica.
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O Procurador apontava a inobservancia dos seguintes textos constitucionais,
incluidos nos Titulos I e II que tratam, respectivamente “Dos Principios Fundamentais” e
“Dos Direitos e Garantias Fundamentais™ (in verbis):

Art. 1°. — A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

III — a dignidade da pessoa humana;

Art. 5°. — Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes.

A fundamentagdo do Procurador (Exordial, p. 2) trazia que o inicio da vida humana
acontece na, e a partir da fecundagdo, apresentando ensinamentos de diversos experts na area
que indicavam que o embrido ¢ o ser humano na fase inicial de sua vida. Destacava ainda o
Procurador que a ciéncia assevera que o ser humano recém-fundado, ja tem seu proprio
patrimdnio genético e seu proprio sistema imunoldgico diferente da mae, de modo que desde
este primeiro momento, esse novo ser ja tem determinado suas caracteristicas pessoais
fundamentais como sexo, tipo sanguineo, cor da pele e dos olhos, ndo sendo, pois, uma
hipotese metafisica, mas uma evidéncia empirica.

Afirmava o Procurador que “os bidlogos empregam diferentes termos — como por
zigoto, embrido, feto, etc. — para caracterizar diferentes etapas da evolucdo do 6vulo
fecundado. Todavia, esses diferentes nomes ndo conferem diferentes dignidades a essas etapas
[...] Nao se trata de um amontoado de células. O embrido ¢ vida humana. ” (EXORDIAL, p.
4).

Num segundo ponto de sua fundamentagdo o Ministério Publico tratou
exaustivamente do tema das células-tronco, cuidando de especificar o que seriam tais células
e fundamentar sua argumentacdo no sentido que ha mais avangos promissores nas pesquisas
com c¢lulas-tronco adultas do que com embrionarias. Além disso, destacou que varios estudos
cientificos afirmam que “as células embriondrias sdo aquelas provenientes da massa celular
interna do embrido (blastocito). Sdo chamadas de células-tronco embriondrias humanas
porque provém do embrido e porque sdo células-mae do ser humano. Para se usar estas
células, que consistem na massa interna do blastocito, € destruido o embrido. ” (Exordial, p. 5)

Buscando apoio no Direito Comparado, apresentou a legislagdo alema de entdo que

proibia o uso de embrides humanos para pesquisas, podendo estes ser utilizados
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exclusivamente para fins reprodutivos, sendo a exce¢do o uso de células-tronco embrionarias
importadas, mas sendo proibida a sua aquisi¢@o onerosa.

A partir de tudo isso, concluia que “o artigo 5° e paragrafos da Lei n° 11.105, de 24
de marco de 2005, por certo inobserva a inviolabilidade do direito a vida, porque o embrido
humano é uma vida humana, e faz ruir fundamento maior do Estado democratico de direito,
que radica na preservacao da dignidade da pessoa humana” (Exordial, p. 11), pedindo que,
depois de colhidas informag¢des do Congresso Nacional e da Presidéncia da Republica, se
realizasse Audiéncia Publica nos termos do §1°, do artigo 9°, da lei n°. 9.868/99.

Importante destacar ainda que o Relator do Processo, Ministro Ayres Britto admitiu
como amicus curiae as seguintes entidades da sociedade civil brasileira: Conectas Direitos
Humanos; Centro de Direitos Humanos — CDH; Movimento em Prol da Vida — MOVITAE;
Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género — ANIS, além da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil - CNBB, que, em suas palavras “certamente contribuird para o adensamento
do teor de legitimidade da decisdo a ser proferida na presente ADIN. Estou a dizer: decisdo
colegiada tdo mais legitima quanto precedida da coleta de opinides dos mais respeitaveis
membros da comunidade cientifica brasileira, no tema. ” (ADI 3510, Relatorio, p. 4)

Vindo ao encontro da solicitagdo feita pelo Ministério Publico, o Ministro Relator
deferiu a realizagdo de Audiéncias Publicas, “experiéncia inédita em toda a trajetdria deste
Supremo Tribunal Federal. Dando-se que, no dia e local adrede marcados, 22 (vinte e duas)
das mais acatadas autoridades cientificas brasileiras subiram a tribuna para discorrer sobre os
temas agitados nas pegas juridicas de origem e desenvolvimento da acdo constitucional que
nos cabe julgar.” (ADI 3510, Relatdrio, p. 5)

No caminhar do processo, a Presidéncia da Republica, por meio da Advocacia Geral
da Unido (AGU), discordou do Ministério Publico, defendendo que:

[...] com fulcro no direito a satide e no direito de livre expressdo da atividade
cientifica, a permissdo para a utilizacdo de material embrionario, em vias de
descarte, para fins de pesquisa e terapia, consubstancia-se em valores
amparados constitucionalmente. Assim, imperioso concluir que as razdes ora
expostas evidenciam inexistirem os requisitos de plausibilidade juridica da
impugnagdo, ndo se vislumbrando, por consequéncia, razdes para o
deferimento do pedido. (ADI 3510, p.115).

Retornando o feito a manifestacdo do Ministério Publico e rebatida a manifestagado

da AGU, reiterou-se o pleito exordial.
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2 IMPROCEDENCIA DA ACAO: TUDO RESOLVIDO?

2.1 0S CAMINHOS DA IMPROCEDENCIA DA ACAO

Passados 3 anos do inicio da agdo e da montagem de todo o aparato acima descrito,
era hora de julgar o pleito e enfrentar os dificeis temas que dele provinham. O tema principal,
do qual todo o restante derivaria seria o alcance do direito a vida no que tange as
diferenciagdes entre embrido, feto e pessoa humana e, a partir dai a constitucionalidade ou
ndo das pesquisas autorizadas na Lei n°. 11.105/2005.

O que hé de se determinar ¢ se a Lei que autoriza a utilizacdo de células-
tronco extraidas de embrides humanos destinados a geragdo da vida,
intengdo primeira dos genitores, ¢ ou ndo compativel com a protecao
dispensada ao direito a vida e a dignidade da pessoa humana pelas normas
constitucionais. E tudo porque se alega, de um lado, que a simples
manipulacdo de embrides humanos para a pesquisa atentaria contra essa
dignidade e, de outro, que, para serem obtidas, as células-tronco
embrionarias dependeriam da destrui¢do do embrido. (...) E por essa razio
que devemos por com toda claridade que estamos julgando o alcance
constitucional da prote¢do a vida e a dignidade da pessoa humana. (Voto do
Ministro Menezes Direito, p.18)

O resultado da votagao foi 6 (seis) votos a 5(cinco) pela improcedéncia da Acgdo
Direta de Inconstitucionalidade; votacdo apertada, onde, na leitura atenta dos votos, cada
argumento encontrava plausivel contraponto nas consideragdes de outro Ministro, de modo
que apenas pelo placar foi possivel chegar a uma decisdo, mas ndo pelo consenso.

Os Ministros j& indicavam, desde o inicio que “ndo ha, por certo, uma definigdo
constitucional do momento inicial da vida humana e ndo ¢ papel desta Suprema Corte
estabelecer conceitos que ja ndo estejam explicitas ou implicitamente plasmados na
Constituicao Federal. Nao somos uma Academia de Ciéncias” (Voto da Ministra Ellen Grace,
p. 1).

Enquanto, de um lado se afirmava que ndo ha vida humano no 6vulo fora do utero,
que ha fecundagdo, mas o processo de desenvolvimento vital ndo ¢ desencadeado (Ibid, p. 8),
de outro lado se lembrava que justamente por terem sido criados artificialmente, dependem de
que algo seja feito, também artificialmente, para que voltem ao seu destino natural, sem o que
ndo se dard a sua atualizacdo, de modo que “isso confere ao destino dos embrides nao
implantados por escolha médica uma aparéncia de processo regular: como ndo ha
interferéncia de cientistas apds o congelamento desses embrides, fica parecendo que o seu

confinamento € o seu destino natural, o que contribui para facilitar a escolha, ao meu sentir,
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apressada, entre essa sina dita inttil e a sua utilidade, com sua destrui¢cdo, para pesquisa”
(Voto do Ministro Menezes Direito, p. 55).

Houve, entretanto, manifestagoes claras e diretas sobre a vida do embrido, como a do
Ministro Cezar Peluso (p. 11) ao dizer que:

De minha parte, estou convencido de que o atributo de humanidade ja esta
presente tanto no embrido, quanto nas demais fases do desenvolvimento da
criatura. Mais do que o cardter e o sentido elementar da identidade da
matéria-prima de que um e outro se compdem, o embrido em si constitui,
como depositario dos ainda misteriosos principios da vida, mais que
procriagdo, a reprodug@o ou a multiplicacdo enquanto prolongamento mesmo
das pessoas que lhe dao origem e, como tal, ndo pode deixar de ter a mesma
natureza bioldgica e de compartilhar da mesma suprema dignidade moral e
juridica do ser humano. Essa €, alids, a razdo por que ndo ¢ licito reservar-lhe
tratamento menos respeitoso sequer no campo juridico.

Outra linha de raciocinio veio no sentido de que pela lei ordinéria a morte encefalica
determina o fim da vida humana, podendo ser feita, a partir dai a remocao de 6rgdos, tecidos e
partes do corpo. Desta forma, ndo tendo o embrido vida encefélica, ndo se encontra
incompatibilidade de seu descarte frente os direitos garantidos pela Constituicdo (Voto do
Ministro Ayres Britto, p. 50). Entretanto, também se reconhece que, ndo obstante a morte
cerebral, encerra-se a vida, mas a dignidade permanece, o que ¢ garantido pela Carta Magna e
derramando na legislagdo infraconstitucional; assim sendo, analogamente, o embrido que
ainda ndo tem capacidade racional (e ndo importa quando isso se daria) também mereceria
uma prote¢do fundada exatamente numa dignidade relativa a sua condicdo de futuro ser
racional, prote¢do esta que ndo poderd ser outra sendo a vida, sem qual todas as demais
protecdes se tornariam indcuas (Voto do Ministro Menezes Direito, p. 59).

Valendo-se da Conveng¢do Americana de Direitos Humanos (Voto do Ministro
Ricardo Levandowski, p. 27), independentemente de se tratar da implantagdo ou ndo do
embrido fecundado em um utero humano (até porque a época de sua aprovacdo nem se
pensava ainda em técnicas de fertilizagdo in vitro), tem-se que “Toda a pessoa tem direito que
se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em geral, desde a concepgao”.
Ainda que se queira relativizar a for¢ca desse comando em face da expressdo “em geral” nele
abrigada, tal locucdo ndo afasta a ideia de que, para os efeitos legais, a vida comeg¢a na
concepgao, iniciada quer no utero, quer in vitro.

Mas esses ndo foram os pontos decisivos que marcaram o julgamento. O ponto
decisivo foi o seguinte questionamento: o que se fazer com os embrides congelados até entdao?
Ou se vai para o lixo ou se autorizam as pesquisas, mesmo que nao houvesse como provar que

elas seriam positivas, afinal, sdo pesquisas. Essa cruel reflexdo, infelizmente teve de ser feita
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ante uma falha do legislador infraconstitucional em nao tratar adequadamente do assunto ou,
conforme as palavras da Ministra Ellen Grace (p. 4), “o debate sobre a utilizacdo dos
embrides humanos nas pesquisas de células-tronco deveria estar necessariamente precedido
do questionamento sobre a aceitacdo desse excedente de ovulos fertilizados como um custo
necessario a superagao da infertilidade”.

A partir disso, novas teses foram desenvolvidas pelos Ministros, deixando de lado o
enfrentamento da questdo de o embrido ser ou ndo vida humana e passando a discorrer sobre o
“Direito a Satde como coroldrio do Direito Fundamental a vida digna” e “o Direito
Constitucional a liberdade de expressdo cientifica e a Lei de Biosseguranga como
densificagdo dessa liberdade”, titulos que acabaram por integrar e nomear os itens da ementa
final da decisdo, baseados nos excertos que, inevitavelmente ha que se transcrever neste

trabalho, tendo em vista as centenas de folhas que compdem a agdo:

Em outras palavras, os valores cotejados ndo possuem a mesma envergadura,
surgindo triste paradoxo no que, ante material biolégico que tera,
repito, destino vinico — o lixo —, seja proibida a utilizacio para salvar
vidas. [...] A Optica dos contrarios as pesquisas ndo merece prosperar,
distanciando-se de no¢do humanistico-racional. (Voto do ministro Marco
Aurélio, p. 12) (Grifo nosso)

Se a célula-tronco embriondria, nas condigdes previstas nas normas agora
analisadas, ndo vierem a ser implantadas no ttero de uma mulher, serdo elas
descartadas. Dito de forma direta e objetiva, e ainda que certamente
mais dura, o seu destino seria o lixo. Estariamos ndo apenas criando um
lixo genético, como, o que € igualmente gravissimo, estariamos negando
aqueles embrides a possibilidade de se lhes garantir, hoje, pela pesquisa, o
aproveitamento para a dignidade da vida. (Voto da ministra Carmen Licia,
p- 26) (Grifo nosso)

[...] franca ilegitimidade constitucional da corriqueira producio de
multiplos embriées para fins reprodutivos, ndo obstante dirigida ao
elevado fim dessa particular modalidade de procriacdo assistida, que ¢ a
fertilizagdo extracorpdrea, cujo processo médico-cientifico gera incontaveis
embrides excedentes, condenados todos a congelamento prolongado ou a
destrui¢do imediata que quase ninguém recrimina! (Voto do ministro Cezar
Peluso, p. 14) (Grifo nosso)

[...] entdo, as alternativas que restavam a Lei de Biosseguranga eram
somente estas: a primeira, condenar os embrides a perpetuidade da pena
de prisio em congelados tubos de ensaio; a segunda, deixar que os
estabelecimentos médicos de procriacio assistida prosseguissem em sua
faina de jogar no lixo tudo quanto fosse embrifio ndo-requestado para o
fim de procriacio humana; a terceira opc¢do estaria, exatamente, na
autorizacdo que fez o art. 5° da Lei. (Voto do ministro Marco Aurélio, p.
43) (Grifo nosso).
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O fato incontornavel ¢ que se tém por licitos, quando menos naturais ou, até,
moralmente legitimos, a formacao e o estoque de u’a multidio sempre
crescente de embrides excedentdarios. Mais que isso, tal praxis ¢, sob
pretexto de servir de boa garantia a eficacia das técnicas de fertilizagdo em
laboratorio, tolerada, sendo até justificada, pela assombrosa indiferenca de
quase todos os que, sustentando ser o embrido como entidade a se, portador
de vida nos mesmissimos termos em que a t€ém o feto e o homem nascido e,
como tal, merecedor de igual valoragdo ética e tutela constitucional, ndo lhe
costumam opor nenhum reparo de ordem moral nem juridica. Mas nao
podem negar que se trata de producio descontrolada de embrides sem
préstimo, que nio tém, ao perecimento certo, destino alternativo
compativel com a grandeza e a dignidade reservadas ao ser humano, ao
qual os equiparam na raiz da sua concep¢io ideoldgica. (Voto do
Ministro Cezar Peluso, p. 15) (Grifo nosso)

A utilizacdo das células-tronco embrionarias, ndo aproveitadas no
procedimento de implantacdo, travada assim para a sua potencial
transformacdo em vida futura de alguém, podera ter o destino da
indignidade, que é a sua remessa ao lixo. E 0 mais nobre e o mais grave:
lixo de substincia humana. (Voto da ministra Carmen Licia, p. 37)

Com estes argumentos e seguindo esta linha de pensamento, como ja dito acima, a
acao foi julgada improcedente por maioria (6 a 5) dos votos. Entretanto, a decisdo — ndo sendo
capaz de enfrentar na integralidade os dilemas que compunham a demanda — estava longe de
colocar um fim as agruras que motivaram a a¢do. E com esta decisdo, comparando-a com
outras ja exaradas pelo STF, vérios outros direitos acabaram por ser considerados mais dignos
do que o da vida do embrido:

No Brasil, todavia, enquanto as leis ambientais vedam o sacrificio dos
denominados animais silvestres ou em extingdo, inclusive a partir de sua
concepcao (Lei Haia), leis, como a impugnada na ADI 3510, tratam com
menos dignidade a vida humana. E seu reflexo vai se fazendo sentir em
outras praticas, como, por exemplo, a dificil luta atual pela celeridade na
adocdo de criangas, em contraposicdo ao estimulo com auxilio, para a
ado¢do de pets. E assim, como diria o filésofo John Finnis, vamos nos
tornamos nao somente infra-humanos, mas anti-humanos. (PEREIRA
JUNIOR et al., p. 55)

E aquilo que parecia mais logico, de, na divida, escolher a vida, ndo prosperou no

Caso.
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3 ENTRELINHAS: UM OLHAR NECESSARIO ALEM DO DISPOSITIVO

3.1 A INSUFICIENCIA LEGISLATIVA SOBRE O TEMA DA BIOSSEGURANCA

Na militancia cotidiana na advocacia, ¢ normal, ao ter publicada uma decisdo numa
acdo de seu interesse, buscar por primeiro, ansiosamente, pela parte dispositiva, para se saber
se “ganhou” ou “perdeu”; a fundamentagdo juridica da decisdo, num primeiro momento, fica
em segundo plano; muitas vezes, apenas em vias recursais o olhar retorna com atencao para o
texto por completo. Da mesma forma acontece com a imprensa ao divulgar o resultado de
uma decisdo do vulto da ADI 3510; seja por espago no noticiario ou mesmo por decisao
editorial, o que importa ¢ o resultado: “pode-se ou ndo se fazer pesquisas com células-tronco
embrionarias?”

Mas na academia ndo deve ser assim. Se “todo o poder emana do povo” — como traz
o texto da Carta Magna — a Corte Constitucional ¢ a longa manus desse poder, donde o
Parlamento representa o cidadao politicamente e a Corte Constitucional, argumentativamente.

Alexy (1999) destaca que “todo o poder origina-se do povo” exige compreender que
toda a estrutura Estatal (ndo apenas o Parlamento, mas o Tribunal Constitucional) deve ser
visto como representacdo do povo. Entretanto, a representagdo pelo Tribunal teria um carater
mais “idealistico” do que a do Parlamento; o Parlamento oculta o perigo de que as maiorias se
imponham, de que emocdes, lobbys e até mesmo interesses econdmicos determinem o
encaminhamento das vontades, de modo que, necessariamente, ha que se ter um mecanismo
de freios e contrapesos que cuide para que faltas graves ndo venham a acontecer.

Desta forma, as decisoes emanadas da Corte Constitucional devem ser
compreendidas pelo povo como instancia de reflexdo politica cujo eco deveria retumbar na
coletividade e em suas instituicdes, conduzindo a reflexdes e discussdes que resultam em
convencimentos devidamente examinados. Assim, “se um processo de reflexdo entre
coletividade, legislador e tribunal constitucional se estabiliza duradouramente, pode ser falado
de uma institucionalizagdo que deu certo dos direitos do homem no estado constitucional
democréatico. Direitos fundamentais e democracia estio reconciliados.” (ALEXY, 1999, p. 66)

Neste sentido, o Ministro Gilmar Mendes, recordou em seu voto, a época, que o
Supremo Tribunal Federal ¢ também uma Casa do Povo onde seus anseios encontram guarida
procedimental e argumentativa:

O debate democratico produzido no Congresso Nacional por ocasido da
votagdo e aprovacao da Lei n°11.105/2005, especificamente de seu artigo 5°,
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ndo se encerrou naquela casa parlamentar. Renovado por provocacdo do
Ministério Publico, o debate sobre a utilizagdo de células-tronco para fins de
pesquisa cientifica reproduziu-se nesta Corte com intensidade ainda maior,
com a nota distintiva da racionalidade argumentativa e procedimental
propria de uma Jurisdicdo Constitucional. Nao ha como negar, portanto, a
legitimidade democratica da decisdo que aqui tomamos hoje. (Voto do
Ministro Gilmar Mendes, p. 5)

Diante de tudo isso, compete, necessariamente a academia, debrucar-se atentamente
sobre o inteiro teor das decisdes emanadas das Cortes, sobremaneira, da Constitucional,
atentando-se para além de sua parte dispositiva, colhendo as substanciosas discussdes que
conduzem ndo apenas as decisdes, mas convidam ou até mesmo provocam reflexdes e acdes
necessarias a partir de si. Neste sentido, o presente trabalho, comprova as reflexdes acima
apresentadas chamando atencdo as entrelinhas dos votos proferidos no julgamento da ADI
3510.

Lendo com aten¢do a cada um dos votos, quando menos se espera, em varios deles
surge um alerta de espanto e perplexidade, mas que chega a envergonhar a todos por sua
obviedade: decide-se sobre este tema ndo como algo futuro, sobre embrides que ainda nao
foram congelados, mas sobre algo do presente e do passado, ou seja, como se permitiu o
congelamento de tamanha quantidade de embrides, sem antes se determinar legalmente o que

seria feito com os excedentes, com os inviaveis!

[...] a utilizacdo desse procedimento gera, inevitavelmente, o surgimento de
embrides excedentes, muitos deles invidveis, que sdo descartados ou
congelados por tempo indefinido, sem a menor perspectiva de que venham a
ser implantados em algum 6rgdo uterino e prossigam na formag¢do de uma
pessoa humana. (...) conforme registrado nas manifestacdes juntadas aos
autos, essa relevantissima questdo sobre os procedimentos de reprodugdo
assistida, apesar da tramitacdo de alguns projetos de lei, nunca foi objeto de
regulamenta¢do pelo Congresso Nacional, havendo, nessa matéria, tdo-
somente, uma resolucao do Conselho Federal de Medicina (Resolugdo 1.358,
de 11.11.1992). Recorde-se que a primeira brasileira fruto de uma
fertilizacdo in vitro nasceu em 7 de outubro de 1984. (Voto da Ministra Ellen
Grace, p. 2)

“O que causa perplexidade”, manifestou o Ministro Gilmar Mendes, “é perceber
que, no Brasil, a regulamentagdo de um tema tdo sério, que envolve profundas e infindaveis
discussdes sobre aspectos €ticos nas pesquisas cientificas, seja realizada por um, e apenas um
artigo” (Voto do Ministro Gilmar Mendes, p. 11) ndo existindo neste diploma legal nenhum

protocolo para orientar tais procedimentos, quando se corre o risco, como alertou o Ministro
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Menezes Direito, de percorrer novamente caminhos obscuros do século XX quando se

buscava a sele¢do dos seres humanos e a loucura da purificagdo racial:

O que causa perplexidade e, mais do que perplexidade, representa fonte de
grande preocupacdo ¢ que a origem das pesquisas com células-tronco
embriondrias, nos termos da lei brasileira, estd nas clinicas de fertilizagdo in
vitro que operam, independentemente da seriedade de seus respeitdveis
profissionais, sem nenhuma fiscaliza¢do ou controle. Veja-se que a ANVISA
- Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria ndo fiscaliza nem controla as
clinicas, salvo quanto aos aspectos fisicos, das instalacdes. Mas ndo ha
nenhum sistema organizado de supervisdo do processo, com cadastro de
embrides e registros adequados, incluida a identificacdo genética, assim, por
exemplo, nos diversos casos em que sdo realizados os diagndsticos pré-
implantagdo. (Voto do Ministro Menezes Direito, p. 43)

No mesmo sentido, seguiram a Ministra Ellen Grace, em outra parte de seu voto (p.
9) e o Ministro Ricardo Lewandowski (p. 43) indicando que a pesquisa e terapia a que se
referia o artigo 5° ndo poderia ser e continuar sendo praticadas de modo irrestrito, havendo
um dever imperativo quanto ao estabelecimento de limites que, até entdo ndo se tinha e que
poderdo resultar incompativeis com a ordem juridica concreta instalada pela Constitui¢do e
que ndo eram alvo desta ADI. A discussdo, na visdo do Ministro, ndo deveria se restringir a
dos direitos inerentes ao embrido no que tange a ser vida humana (ou ndo), mas “para muito
além desse estreito horizonte, a disciplina das pesquisas genéticas e das agdes de todos os seus
protagonistas, sejam eles doadores de gametas, receptores de ovulos fertilizados, médicos ou
cientistas, tendo como pardmetro a dignidade humana, enquanto valor fundante do texto

constitucional” (Ibid). Assustador perceber que:

O caput do art. 5° da Lei de Biosseguranca, impugnado nesta ag¢do direta de
inconstitucionalidade, considerada a técnica deficiente com que foi redigido,
a rigor, ndo veda a geragdo de embrides humanos exclusivamente para a
pesquisa. Também ndo impde nenhum limite numérico a sua producdo, nem
estabelece qualquer restrigdo temporal a manipulacdo destes. Simplesmente,
permite a "utilizagdo de células-tronco embrionarias obtidas de embrides
humanos produzidos por fertilizagdo in vitro e ndo utilizados no respectivo
procedimento". Tampouco existe qualquer referéncia expressa a tais
questdes nas exigéncias listadas nos dois incisos e trés paragrafos do referido
dispositivo para a extra¢do de células-tronco de embrides humanos. (Voto do
Ministro Ricardo Lewandowski, p. 48)

Mesmo o Ministro Eros Grau, ferrenho opositor da experiéncia de controle da
proporcionalidade ou razoabilidade das leis em face da Constitui¢do e cioso em sempre
afirmar que ndo cabe ao STF censurar o legislador (salvo nos caos em que a

constitucionalidade do ato normativo estivesse em pauta), teve de concordar com o fato de
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que o exame a que se propunha a ADI era insuficiente, quase que instigando o Ministério
Publico a corrigi-lo, afirmando que “a amplitude da permissdo veiculada pelos preceitos que
se examina no bojo da presente ADI, permissdo concedida sob minimas reservas,
incompatibiliza-a com o bloco de constitucionalidade delineado pelo Supremo Tribunal
Federal no quanto tem decidido, no conjunto de suas deliberagdes, em termos de atribui¢do de

forca normativa a Constituicao.” (Voto do Ministro Eros Grau, p. 9)

32 MAIS DE UMA DECADA DE DESIDIOSA E CONTUMAZ OMISSAO DO
LEGISLADOR SOBRE O TEMA

Diferentemente de tantos julgamentos ja realizados no Supremo Tribunal Federal,
este deixava um rango em sua conclusdo; como ja demonstrado no capitulo anterior, a decisdo
pela permissdo das pesquisas vinha muito mais embasada na falta de op¢ao do que fazer com
os embrides congelados, do que da certeza dos direitos inerentes a vida envolvidos no
julgamento. Entretanto, ainda havia mais um Onus a se carregar: analisada ndo s6 a Lei de
Biosseguranga, mas todo o ordenamento juridico que envolvia o tema, percebeu-se que nao
havia comandos legais suficientes para se proteger tais direitos; embrides continuariam a ser
congelados sem critério de supervisdo, sem indicagdo de quantidade e, ap6s o decurso de 3
anos, ou utilizados para estudo ou jogados no lixo.

A perplexidade era nitida, como bem ficou retratada no item anterior; mas eis a
questdo: o que se fazer se tal omiss@o ndo era fruto da a¢do em discussdo? Segue-se firme na
missdo, fazendo-a prevalecer sobre o tema, ou, munido de um sentimento ético e de um
compromisso com a vida se tentar fazer algo a mais? Visdes diferentes surgiram sobre tal
questdo de modo que, ndo obstante ndo ser papel do STF fazer recomendagdes, elas foram
deixadas ao legislador independentemente de posicionamentos contrarios a isso, como o do
Ministro Marco Aurélio ja no inicio de seu voto (p.1):

[...] ndo cabe ao Supremo, ao julgar, fazer recomendagdes. Nao ¢ 6rgao de
aconselhamento. Em processo como este, de duas, uma: ou declara a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade, total ou parcial, do ato
normativo abstrato atacado. Nestes praticamente dezoito anos de Tribunal,
jamais presenciei, consideradas as diversas composi¢des, a adocdo desse
critério, a conclusdo de julgamento no sentido de recomendar esta ou aquela
providéncia, seja ao Poder Legislativo, seja ao Executivo, em substituicdo de
todo extravagante.

Como se pode verificar, ndo ¢ costume o STF deixar recomendagdes seja a quem for,
entretanto, a situacdo ndo levou em conta esse critério, de modo que antagonicamente
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afirmava o Ministro Menezes Direito (p. 44) que “com todo o maior respeito aos que
entendem em contrario, na minha compreensdo, ndo ¢ possivel declarar-se simplesmente
constitucional ou inconstitucional uma lei que desafia a ciéncia e diz diretamente com o
futuro da humanidade.”

De fato, diante da inoperancia legislativa apresentada, pouco se poderia fazer, mas
algo deveria ser feito, no sentido de advertir — através da instancia argumentativa que ¢ uma
Corte Constitucional — do perigoso hiato legal que a cada dia ndo resolvido, mais embrides
congelados geraria; tudo isso, principalmente ante a gana da ciéncia de — ndo com ma
intencdo — tentar cumprir seu papel de colaborar com a humanidade em seu desenvolvimento
através de suas pesquisas, mas sem nunca perder de vista a necessaria interligagdo com outros
ramos do saber que, vao trazendo um contraponto, uma reflexao sobre quais os limites e sobre
até qual momento, conexao sem a qual o desenvolvimento pode se tornar um desastre:

E claro que para o cientista, no recondito de sua curiosidade intelectual,
aberto a experiéncias de toda ordem, o ideal ¢ a auséncia de qualquer tipo de
limitacdo para o desenvolvimento de suas pesquisas. Mas ¢ preciso ndo
esquecer que ao lado da ciéncia bioldgica e das demais ciéncias exatas outras
ciéncias interagem no existir do homem. E o que ocorre com a filosofia, a
ética, o direito. A interacdo dessas ciéncias € que enseja a plenitude da vida
humana. Por essa razdo ¢ que muitos estudos sdo dedicados hoje a bioética,
considerando-se necessariamente que a descoberta de hoje sera ultrapassada
no futuro, se nés admitirmos, ao contrario de muitos filésofos, a divisdo do
tempo fora da existéncia do tempo presente. Ademais, as limitagdes éticas ou
filos6ficas ndo significam reducdo da liberdade de pesquisar. Ao reverso,
podem significar confian¢a ilimitada na capacidade dos cientistas de
alcancar resultados com menor risco, relevando que a redugdo do risco ¢
imperativa quando se trata de vida humana a partir da unido dos
cromossomos ou, se assim preferirmos, a partir da necessidade de assegurar
a dignidade humana. (Voto do Ministro Menezes Direito, p. 26)

Neste sentido, Edgar Morin (2005) adverte sobre perigo de a ciéncia cair nas maos
dos interesses econdmicos, visto que ndo ha apenas cientistas com boas e éticas intengdes; e
principalmente aqueles, cujas intengdes desconhecemos ou até mesmo reprovamos, deve ser

claro o regramento que impde limites a aventura cientifica insaciavel:

Como a ciéncia moderna, pela propria natureza, ¢ indiferente a qualquer
consideracdo ética estranha a ética do conhecimento e a ética do respeito as
regras do jogo cientifico, hd uma cegueira de muitos cientistas em relacao
aos problemas éticos postos pela atividade cientifica. Essa cegueira ¢ criada
por um processo de cegamento inerente ao conhecimento objetivo. Husserl,
numa célebre conferéncia feita ha 70 anos sobre a crise da ciéncia europeia,
mostrou que havia uma mancha cega no objetivismo cientifico; era a mancha
da consciéncia de si. (MORIN, 2005. p. 71)
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Assim reforcava o Ministro Menezes Direito (p. 26) que “admitir que as clinicas de
reproducdo assistida sejam as responsaveis pela identificacdo das alteracdes genéticas e
morfoldgicas para descartar os embrides, equivale a investi-las de poder absoluto sobre o que
pode, ou ndo, desenvolver-se autonomamente até o nascimento com vida. Esse poder,
certamente, ndo nos pertence. ~ Por tudo isso, percebe-se que o imperativo ético prevaleceu

sobre o técnico, atormentado sob o risco eminente de uma perda sem reparo:

[...] os novos tipos e limites do agir exigem uma ética de previsdo e
responsabilidade compativel com esses limites, que seja tdo nova quanto as
situagdes com as quais ela tem de lidar (...) O homo faber aplica sua arte
sobre si mesmo e se habilita a refabricar inventivamente o inventor e
confeccionador de todo o resto. Essa culminagdo de seus poderes, que pode
muito bem significar a subjuga¢do do homem, esse mais recente emprego da
arte sobre a natureza desafia o ultimo esfor¢o do pensamento ético, que antes
nunca precisou visualizar alternativas de escolha para o que se considerava
serem as caracteristicas definitivas da constituigdo humana (...) O homem
quer tomar em suas maos a sua propria evolugdo, a fim de ndo meramente
conservar a espécie em sua integridade, mas de melhora-la e modifica-la
segundo seu proprio projeto. Saber se temos o direito de fazé-lo, se somos
qualificados para esse papel criador, tal € a pergunta mais séria que se pode
fazer ao homem que se encontra subitamente de posse de um poder tdo
grande diante do destino.” (JONAS, 2006, p. 57 ¢ 61)

Da mesma forma, Zygmunt Bauman, em sua obra “Etica pds-moderna” destaca que
sem um direcionamento €tico claro, sem um olhar cuidadoso sobre o passado, corre-se o risco

de, mesmo querendo fazer o bem, realizar o mal:

[...] podemos lhes fazer mal inadvertidamente, por ignorancia mais que de
propdsito, sem querer mal a quem quer que seja em particular e sem agir
com maldade, e sermos, no entanto, culpados moralmente. A escala das
consequéncias que nossas acdes podem ter tolhe-nos a imaginag¢do moral que
podemos ter. Também torna impotentes as normas éticas, poucas, mas
testadas e confidveis, que herdamos do passado ou que se nos ensinam a
obedecer. (BAUMAN, 1997, P. 25)

Todavia, ndo obstante a perplexidade expressa nos votos ja descritos e a insistente
indicacdo da necessidade de urgente regulamentacao sobre o tema, ndo foi isso que aconteceu.
Passados mais de 15 anos da promulgacdo da Lei e mais de 10 anos do julgamento da ADI
3510, ndo houve por parte do legislador infraconstitucional nenhuma movimentagdo no
sentido de dar guarida aos pontos levantados pelos Ministros no julgamento da agao.

Em mais de 15 anos, quantos ndo foram os embrides congelados em procedimentos

de fertilizacdo in vitro e cujo descarte inevitavelmente ocorreu por falta de indicagdes

legislativas sobre o tema. No presente trabalho nao se entra no mérito das indica¢des deixadas
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pelos Ministros, mas sim o gigantesco intersticio temporal em que nada se fez ou se discutiu
diante de tema tao relevante. Choca nao haver absolutamente nada sobre os temas que foram a
época levantados pelos Ministros como: € possivel a obtengdo das células-tronco embrionarias
sem a destruicdo do embrido? H4 consenso na compreensdo dos limites das expressdes “uso e
terapia”? Nao seria importante limitar o nimero maximo de dvulos fertilizados por ciclo? O
que sdo embrides inviaveis? Sdo possiveis todos os métodos de coleta de células-tronco? Ha
um que seja mais adequado? Ha fiscalizagdo contundente dos procedimentos realizados?
Quem deveria fiscalizar?

Todas essas questdes foram levantadas, por exemplo, no voto do Ministro Menezes
Direito (p. 84), as quais, independentemente de comporem o niimero dos juizes em minoria
no resultado da decisdo, sdo indubitavelmente essenciais para que as pesquisas alcancem
eticamente seus objetivos. Entretanto, nada disso foi sequer discutido nestes 15 anos.

Apenas dois movimentos legislativos sobre o tema sdo encontrados ao longo desses
anos; o primeiro em 2008, por iniciativa do Deputado Dr. Pinotti que acrescentava paragrafos
ao artigo 5° da Lei 11.105/2005, mas que ndo abordava as questdes acima descritas, apenas
tratando sobre a destinag¢do das pesquisas, a ndo comercializa¢do e o intercambio entre paises.

A segunda seu deu apenas em novembro de 2020, quando o Senador Eduardo Girao,
do PODEMOS do Ceard, apresentou um Projeto de Lei (o PL5,153/2020) que buscava
modificar totalmente o artigo 5° em que se “proibe, para quaisquer fins, a utilizacdo de
células-tronco obtidas de embrides humanos - que sdo células capazes de transformar-se em
qualquer tipo celular de um individuo adulto. Para banir o uso de células-tronco embrionérias,
a proposta altera a Lei de Biosseguranca (Lei 11.105, de 2005), que hoje permite o uso dessas
células para fins de pesquisa e terapia™, alterando a esséncia do texto original sob a
justificativa de que hoje, com o avango das pesquisas cientificas, as células-tronco adultas sdo
capazes de cumprir aquilo que outrora fora prometido e indicado apenas para as células-
tronco embriondrias, além do que, para se trabalhar com as células-tronco embriondrias,
necessariamente ocorre a morte do embrido.

Nada mais se tem sobre o tema. Nem mesmo as institui¢des que figuraram, a época,
como amicus curiae — dentro do pensamento que atualmente se encaixa na “sociedade aberta
dos intérpretes da Constituicdo” (HABERLE, 2002, p. 42) — se interessaram em exigir,
instigar ou simplesmente propor regulamentacdes sobre o tema. Ao que parece, restou apenas

o ran¢o do dispositivo que veio de encontro ao que se queria e o esquecimento de que as

* Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/145410. Acesso em: 05
fev.2021.
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mesmas vidas que outrora foram tdo avidamente defendidas (talvez ndo todas, mas uma que
fosse), pudessem ser salvas se ndo houvesse um contumaz e desidioso descaso sobre o

assunto.

CONCLUSAO

E triste quando um trabalho que trata de assuntos que envolvem Direitos Humanos
chega a conclusdo de que eles ndo sdo respeitados ou que ndo lhe ¢ dada a atencdo que, por
raiz, deveriam ter. Mas, infelizmente, ¢ essa a constatacdo que se chega ao término desta
pesquisa.

Decorridos 15 anos da promulgacdo da Lei de Biosseguranga, dentro de um cendrio
em que a ciéncia — e, no caso a genética — avanca a passos largos e se inova a cada dia, o
legislador brasileiro ndo se debrugou, ou melhor, nem ao menos se voltou para o tema da
pesquisa com células-tronco embriondrias, seja por compromisso ético, seja em atendimento
aquilo que, na historica decisdo de 2008, indicavam os Ministros de sua Corte Suprema em
seus votos.

Conclui-se também que a costumeira atencdo apenas a parte dispositiva dos votos —
principalmente quando se trata de um julgamento pelo Pleno da Corte Suprema, donde ndo se
poderd mais recorrer — ¢ insuficiente para conhecer aquilo que a “Casa do Povo”, em sua
instancia argumentativa e de reflexdo politica, tem a dizer. Quando um voto expressa uma
ideia, mas esta ndo estd representada num mandamental decorrente do dispositivo, ela
praticamente ndo existe no mundo fatico.

Pelo modo como o assunto foi tratado ao longo destes 15 anos, percebe-se que o
resultado geral de 6 x 5, € como se fosse o placar de uma partida de futebol qualquer, sendo
apenas isso que importa em toda a questdo; e isso ndo somente a populagdo em geral, que
naturalmente carece de conhecimento juridico e fica sabendo dos resultados de uma acao
polémica pelos noticiarios da imprensa; mas sobretudo a classe politica, a quem caberia a
devida atencao, por seu inerente papel no Estado Democratico ao qual decidiu servir.

Enquanto isso ndo acontece, enquanto o assunto ndo ¢ legalmente tratado, milhares
de embrides continuam a ser congelados a cada ano, dos quais a minima da minima parcela
tera a possibilidade de ser gerado e ver a luz; uma outra minima parcela podera ser utilizada
para eventuais pesquisas, cuja essencialidade de serem embriondrias para alcangarem seus

fins ja esta desmistificada nos dias de hoje. Mas a maioria, sé terd um destino: o lixo.
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