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RESUMO

O artigo analisa o0 ambiente de desconfianca federativa criado no federalismo fiscal brasileiro,
a fim de examinar os possiveis caminhos para o aperfeicoamento do federalismo cooperativo
no Brasil, sob as perspectivas institucional e jurisdicional. A experiéncia brasileira de
coordenacdo de politicas setoriais pelo ente federal somada a crescente importancia dos
consorcios publicos horizontais em nivel estadual e municipal parece-nos fornecer uma
oportunidade de desenvolvimento de instituicbes de perfil cooperativo também em nivel
vertical, com maior equilibrio de poder entre as esferas federativas. Sob a perspectiva
jurisdicional, os conflitos federativos, por sua complexidade e por sua natureza transversal, a
envolver as dimens@es juridica, politica, econémica e social, constituem campo fértil para a
busca dos métodos adequados de resolucdo de controvérsias em sede de jurisdicdo
constitucional, a exemplo da ADO 25/DF, da ADPF 984/STF e da ADI 7.191/DF.

PALAVRAS-CHAVE: Federalismo fiscal brasileiro. Desconfianca federativa. Federalismo
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cooperativo.

ABSTRACT

The article examines the climate of federative distrust that has emerged within the context of
Brazilian fiscal federalism. It seeks to identify potential paths for enhancing cooperative
federalism in Brazil, focusing on both institutional and jurisdictional dimensions. The
Brazilian experience with federal coordination of sectoral policies, coupled with the
increasing significance of horizontal public consortia at state and municipal levels, presents a
unique opportunity to cultivate cooperative institutions at a vertical level. This could foster a
more equitable distribution of power among the federative entities. From a jurisdictional
standpoint, the complexities and cross-cutting nature of federative conflicts—which
encompass legal, political, economic, and social dimensions—provide a rich terrain for
exploring effective dispute resolution methods within constitutional law. Notably, cases such
as ADO 25/DF, ADPF 984/DF, and ADI 7.191/DF illustrate the potential for judicial
mechanisms to address these multifaceted conflicts and contribute to a more cohesive federal
structure.

KEYWORDS: Brazilian fiscal federalism. Federative distrust. Cooperative federalism.

INTRODUCAO

A Constituicdo de 1988 normatizou um modelo de federalismo de cooperacéo, que
repartiu competéncias para a realizacdo das politicas publicas, a serem planejadas e
executadas de forma coordenada entre os entes federativos, e que previu normas de
solidariedade financeira entre os entes federativos voltadas ao atingimento de objetivos
fundamentais como a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e
regionais. Como produto da experiéncia federativa brasileira, a Carta de 1988 manteve a
tradicdo de discriminar as competéncias tributérias dos entes federativos de modo conjugado a
um sistema obrigatdrio de reparticdo de receitas pelo produto.

A despeito do tratamento constitucional da matéria, sdo percebidas, no federalismo
brasileiro, sobretudo em seus aspectos fiscais, barreiras juridicas e institucionais que o
afastam do ideal de cooperacdo. Alguns exemplos serdo analisados no texto, como a guerra
fiscal, a substituicdo de impostos federais sujeitos a reparticdo federativa por tributos ndo
partilhados e as disputas relacionadas a recomposicéo das perdas de arrecadacdo de Estados e
Municipios com a desoneracdo das exportacdes.

Nesse contexto, o presente artigo examina o ambiente de desconfianca federativa
instalado no federalismo fiscal brasileiro, a fim de discutir as razdes pelas quais a cooperacdo
federativa se faz ainda mais necesséria na atualidade e os possiveis caminhos que podem ser
seguidos para o aperfeicoamento do federalismo cooperativo no Brasil, sob as perspectivas
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institucional e jurisdicional. Para atingir os objetivos propostos, utilizou-se pesquisa de

revisao bibliografica, com referéncias das areas do direito, da ciéncia politica e da economia.

1 LEALDADE A FEDERACAO E DESCONFIANCA NO FEDERALISMO FISCAL
BRASILEIRO

A doutrina aleméa?, ao tratar do federalismo, desenvolveu uma fundamentagdo sélida
quanto a existéncia de um principio ndo escrito decorrente da esséncia do Estado federal: o
principio da fidelidade ou da lealdade & Federagdo. O reconhecimento dessa norma obriga
cada ente federativo a considerar o interesse do conjunto dos entes no exercicio dos poderes e
das competéncias constitucionais e buscar uma relacdo amistosa e de colabora¢do com 0s
demais (Rovira, 1981, p. 247). Rovira (1981, p. 251-252) observa que, em sua funcao
especifica de limite negativo a discricionariedade no exercicio das competéncias, o principio
da lealdade a Federacdo fundamenta obrigacGes complementares para os entes federativos, de
modo a constituir um filtro de liberdade com o objetivo de evitar e de corrigir abusos. Em
uma perspectiva mais ampla, o principio confere densidade juridica ao desenvolvimento de
novos modelos de relacdo cooperativa.

Também no direito brasileiro se pode identificar o principio da lealdade federativa
como consectario da forma federativa de Estado, que impde condutas transparentes nas
relagdes entre os entes federados (Carrazza, 2014, p. 76). O principio pode ser identificado a
partir de uma série de dispositivos que dizem respeito, por exemplo, a articulacdo de acdes
visando ao desenvolvimento e a redugdo das desigualdades regionais (art. 43, CF/88), bem
como a observancia das competéncias tributarias e dos mecanismos de transferéncias
constitucionais de receitas (Carrazza, 2014, p. 77-83).

Nesse sentido, caminhou o Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da Acao
Civel Originéaria (ACO) n° 3.329/DF (Brasil, 2022), movida pelos vinte e seis Estados e pelo
Distrito Federal em face da Unido, em que se arguiu a impossibilidade de contingenciamento
de recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica. O voto condutor do ac6rddo, de lavra
da ministra Rosa Weber, ao concluir pela procedéncia dos pedidos formulados na acéo,
destaca que a previsdo de contingenciamento de verbas legalmente destinadas aos entes
estaduais desencontra-se do projeto constitucional de cooperacdo federativa e caracteriza-se

como medida de deslealdade por parte da Unido. O principio da lealdade federativa também

! Para o estudo do desenvolvimento histérico do principio da lealdade a Federagdo no direito alemao, ver “El
Desarrollo Historico del Principio de Lealtad Federal en el Derecho Aleman” (MARTIN, 2020).
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foi utilizado no voto condutor do ministro Gilmar Mendes, no acérddo prolatado pelo STF na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 750/RJ (Brasil, 2018), em que se analisou a
relagdo entre o ente federal e ente estadual no exercicio de competéncia concorrente.

A constatacdo de que vigora também no Brasil o principio da lealdade a Federacéo,
desdobramento do pacto federativo e destinado a conferir-lhe unidade e evitar abusos no
exercicio das competéncias constitucionais dos entes federativos, traz consigo a necessidade
de jogar luzes sobre aspectos do federalismo fiscal brasileiro que o distanciam da lealdade
federativa e o0 mergulham em um ambiente de “legitima desconfianga” (Scaff, 2018). Nessa
perspectiva, sobressaem exemplos de conflitos e descoordenacdo federativa como a guerra
fiscal do ICMS, as restricOes a reparticdo de receitas pelo produto, e a disputa em torno da
compensacdo devida pela Unido aos Estados — e, consequentemente, aos Municipios — em
decorréncia da desoneracao das exportacoes.

O recrudescimento da guerra fiscal do ICMS é tragco marcante do federalismo fiscal
brasileiro p6s-1988. Tratando-se o ICMS de um imposto devido predominantemente na
origem da operacgéo interestadual de circulacdo de mercadorias ou da prestacdo dos servicos,
destinando-se apenas a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual a unidade de
destino, os Estados passaram a conceder amplos beneficios fiscais como forma de estimular a
instalacdo de setores produtivos em seus respectivos territorios, de modo a dinamizar a
atividade econdmica, gerar empregos e obter ganhos tributarios indiretos.

A prética expde deficiéncias nas relagBes institucionais entre os entes federativos nos
planos vertical e horizontal. Sob o prisma vertical, observa-se a auséncia de politicas de
desenvolvimento regional capazes de orientar a distribuigdo de investimentos entre as regides,
fazendo com que os Estados lancem méo de instrumentos fiscais para a atracdo de parques
industriais (Araujo, 1999, p. 152; Lukic, 2014, p. 401-402). Sob o &ngulo horizontal, a guerra
fiscal representa uma competicdo entre os Estados posta em pratica pela concessdo de
beneficios fiscais de forma unilateral, sem aprovacdo pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ).

Note-se que, em ambos o0s casos, a guerra fiscal estabelece-se a partir de
descumprimento de obrigacfes constitucionais dos entes federativos. A auséncia de politicas
efetivas de desenvolvimento regional ofende o art. 43 da CF/88, ao passo que a concessao
unilateral de incentivos e beneficios fiscais vai de encontro a previsdo do art. 155, §2°, XIlI,
“g”, da CF/88. Ambas as condutas alavancam as tensdes inerentes a forma federativa de
Estado e revelam a auséncia de cooperagédo para a consecucao dos objetivos constitucionais, o

que contribui para a formacdo de um ambiente de deslealdade e desconfiancga federativa no
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Brasil.

Como destaca Varsano (1997, p. 6), a guerra fiscal abala a cooperacéo federativa, uma
vez que o ente federativo que ganha impde, de forma unilateral, uma perda a um ou mais
entes. Além dos impactos negativos imediatos, uma vez deflagrada a guerra fiscal, os Estados
tendem a conceder 0s mesmos incentivos, o que diminui o potencial arrecadatério do ICMS e
faz com que, no longo prazo, as atividades econémicas retornem aos Estados com melhores
infraestrutura e ambiente de mercado. Nesse estagio, os beneficios concedidos perdem o
poder de orientar a localizacdo da producgéo e passam a acarretar perdas de receita, sobretudo
nas localidades menos desenvolvidas (Varsano, 1997, p. 11-15).

A Emenda a Constituicdo (EC) n° 132/2023, por meio da qual se veiculou a chamada
reforma tributaria do consumo, ao autorizar a instituicdo do Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS), de competéncia de Estados e de Municipios, em progressiva substituicdo do ICMS e do
ISS, busca arrefecer a guerra fiscal pela adocdo do principio do destino. Uma vez que a
arrecadacdo com o IBS passa a ser direcionada aos entes estadual e municipal em que situado
o0 adquirente final da mercadoria ou do servico, o tributo perde relevancia como instrumento
de politica fiscal para a atracdo de estabelecimentos produtores.

Para aléem da guerra fiscal, em analise do periodo que sucedeu a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, Marta Arretche (2012, p. 40-43) identifica cinquenta e nove iniciativas
legislativas de interesse federativo que tramitaram no Congresso Nacional entre 1989 e 2006.
As medidas foram classificadas pela autora conforme seu contedo, nos seguintes grupos:
matérias que afetam as receitas de Estados e Municipios; matérias em que a legislacdo federal
repercute sobre a autonomia decisoria dos entes estaduais e municipais na arrecadacao de seus
proprios impostos; matérias em que a legislacdo federal atinge a autonomia deciséria dos
entes federativos no exercicio de suas préprias competéncias; matérias em que a legislacdo
federal afeta a autonomia deciséria dos Estados e dos Municipios para decidir sobre a
alocacgdo de suas prdprias receitas.

Entre os instrumentos de desvinculacdo de receitas, um dos primeiros e mais
importantes instrumentos criados foi o Fundo Social de Emergéncia (FSE), aprovado
inicialmente no governo Itamar Franco, por meio do qual foram retirados 20% da arrecadagéo
de impostos e contribui¢Bes sociais da Unido, a exce¢do das contribui¢bes previdenciérias, do
sistema de reparticdo de receitas tributarias com Estados e com Municipios. A reversdo de
parte das transferéncias constitucionais prosseguiu nos governos seguintes, com alteragdes,
por meio do Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF) e, posteriormente, da Desvinculacdo de

Receitas da Unido (DRU). Em que pese a relevancia nacional desses mecanismos, as
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mudancas afetaram negativamente as receitas de Estados e de Municipios, sobretudo aqueles
localizados nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, principais destinatarios das
transferéncias constitucionais.

E importante observar que a instituicdo do FSE se deu de forma associada a elevacéo
de aliquota da CSLL (Arretche, 2012, p. 44-45). Longe de representar uma peculiaridade
dessa iniciativa legislativa, trata-se de exemplo de progressivo de desinteresse pela exploracao
de impostos sujeitos a reparticdo com Estados e Municipios (Oliveira, 2020, p. 226) e de
crescimento da arrecadacdo por meio de contribuicBes, as quais sdo excluidas das
transferéncias constitucionais (Machado Segundo, 2005, p. 119-123; Ribeiro, 2018, p. 355;
Varsano, 1996, p. 17). Com efeito, diante dos elevados percentuais de partilha federativa dos
dois principais impostos da Unido — IR e IPI —, o ente central perseguiu seu aumento de
receita, notadamente pela instituicdo da contribuicdo sobre o lucro e por continua e
significativa majoracédo de contribuicOes sobre a receita (Serra; Afonso, 1999, p. 18).

Outro exemplo de medida que fomentou a desconfianca federativa na experiéncia
institucional brasileira pode ainda ser mencionado. A Constituicdo de 1988, em seu texto
original, previa a ndo-incidéncia de ICMS sobre produtos industrializados e, em razéo disso,
estabelecia a entrega, pela Unido, de 10% da arrecadacdo do IPI, a serem distribuidos entre os
Estados e Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportacoes de bens
industrializados. Para atender a objetivos macroecondmicos, a Lei Complementar n® 87/1996
e, posteriormente, a EC n°® 42/2003, estenderam a desoneracdo para as exportacdes de
produtos primarios e semielaborados, retirando a incidéncia do ICMS dessas operacfes e
permitindo que os créditos fossem mantidos, o que deflagrou uma disputa federativa quanto
as medidas de compensacdo das perdas de receitas dos entes estaduais.

Diante da insatisfacdo dos Estados com a insuficiéncia das transferéncias realizadas
pela Unido desde 1996, a EC n° 42/2003 também tratou da compensacdo das perdas,
determinando, no art. 91 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias (ADCT), a
edicdo de lei complementar para definir o montante, os critérios e os prazos das medidas
compensatorias, € mantendo o sistema de repasses entdo vigente até a edicdo do ato
normativo. Persistindo a omissdo legislativa quanto a elaboracdo da lei complementar, o
Governador do Estado do Para ajuizou a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo
(ADO) n° 25/DF, em 2013, a qual foi julgada procedente, com acérddo publicado em agosto
de 2017.

O STF declarou a mora do Congresso Nacional, fixando o prazo de 12 (doze) meses

para que fosse sanada a omissdo. Determinou, ainda, que apos esse prazo o Tribunal de
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Contas da Unido (TCU) fixasse “o valor do montante total a ser transferido anualmente aos
Estados-membros e ao Distrito Federal, considerando os critérios dispostos no art. 91 do
ADCT” e calculasse “o valor das quotas a que cada um deles fard jus, considerando os
entendimentos entre os Estados-membros e o Distrito Federal realizados no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ” (Brasil, 2017). Nem mesmo o acérdao
da ADO n° 25/DF foi suficiente para por termo ao impasse federativo. Somente com a
conducdo de audiéncias de conciliagdo no @mbito da acdo constitucional foi possivel o
estabelecimento de um acordo entre as vinte e sete unidades federativas e a Unido, o qual foi
homologado pelo Pleno do STF, em Questdo de Ordem julgada em 20 de maio de 2020,
trazendo as bases do que veio a ser a Lei Complementar n® 176/2020.

2 DA DESCONFIANCA A COOPERAGCAO: CAMINHOS

Vive-se, hoje, um tempo de transformac6es aceleradas, que afetam regimes politicos, a
compreensdo e o conceito do politico e da sociedade (Beck, 2018, p. 78). Como explica
Ulrich Beck (2016, p. 23), “no inicio do século XXI, os espagos de acdo sdo cosmopolizados,
0 que significa que o enquadramento da acdo ndo é mais apenas nacional e integrado, mas
global e desintegrado, contendo as diferencas entre regulacdes nacionais no direito, na
politica, na cidadania, nos servicos, etc.”. Para Klaus Schwab (2016, p. 16), estd em curso
uma quarta revolucdo industrial, iniciada na virada do século XXI com as seguintes
caracteristicas: internet ubiqua e movel, sensores menores, mais poderosos e mais baratos, e
emprego de inteligéncia artificial. Nela, observa-se a fusdo de tecnologias de modo
transversal nos dominios fisicos, digitais e biologicos, que avanga em ritmo exponencial e em
nivel global.

Esse conjunto de atributos esta relacionado a trés forcas fundamentais que distinguem
as tecnologias digitais. A primeira delas é a representacdo digital da informacéo. A segunda, o
crescimento exponencial do poder do hardware, da internet de banda larga, do
armazenamento e a respectiva miniaturizacdo dos dispositivos digitais. A terceira forga
potencializa as duas primeiras: trata-se do aumento constante da capacidade de programacao,
0 qual permite que uma crescente complexidade seja agregada, codificada e integrada as
plataformas padronizadas de software (Sundararajan, 2018, p. 88-89; Brynjolfsson; Mcafee,
2016, p. 90).

Tal cenério de desenvolvimento tecnoldgico acelerado impGe reacOes rapidas dos

entes pablicos, mas, nas federacGes, o processo de tomada de decisbes tende a ser mais lento
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(Scholta et al, 2019, p. 3.273). Mello e Ter-Minassian (2020, p. 13) destacam desafios que
precisam ser contornados para o aproveitamento das oportunidades da economia digital e que
sdo acentuados nos niveis local e regional de governo.

Um desses desafios € a escassez de habilidades digitais, que se manifesta de variadas
formas: a falta de visdo estratégica de lideres locais quanto aos potenciais beneficios da
digitalizacdo; a maior dificuldade de entes estaduais e municipais — especialmente 0s menores
e os situados em areas remotas — recrutarem trabalhadores de tecnologia da informacéo (TI) e
de prepararem seus servidores para um ambiente de administracdo digital; e as barreiras
digitais nas empresas e na populagdo, que potencializam o risco de aprofundamento das
desigualdades socioecondmicas. Como destacam os autores, “regioes e cidades com receita
propria menor ou mais volatil ou altamente dependentes de transferéncias nacionais
discricionarias ou com destinacdo especifica, podem ndo ser capazes de garantir
financiamento adequado para iniciativas de digitalizacdo que envolvam um volume
relativamente grande de investimentos plurianuais™? (Mello; Ter-Minassian, 2020, p. 15).

Segundo Mello e Ter-Minassian (2020, p. 16), a cooperacao entre os entes federativos
cumpre importante papel ndo somente para a digitalizacdo eficiente dos servigos em ambito
local e regional, mas também para evitar que se acentuem as desigualdades regionais. Na
auséncia de suporte do ente central, a revolucdo digital provavelmente aprofundara
desigualdades de renda e entre regiGes dentro do territério nacional. Para Bonduki e Cunha
(2022, p. 528), o processo de adaptacdo dos governos a transformacao digital pode promover
inclusdo social ou perpetrar uma maior exclusdo de setores vulneraveis da sociedade. Essas
conclusdes aproximam-se da analise de Van Dijk (2020, p. 114-124), segundo a qual a
digitalizacdo tende a reforcar as desigualdades socioecondmicas relativas, pois individuos
com altos niveis de renda e de propriedade, frequentemente com melhores formacéo, carreira
e negocios, beneficiam-se mais dos efeitos econdmicos positivos do uso das midias digitais.

Além dos desafios oriundos da digitalizagdo das relacbes econémicas e sociais, 0S
episodios frequentes de emergéncias climaticas, como as enchentes que assolaram o Rio
Grande do Sul em maio de 2024, tensionam a capacidade de Estados federais de promoverem
a prevencdo e a resposta adequadas as crises. A politica ambiental é transversal, por
exceléncia, pois envolve uma gama de servigos publicos e de instrumentos de financiamento e

de estimulo fiscal de competéncia das trés esferas federativas. Mello e Jalles (2024, p. 4)

2 No original: “Regions and cities with smaller or more volatile own revenue bases, or highly dependent on
discretionary or earmarked national transfers, may not be able to ensure adequate funding for digitalization
initiatives that involve relatively large, multiyear investments” (Mello; Ter-Minassian, 2020, p. 15).
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apontam que a ocorréncia de desastres naturais tende a aumentar as despesas e a reduzir
receitas de entes subnacionais, 0 que pode ser amenizado por transferéncias do governo
central. Para os autores, tais efeitos sdo provavelmente mais fortes a curto e medio prazo do
que em periodos prolongados. Em todo caso, a cooperacdo intergovernamental € importante
para que as diversas camadas da politica ambiental, de contencédo de riscos, de resiliéncia e de
resposta as crises, sejam levadas em consideracdo e integrem uma divisdo adequada de
responsabilidades politicas, de gestdo e financeiras (Mello; Jalles, 2024, p. 16).

Demarcados o ambiente de desconfianca que se depreende da formacdo do
federalismo fiscal brasileiro e a preméncia de se desenvolverem espacos de cooperacdo para
fazer frente as rapidas transformacdes sociais, econdmicas e ambientais, propde-se 0 exame
de caminhos para a construgdo de um federalismo cooperativo equilibrado em duas
perspectivas: institucional e jurisdicional. A primeira concentra-se nos espacos institucionais
de cooperagédo intergovernamental para o fortalecimento do federalismo fiscal. A segunda
destaca a importancia de se praticar um modelo de jurisdicdo constitucional que, além de
decidir, pontualmente, acdes judiciais entre 0s entes federativos, envolva os entes em litigio
em solucdes negociadas para problemas complexos de desconfianca e de descoordenacao.

Trataremos de cada um deles nos tdpicos seguintes.

2.1 PERSPECTIVA INSTITUCIONAL

A descentralizacéo fiscal promovida pelo constituinte de 1988, com o aumento da base
economica do ICMS (Derzi, 1991, p. 361; Rezende, 2009, p. 12-17) e da autonomia para
legislar sobre o imposto (AFONSO, 1994, p. 354), assim como da reparticdo de receitas pelo
produto (Oliveira, 2020, p. 219), veio acompanhada de novas competéncias materiais dos
entes estaduais e municipais para a execucdo de servicos publicos, as quais ndo foram
transferidas de forma coordenada ou planejada (Bercovici, 2004, p. 67; Lopreato, 2022, p.
26). Arretche (1996) aponta que o processo de descentralizacdo das politicas sociais
caracterizou-se inicialmente por desigualdades nos ritmos de formulagdo, de execugéo e de
resultados de implementacdo. Para Maria Herminia Tavares de Almeida (1995), observou-se
nas politicas sociais uma “descentralizacdo espontanea, ou por auséncia”, em que os Estados e
0s Municipios passaram a desenvolver politicas préprias, assumindo de forma autébnoma a
responsabilidade por decisdes sobre programas e por seu financiamento, na medida em que o
governo federal foi perdendo capacidade de acéo.

O modelo de competéncias concorrentes, previsto na Constituicdo de 1988 para a
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maioria das politicas sociais, como salde, educagdo, habitacdo e saneamento, sem
instrumentos claros de coordenacdo, abre espaco para efeitos como a superposicdo de
politicas e a desigualdade territorial no fornecimento dos servigos publicos (Arretche, 2004, p.
22). Impactada pela perda de espaco fiscal relativo, a Unido passou a restringir transferéncias
intergovernamentais de carater voluntario (Afonso, 1994, p. 356) e a impor maior controle no
endividamento publico estadual e municipal, com o intuito de atender a uma politica de
estabilizacdo econdmica (Afonso, 1994, p. 365).

As primeiras tentativas de coordenacdo de politicas publicas sob a Constituicdo de
1988, ainda na década de 1990, tiveram como caracteristicas a elaboracdo de estratégias
especificas para determinadas politicas e a utilizagdo de instrumentos fiscais pela Unido para
engajar Estados e Municipios nas politicas setoriais. Ao tratar da politica de saude, Arretche
(2004, p. 22) destaca a edicéo de portarias ministeriais como instrumentos de coordenagéo das
acOes nacionais. Tais instrumentos normativos, explica a autora, em grande medida,
condicionam as transferéncias federais a adesdo dos entes estaduais e municipais aos
objetivos da politica federal.

Por outro lado, na politica de educacdo, para obter resultados como a reducdo das
assimetrias internas nos territorios estaduais, a estratégia envolveu a aprovacdo de uma
Emenda & Constituicdo para a instituicdo do Fundef, com a retencdo de 15% das receitas de
Estados e de Municipios em um fundo estadual, para posterior redistribuicdo de acordo com o
nimero de matriculas ofertadas (Arretche, 2004, p. 24). Na mesma linha de anélise, Celina
Maria de Souza (2019, p. 3) observa a coordenacéo? de politicas pUblicas no Brasil a partir da
edicdo de emendas constitucionais e de regras que, entre outros aspectos, institucionalizaram
seus fundos de financiamento e a vinculagdo de recursos das trés esferas de governo para a
provisdo das politicas de saude e educacao.

A par da coordenacdo federal de politicas sociais por meio de instrumentos
financeiros, mecanismos de cooperacdo passaram a ser institucionalizados. A Emenda a
Constituigdo n°® 19/1998 conferiu a seguinte redagdo ao art. 241, CF/88: “[a] Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consorcios
publicos e o0s convénios de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a gestéo

associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,

3 A autora analisa a distingdo entre cooperagdo e coordenagdo: “Existem diferencas entre os dois conceitos. A
principal € o carater voluntario de uma (cooperacdo) e hierarquico da outra (coordenagdo). A cooperacéo tende a
manter a autonomia dos entes que dela participam e a coordenacdo tende a centralizar decisdes. Todavia,
cooperagdo e coordenagdo podem ocorrer simultancamente. O que varia ¢ a énfase dada a cada uma” (Souza,
2019, p. 7).
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servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos”. A partir disso,
foi editada a Lei n° 11.107/2005 (Lei dos Consorcios Publicos), regulamentada pelo Decreto
n° 6.017/2007. Os consércios publicos podem adquirir personalidade juridica de direito
privado ou de direito publico. Neste Gltimo caso, integram a administracdo indireta de todos
os entes federativos consorciados (art. 6°, § 1°, Lei n°® 11.107/2005).

Mendes et al (2022) realizaram levantamento de diversas bases de dados sobre
consarcios publicos interfederativos no Brasil. Uma das principais conclusdes da pesquisa é,
justamente, a falta de compatibilidade entre as referidas bases e as limitacbes de cada uma
delas para a precisa identificagdo do nimero de consorcios, de suas fontes de financiamento e
de suas areas de atuacdo. Nao obstante, a andlise dos dados permite a verificacdo de
tendéncias relevantes. Uma delas decorre das informacdes da Munic, pesquisa do IBGE junto
a todos 0s Municipios do Pais, nos anos de 2011, 2015 e 2019. Os autores constataram que,
enquanto houve aumento na indicacdo de participacdo em consorcios horizontais, passando-se
de 52,2% (2.905), em 2011, para 65,7% (3.665), em 2019, constatou-se acentuado declinio no
percentual de Municipios consorciados com a Unido ou com Estados. Em 2011, 25,6%
(1.423) dos Municipios afirmavam manter consércios com Estados, percentual que caiu para
9,5% (532) em 2019. JA em relacdo a Unido, em 2011, 17,4% (966) dos Municipios
informavam participar de consércios, ao passo que, em 2019, apenas 0,5% (29) declaravam o
referido vinculo (Mendes et al, 2022, p. 7).

A crise sanitaria da Covid-19 intensificou a cooperacdo horizontal entre entes
subnacionais, especialmente entre os Estados, diante do ambiente de hostilidade e de
descoordenagdo nas relacOes verticais mantidas com a Unido (Abrucio et al, 2020). A
experiéncia institucional de maior destaque foi o Consércio Nordeste, formado pelos nove
Estados da regido, que, além de viabilizar compras publicas de insumos necessarios ao
enfrentamento da pandemia, criou um comité cientifico para dar suporte aos governadores na
tomada de decisdes com base em evidéncias cientificas e em boas praticas internacionais
(Grin et al, 2022, p. 14). Grin et al (2022, p. 14) citam, ainda, a aptiddo do consorcio para o
desenvolvimento de inovagbes em nivel subnacional, com o compartilhamento das
experiéncias entre os entes federativos, chegando a fornecer solugdes para a politica nacional,
e exemplificam com o respirador Elmo, desenvolvido no ambito no Estado do Ceara,
posteriormente registrado na ANVISA e fabricado para utilizacio em todo o Pais.
Atualmente, Estados das regibes Sul e Sudeste caminham para institucionalizar em suas

legislacBes o Consorcio de Integracdo Sul e Sudeste (COSUD), aprofundando a cooperagao
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horizontal em nivel regional*.

E fundamental compreender que, mais do que uma reunido administrativa de Estados
em consorcios para facilitar a prestacdo de servicos em areas especificas, o desenho
institucional dos atuais consércios publicos em nivel estadual parece ter atingido uma
dimensdo mais relevante sob dois aspectos. O primeiro deles é a pretensdo de compartilhar
experiéncias em multiplas areas de atuacdo do poder publico em longo prazo. Isso envolve
ndo somente a organizacao de politicas setoriais, mas também o fortalecimento politico para a
aprovacdo de projetos legislativos importantes perante o Congresso Nacional. O segundo
reside na participacédo direta de governadores nas tomadas de deciséo e na execucdo das agoes
dos consoércios publicos®. A criagdo de ambientes institucionais para a cooperagdo com a
participacdo direta das autoridades com maior poder decisorio em nivel estadual pode
contribuir para o fortalecimento da Federacdo em duas dimensdes a ela inerentes (Prado,
2013, p. 136): a construcdo de consensos capazes de arrefecer a competicdo horizontal e a
criacdo de poder coletivo dos entes estaduais para a preservacdo de sua autonomia nas
relagdes verticais, ainda que sob a coordenacao do ente federal.

A experiéncia brasileira de coordenacédo de politicas setoriais pelo ente federal somada
a crescente importancia dos consércios publicos horizontais nos niveis estadual e municipal
parece-nos fornecer uma oportunidade de desenvolvimento de instituicbes de perfil
cooperativo também em nivel vertical, com maior equilibrio de poder entre as esferas
federativas. Com efeito, a predominancia da utilizagdo de instrumentos financeiros como as
transferéncias voluntarias como medida de inducdo de engajamento de Estados e de
Municipios a politicas federais ® pode comprometer a autonomia dos entes federativos,

sobretudo se os instrumentos do federalismo fiscal brasileiro garantidores da autonomia

4 O Protocolo de Intengdes do COSUD pode ser consultado em:  https://www.cosud.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2023/10/PROTOCOLO-DE-INTENCOES-ENTRE-OS-ESTADOS-DA-REGIAO-SUL-E-
SUDESTE.pdf . Acesso em: 01 out. 2024.

5Veja-se, a guisa de exemplo, a apresentacdo da reuniio do COSUD de outubro de 2023: “O Consércio de
Integragdo Sul e Sudeste — COSUD foi criado em marco de 2019 para fortalecer a cooperagdo entre os Governos
de ambas as regibes e assim impulsionar a¢Bes socioecondmicas e ambientais em prol do Brasil. As &reas de
Meio Ambiente, Seguranga Publica, Assisténcia Social, Cultura, Infraestrutura, Saude, Esporte, Turismo,
Mobilidade, Educacdo, Desenvolvimento Econémico, Inovagdo, Tecnologia e Eficiéncia na Gestdo estdo entre
os temas discutidos. Estes e outros assuntos sdo pauta da mobilizacdo dos governadores e gestores dos sete
estados envolvidos: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parana e Santa
Catarina. Estes estados acolhem mais de 114 milhGes de habitantes, o que corresponde a 56,5% dos brasileiros.
Além disso, representam 70% do PIB (Produto Interno Bruto) nacional, segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica). Todos os estados ja abriram suas portas para os encontros do COSUD. Em outubro de
2023, o evento volta a Sao Paulo, com programacdo de trés dias na capital do Estado. Serdo realizados painéis
sobre Seguranca Publica e Meio Ambiente envolvendo governadores dos sete estados”
(https://www.cosud.sp.gov.br/). Acesso em: 01 out. 2024.

6 Para uma analise do papel das subvencdes federais no processo de centralizagdo do federalismo norte-
americano, ver “O Federalismo Norte-Americano Atual” (Schwartz, 1984).

Revista Argumentum — RA, elSSN 2359-6889, Marilia/SP, V. 25, N. 3, p. 317-338, Set.-Dez./2024. 328


https://www.cosud.sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/10/PROTOCOLO-DE-INTENCOES-ENTRE-OS-ESTADOS-DA-REGIAO-SUL-E-SUDESTE.pdf
https://www.cosud.sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/10/PROTOCOLO-DE-INTENCOES-ENTRE-OS-ESTADOS-DA-REGIAO-SUL-E-SUDESTE.pdf
https://www.cosud.sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/10/PROTOCOLO-DE-INTENCOES-ENTRE-OS-ESTADOS-DA-REGIAO-SUL-E-SUDESTE.pdf
https://www.cosud.sp.gov.br/

FEDERALISMO FISCAL BRASILEIRO: DA DESCONFIANCA A COOPERACAO

financeira (as competéncias tributarias e o sistema constitucional de reparticdo de receitas
tributarias) ndo conferirem a disponibilidade or¢camentaria necessaria a prestacao dos servicos
publicos.

Por outro lado, autores como Celso Furtado (1999, p. 55-56), Gilberto Bercovici
(2004, p. 42-49) e Gurgel de Faria (2010, p. 116-124), ao referirem a experiéncia de
cooperacdo federativa do Conselho Deliberativo dos anos iniciais da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)’, destacam a importancia da participacéo direta das
instancias politicas decisérias mais relevantes em nivel estadual no planejamento e na tomada
de decisGes da entidade federal. Vai nessa linha a iniciativa do Poder Executivo federal de
instituir o Conselho da Federacdo (Decreto n°® 11.495/2023), cujo Plenario contempla, entre
outros membros, o Presidente e o Vice-Presidente da Republica, representantes do Forum dos
Governadores e dos Consorcios Interestaduais das regides, alem de membros da Frente
Nacional de Prefeitos, da Associac¢ao Brasileira de Municipios e da Confederacdo Nacional de
Municipios.

A cooperacédo traduz o modelo de federalismo normatizado pela Constituicdo de 1988
e, como dito acima, o dinamismo das relacbes econémicas e sociais préprio da quarta
revolucdo industrial e o enfrentamento de desafios como as emergéncias climaticas impdem o
desenvolvimento de espacos institucionais para o compartilhamento de experiéncias, de
tecnologia e de soluces em servicos publicos pelos entes federativos. Trata-se de percepcédo
j& identificada na doutrina. Afonso, Castro e Monteiro (2023, p. 27) reconhecem o potencial
da institucionalizacdo de foruns intergovernamentais e interlegislativos, nas formas
cooperativas, consultivas e coercitivas para o fortalecimento da Federacdo e para a
coordenacao de reformas e de provisdo de servicos publicos. Para os autores, propostas como
a da Frente Nacional de Prefeitos, voltada a pactuacdo de estratégias e de politicas publicas
que envolvam os trés niveis de governo, e a de criacdo de um Conselho Nacional de
Governanca Publica (Mendes; Afonso; Veras, 2020), podem oferecer caminhos mais
eficientes para o fortalecimento do pacto federativo no contexto da economia digital.

Ha de se recordar, ainda, que a ja referida EC n°® 132/2023 (reforma tributéria do
consumo) representou uma grande concertacdo entre os entes da federagdo, que participaram

ativamente dos debates e apoiaram a proposta®, no afa de introduzir uma forma de tributacéo

70 Conselho Deliberativo da SUDENE foi previsto no art. 5° da Lei n° 3.692/1959.

8 A titulo de exemplo, consultar: https://www.camara.leg.br/noticias/977563-governadores-demonstram-apoio-a-
reforma-tributaria-mas-sugerem-mudancas/. Acesso em; 01 out. 2024; e
https://www12.senado.leg.br/naticias/materias/2023/09/28/prefeitos-apoiam-reforma-tributaria-mas-pedem-
autonomia-na-arrecadacao. Acesso em: 01 out. 2024.
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mais moderna sobre tal fonte de riqueza (consumo) e arrefecer a guerra fiscal entre estados e
municipios, com a ado¢do do principio do destino, tanto no que diz respeito aos primeiros
(estados), pondo fim a incentivos para estabelecimentos produtores, como em relagdo aos
segundos (municipios), pois perde a importancia acerca da sede do estabelecimento prestador

do servico.

2.2 PERSPECTIVA JURISDICIONAL

A doutrina reconhece que um efeito da extensa constitucionalizagdo dos sistemas
tributario e financeiro € a frequente submisséo de controveérsias dessa natureza ao exame do
Supremo Tribunal Federal (STF) (Afonso, Porto, Fuck, 2020, p. 230; Barroso; Barbosa, 2016,
p. 10; Coélho, 2015, p. 43-44). Além dos aspectos financeiros e tributarios, a distribuicéo de
competéncias apresenta alto grau de detalhamento em nivel constitucional, valendo-se o
constituinte das competéncias materiais comuns e das competéncias legislativas concorrentes
para a distribuicdo federativa de responsabilidades em areas fundamentais para a sociedade
brasileira, como a salde, a educacdo, o saneamento béasico, a habitacdo e 0 meio ambiente.
Explica Torres (2017, p. 122) que a existéncia de um tribunal constitucional capaz de arbitrar
conflitos federativos faz parte da organizacdo institucional do federalismo. Um dos
dispositivos concretizadores de tal premissa tedrica é o art. 102, I, f, CF/88, que atribui ao
STF a competéncia para processar e julgar, originariamente, “as causas e os conflitos entre a
Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal, ou entre uns e outros, inclusive as
respectivas entidades da administragao indireta”.

Estudos elaborados com base em analise de decisdes do STF em conflitos federativos
apontam que a jurisprudéncia do Tribunal contribuiu para o fortalecimento das competéncias
da Unido, impondo a Estados e a Municipios 0 desenho institucional atribuido pelo ente
federal as diversas politicas, especialmente em razdo da interpretacdo adotada pela Corte
acerca do principio da predominancia do interesse na definicdo das competéncias
constitucionais (Godoy; Tranjan, 2023, p. 3-6). A analise empirica de Costa e Benvindo
(2014, p. 59) constata grande nimero de decisdes que garantem as competéncias da Unido,
invalidando leis estaduais, 0 que, para os autores, revela o desempenho de um papel pelo STF
na manutencdo de um modelo de federalismo no qual prepondera o interesse do ente federal, a
despeito das teorias que afirmam a inexisténcia de subordinacdo juridica entre os entes
federativos.

O processo de aceleracdo e de sofisticacdo dos arranjos institucionais interfederativos
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horizontais durante a pandemia da Covid-19, discutido no tdpico anterior, encontrou eco nas
manifestacbes do STF acerca da constitucionalidade de atos legislativos estaduais e
municipais editados no exercicio da competéncia legislativa concorrente em matéria de defesa
da satde. A pesquisa empirica de Godoy e Tranjan (2023) procedeu ao levantamento das
decisbes da Corte em controle concentrado de constitucionalidade e em agdes civeis
originarias sobre conflitos de competéncia entre entes federativos, no periodo compreendido
entre marco de 2020 e janeiro de 2021, totalizando 93 agdes judiciais. Segundo os autores,
“nos casos em que havia conflito de competéncia entre Unido e estados (24 agdes), em 79%
dos casos foi reconhecida a competéncia dos estados/municipios (19 agdes)” (Godoy;
Tranjan, 2023, p. 10). Ao analisar os dados de forma qualitativa, os autores concluem que a
atuacdo do STF durante a pandemia teve vies descentralizador, tanto no nimero de decisdes
proferidas quanto na abrangéncia de temas com julgamentos favordveis a Estados e a
Municipios (Godoy; Tranjan, 2023, p. 14).

Ainda é cedo para afirmar que hd uma mudanca de paradigma na forma como o STF
interpreta as regras constitucionais de reparticdo de competéncia entre os entes federativos. A
urgéncia que se impunha no combate a pandemia e a dificuldade na construcdo de respostas
coordenadas produziram um contexto politico e juridico peculiar, no qual se produziu o que se
chegou a denominar a época de “jurisprudéncia de crise” (Mendes, 2020). No entanto, ao se
tratar de perspectivas jurisdicionais para o fortalecimento do federalismo cooperativo no
Brasil, a adogdo de caminhos interpretativos que garantam a autonomia dos entes estaduais e
municipais e a efetiva participacdo na tomada de decisdes quanto ao desenho das politicas
sociais parece-nos um componente a ser destacado. De fato, o reconhecimento de espacos de
legislacdo e de execucdo a Estados e a Municipios em areas de competéncia concorrente e
comum, assim como a legitimacdo da atuagdo consorciada de entes estaduais e municipais
para a elaboracéo e a execucdo de politicas publicas, contribuem para o engajamento da Uniéo
em iniciativas de coordenacéo e de cooperagéo federativas.

Rovira (1981, p. 256) sustenta que o principio da lealdade a Federagdo desempenha
importante papel antes, durante e depois do processo judicial em que se resolvam conflitos
federativos. Para o autor, antes do processo, seria preciso buscar um acordo satisfatorio para
as partes. Ajuizada a acéo, os entes haveriam de se comportar de modo colaborativo com 0
bom andamento do processo. Apos, deveriam de manter a lealdade ao estrito cumprimento da
deciséo. Entende-se, contudo, que ndo se deve, atualmente, limitar a busca da negociacdo ao
momento anterior a submissao de conflitos federativos a jurisdigdo constitucional. O principio

da lealdade a Federacdo exige o comprometimento dos entes federativos com a busca pela
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cooperacao e pela conciliacdo, sempre que possivel, também no curso das acles judiciais, e a
conducdo do processo constitucional que estimule e propicie meios de colaboracdo entre as
partes.

Com efeito, os conflitos federativos, por sua complexidade e por sua natureza
transversal, a envolver as dimensdes juridica, politica, econdmica e social, constituem campo
fértil para a busca dos métodos adequados de resolucdo de controversias. Georges Abboud
(2021, p. 569) aponta a existéncia de uma crise do direito, decorrente da insuficiéncia dos
mecanismos juridicos tradicionais para lidarem com as questfes que surgem nas sociedades
complexas e dindmicas. Diante dessa constatacdo, o autor defende a adoc¢éo de um paradigma
de proceduralizagdo, mais adequado a assimilacdo do conhecimento necessario a regulacéo de
um tema. Discorre que a “ideia procedural bésica ¢ a de que os Tribunais ajam como
verdadeiros arbitros de interesses, mediante a definicdo de condicdes de interacdo entre as
institui¢oes que consideram fazer jus a posi¢ao de decidir”. Trata-se, portanto, de a jurisdicdo
constitucional optar por procedimentos que permitam as partes produzirem o conhecimento
sem 0 qual ndo é possivel regular um conflito que envolva situagdes sociais, politicas,
tecnoldgicas e econdmicas complexas (Abboud, 2021, p. 570).

Vale ressaltar, neste ponto, que o STF, por meio das Resolugdes n° 697/2020,
775/2022 e 790/2022, institucionalizou o Centro de SolucGes Alternativas de Litigios
(CESAL/STF), integrado pelo Centro de Mediacdo e Conciliagdo (CMC/STF), pelo Centro de
Cooperacao Judiciaria (CCJ/STF) e pelo Centro de Coordenacdo e Apoio as Demandas
Estruturais e Litigios Complexos (CADEC/STF). Em despacho exarado em junho de 2023 na
ADI 4.916/DF°, a ministra Carmen Lucia encaminhou para o CESAL/STF o tema afeto ao
regime de pagamento dos royalties devidos da producdo de petroleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos sob regime de partilha, um dos mais intrincados do federalismo fiscal
brasileiro. Nos termos do despacho, seria recomendada a tentativa de solucdo dialogada da
controvérsia, “considerando o alto significado do tema e a imprescindibilidade do didlogo e
da cooperagao institucionais para a solugdo dos conflitos federativos” (Brasil, 2023).

Em disputas federativas recentes de natureza tributéria e financeira, o STF valeu-se de
sua jurisdicdo para oportunizar solucdes consensuais. E o caso da ADO 25/DF, em que
firmado acordo entre Uni&o e Estados para a recomposigdo das perdas com a expansdo da
imunidade tributéaria nas operac@es de exportacdo, e da ADPF 984/DF e da ADI 7.191/DF, em

que homologado acordo entre as esferas federal e estadual relativo a Lei Complementar n°

9 Despacho estendido as ADIs n® 4.917/DF 4.918/DF 4.920/DF, 5.038/DF e 5.621/DF, todas com 0 mesmo
objeto.
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192/2022 e a Lei Complementar n® 194/2022, apds intenso cronograma de conciliag&o.
Chama-se a atencdo, na metodologia adotada nas conciliagdes da ADPF 984/DF e da ADI
7.191/DF, a participacdo de observadores e de experts nomeados pelo juizo e incumbidos de
responder quesitos propostos pelo julgador e pelas partes em negociacdo. Tais iniciativas
revelam um caminho promissor para a resolugdo de temas federativos complexos,
oportunizando a participacdo de representantes dos entes na construcao de acordos federativos
sob a autoridade jurisdicional do STF, o que confere elevada seguranga juridica ao processo

conciliatorio.

CONCLUSAO

Pode-se identificar, em construcGes doutrinarias e jurisprudenciais, a existéncia do
principio da lealdade & Federag&o, decorrente da forma federativa de Estado, que obriga cada
ente federativo a considerar o interesse do conjunto dos entes no exercicio das competéncias
constitucionais que Ihe cabem, devendo buscar uma relagdo amistosa e de colaboracdo. A
normatizacdo desse principio, no modelo de federalismo cooperativo previsto na Constitui¢do
de 1988, ndo impediu o surgimento de um ambiente de desconfianca federativa, marcado por
fendmenos como a guerra fiscal, a instituicdo de contribuicdes federais ndo sujeitas a
reparticdo federativa em substituicdo aos impostos e a desoneracdo da exportacdo de bens
primarios e semielaborados sem a adequada compensacao financeira. Tal constatacdo revela-
se especialmente problematica em um contexto de acentuados dinamismo e complexidade das
sociedades digitais integradas em escala global e de crescentes emergéncias climaticas, que
exige reacOes rapidas dos entes publicos.

Os caminhos para a cooperacédo federativa foram examinados em duas perspectivas:
institucional e jurisdicional. Em relacdo a primeira, observou-se que, apds um periodo, ao
longo da década de 1990, marcado pela coordenagdo de politicas setoriais pelo ente federal
mediante a utilizacdo de instrumentos financeiros para engajar Estados e Municipios nas
regras estabelecidas em nivel central, tem ganhado forca a cooperagdo horizontal em nivel
estadual e municipal, sob a forma dos consorcios publicos. A criacdo de ambientes
institucionais para a cooperagdo com a participacdo direta das autoridades com maior poder
decisério em nivel estadual pode contribuir para o fortalecimento da Federacdo em duas
dimensfes a ela inerentes: a construgdo de consensos capazes de arrefecer a competicéo
horizontal e a criacdo de poder coletivo dos entes estaduais para a preservacdo de sua

autonomia nas relacdes verticais, ainda que sob a coordenacao do ente federal.
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No que concerne a perspectiva jurisdicional, o reconhecimento judicial dos espacos de
legislacdo e de execucdo a Estados e a Municipios em areas de competéncia concorrente e
comum, assim como a legitimacdo da atuacdo consorciada de entes estaduais e municipais
para a elaboracgdo e a execuc¢do de politicas publicas, podem contribuir para o engajamento da
Unido em iniciativas de coordenacdo e de cooperacdo federativas. Ademais, 0s conflitos
federativos, por sua complexidade e por sua natureza transversal, a envolver as dimensdes
juridica, politica, econdmica e social, constituem campo fértil para a busca dos métodos
adequados de resolucdo de controvérsias. Ha exemplos bem-sucedidos na ADO 25/DF, na
ADPF 984/DF e na ADI 7.191/DF, os quais revelam um caminho promissor para a resolucéo
de temas federativos complexos, oportunizando a participacdo de representantes dos entes na
construcdo de acordos federativos sob a autoridade jurisdicional do STF, o que confere

elevada seguranca juridica ao processo conciliatdrio.
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