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RESUMEN

El presente trabajo tiene por objeto analizar si se llevé cabo el debido proceso en la vacancia
por incapacidad moral del expresidente Pedro Castillo Terrones; y, junto a ello, brindar una
posicién juridica interpretativa sobre el procedimiento mencionado. EI método utilizado es el
explicativo, donde se establecera la relacion causa efecto entre las dos variables: debido
proceso y vacancia al exmandatario; para ello, nos serviremos de la posicion filoséfica sobre
la moral, de los hechos acontecidos ante el quebrantamiento constitucional del 7 de diciembre
del 2022, de la posicion que adopto6 el Congreso, de los pronunciamientos de las instituciones
nacionales e internacionales, del informe de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y de la Corte Suprema de la Nacién. Como conclusién, ratificamos que lo
acontecido fue un rompimiento del sistema democréatico, la accién del exmandatario
constituye lo que hemos denominado como “flagrante infraccioén constitucional”, y que si bien
existe un vacio normativo constitucional sobre los procesos sumarios, en el caso de flagrancia
es oportuno que se tengan que aplicar los principios o el test de ponderacion; para ello, se va a
necesitar el considerar la magnitud de los hechos (ausentismo de la Constitucion con la
conducta infractora), la flagrancia como tal (evidencia suficiente), el peligro en la demora de
una respuesta constitucional, la practica parlamentaria y la sumariedad de un procedimiento
que respete los elementos centrales de la decision.

PALABRAS CLAVES: Incapacidad moral. Debido processo. Vacancia.
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ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze whether due process was observed in the vacancy due to
the moral incapacity of former president Pedro Castillo Terrones and to provide an
interpretative legal position on the aforementioned procedure. The method used is an
explanatory one, where the cause-effect relationship between the two variables: due process
and vacancy of the former president will be established. For this purpose, we will make use of
the philosophical position on morality, the events that took place before the constitutional
breach of 7 December 2022, the position adopted by Congress, the pronouncements of
national and international institutions, the report of the Inter-American Commission on
Human Rights and the Supreme Court of the Nation. In conclusion, we ratify that what
happened was a breakdown of the democratic system, that the former president's action
constitutes what we have called a ‘flagrant constitutional infringement’, and that although
there is a constitutional legal vacuum regarding summary proceedings, in the case of
flagrancy it is appropriate that the principles or the balancing test should be applied. This
will require consideration of the magnitude of the facts (absent the constitutionally infringing
conduct), flagrancy as such (sufficient evidence), the danger of delaying a constitutional
response, parliamentary practice, and the expeditiousness of a procedure that respects the
core elements of the decision.

KEYWORDS: Moral incapacity. Due process. Vacancy.

INTRODUCCION

Tras el suceso acontecido el 7 de diciembre del 2022, en el cual el expresidente Pedro
Castillo Terrones, bajo amparo de su investidura como Jefe de las Fuerzas Armadas, anuncio
en un mensaje a la nacion la disolucion del Parlamento y la intervencion de otras entidades
del Estado, evidencidndose asi un rompimiento del sistema democrético, es que el Parlamento
procedio a iniciar de oficio un procedimiento de vacancia presidencial, siendo que la mesa
directiva propuso a la representacion nacional un proyecto de resolucién legislativa en donde
se establecia la vacancia por incapacidad moral permanente del entonces presidente, lo cual
fue aprobado por ciento un votos.

El hecho mencionado anteriormente fue respaldado por instituciones como por la
Organizacién de Estados Americanos (en adelante OEA), pero, al poco tiempo la defensa
legal del expresidente objeto el procedimiento llevado a cabo, ya que presuntamente no se
habria respetado lo que indica el articulo 89-A del Reglamento del Congreso de la Republica;
es decir, se habria violentado el debido procedimiento en la vacancia realizada.

Este trabajo se centra en la probleméatica mencionada, de si se llevd o no cabo el
debido procedimiento en la vacancia presidencial del referido exmandatario; teniendo en
consideracion que primero analizaremos la incapacidad moral como un tema ético, luego de

ello se hara un detalle sobre los hechos que dieron cabida a la vacancia, se describira el
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procedimiento que se llevd a cabo, el mensaje a la nacién del expresidente rompiendo el
Estado de Derecho, el reconocimiento de la existencia de un vacio constitucional, el
pronunciamiento de la OEA y de la Corte Suprema de la Republica del Perd, y se efectuara un
analisis sobre dicho procedimiento para al fin proponer nuestras conclusiones y
recomendaciones.

Resulta necesario reconocer que existen procedimiento regulares y especiales para
llevar a cabo los procedimientos parlamentarios, siendo que el tamiz de los mismos los
encontramos en los principios y valores que indica la propia Constitucion; los casos de
flagrancia y de peligro en la demora tienen un estudio muy particular en este trabajo, los
mismos que seran desarrollados de forma seria a fin de brindar nuestra posicion juridica sobre

dicho tema.

1 LA INCAPACIDAD MORAL COMO UN TEMA ETICO

Hemos sido siempre de la postura que la causal de incapacidad moral permanente,
contenida en el inciso 2 del articulo 113 de la Constitucién Politica del PerG?, es un tema
ético, subjetivo, conductual; para ello, en conferencias y articulos nos hemos servido de la
filosofia que nos brinda razon en este extremo (Kant, Miguel Reale, Santiago Nino, etc.); de
la historia, que nos ofrece hasta la fecha cinco hechos evidentes y tajantes donde se ha
aplicado con tal naturalidad; de los debate de la constituyente, donde se justifica una creacion
normativa constitucional referida a lo axioldgico; vy, jurisprudencial, ya que cuando se ha
tocado este tema se ha hecho como un tema ligado al comportamiento del mas alto
mandatario.

La vacancia por incapacidad moral es la ultima ratio que se llegaria a aplicar en la
evaluacion de una conducta del presidente en ejercicio, el mismo que a entender de la propia
Constitucion tendria que ser permanente, es decir, sin &nimo de reversion, sin correccion o
enmienda; siendo que incluso esa conducta promueve (como lo indica la doctrina) un animo
de tirantes entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo?.

Para nosotros la moral tiene pardmetros que se pueden medir desde la filosofia; para

! Constitucion Politica del Peru.

Articulo 113. La Presidencia de la Republica vaca por:

[]

2. Su permanente incapacidad moral o fisica, declarada por el Congreso. [...]

2 OBLITAS Villalobos, William. Articulo: Filosofia de la moral y la causal de incapacidad moral permanente en
el proceso de vacancia presidencial en el Perl. Revista “Argumentun Journal of law”. elSSN 2359-6889,
volumen 23, N. 2, mayo — agosto del 2022, Brasil, pagina 727-758.
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apoyar nuestro concepto, citamos:

[...] es una ley que para cumplir los requisitos de validez mantiene los
siguientes elementos: la autonomia, la universalidad, y el no
condicionamiento a deseos o intereses contingentes (Kant). Ello es sustento
para negar aquellas posiciones que relativizan la moral y pretenden
desaparecerla como causal de la incapacidad por una presunta ambigtiedad?®.

Se estaria vaciando la moral si no se la rescata o explica desde su fuente mas genuina
que vendria a ser la filosofia; si bien existen diversas propuestas para darle un contenido
diferente al propuesto, como el de brindarle un significado ligado a lo mental, las mismas no
solamente son descartadas por nunca haberse aplicado, sino porque deforman los elementos
conceptuales que hemos descrito, y a su vez, hacen depender de una explicacion llevada desde
un formalismo de derecho civil, explicado no desde sus principios sino desde una literalidad
que desobedece no solo la jerarquia del derecho constitucional, sino que la lacera en su
contenido.

Entonces, desde la percepcion historica, originalista, casuistica y filosofica, la causal
de vacancia obedece al tema moral, a la concupiscencia ética, a la apreciacion determinada y
objetiva que se puede mantener sobre ella tomando en consideracion los elementos kantianos

anteriormente expuestos.

2 HECHOS ACONTECIDOS ANTES DE LA VACANCIA DEL EXPRESIDENTE
PEDRO CASTILLO TERRONES

Como en todo proceso histérico que culmina con la vacancia de un presidente o la
disolucién del Parlamento, es que las relaciones existentes entre el Ejecutivo y Legislativo
hasta antes del 7 de diciembre del 2023, fecha en la cual se detuvo al expresidente Pedro
Castillo por flagrancia de los presuntos delitos de rebelién o conspiracién (asi consta en las
resoluciones judiciales respectivas), eran absolutamente tirantes.

Desde la asuncion de Pedro Castillo como presidente (28 de julio del 2021), a la fecha
en que fue detenido y sometido a la justicia, dicho alto funcionario habia superado dos
mociones de vacancia presidencial, la primera de ellas fue motivada por la parlamentaria
Patricia chirinos, el 18 de noviembre del 2021; la misma se fundamentaba en falta de
transparencia en sus actos, albergar actos de corrupcion e ineficiencia; dicha mocion

consiguio las firmas para la presentacion (26), pero una vez debatido en el pleno su admisién

3 Ibidem, Pag. 756.
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no llegaron al minimo de votos requeridos (52), es asi como logrd superar esta vacancia el
expresidente mencionado.

El segundo proceso de vacancia fue iniciado el 8 de marzo del 2022, la presentacion se
hizo de forma colectiva bajo acuerdo entre los partidos de Fuerza Popular, Renovacion
Popular y Avanza Pais, se aprob6 la admision de la misma y se citd al presidente de aquel
entonces a acudir al Pleno del Congreso con su abogado a fin de que ejerza su derecho de
defensa en el plazo de sesenta minutos; la citacion se efectud para el 28 de marzo del 2022,
fecha en la cual se hizo la presentacion del mandatario de aquel momento, se debatio y al final
no se llego a la cantidad total de los votos que se necesitaban para la vacancia, lo cual eran 87
votos, solamente se contabilizaron 55; para ser mas explicitos graficamos la votacion de las

bancadas por aquel tiempo:

Figura 1
Votacion de las bancadas del Congreso sobre el segundo proceso de vacancia
presidencial contra el expresidente Pedro Castillo Terrones

Congreso rechaza mocion de vacancia contra Pedro Castillo: asi
votaron las bancadas

Bancada A favor En contra Abstencion
Peru Libre 0 32 0
Fuerza Popular 23 0 0
Accion Popular 1 0 13
Alianza para el Progreso 7 5 3
Avanza Pais 10 0 0
Renovacion Popular 9 0 0
Peru Democratico 0 7 0
Somos Peru 2 3 0
Juntos por el Peru 0 5 0
No agrupados 3 2 3
TOTAL 55 54 19

Nota. El grafico fue tomado de la pagina web del diario el Comercio, el mismo que
fuera realizado por René Zubieta Pacco®.

Pasado el segundo procedimiento de vacancia, sin éxito alguno para los representantes
del Parlamento que lo impulsaban, es que parecia que iba a ser sumamente dificultoso que se
llegara a presentar una igual en fechas posteriores; pero, a medida que las investigaciones

fiscales y policiales avanzaban en contra de personas, funcionarios y hasta familiares del

4 Recuperado de: https://elcomercio.pe/politica/congreso/pedro-castillo-en-vivo-todos-los-detalles-congreso-
debate-mocion-de-vacancia-presidencial-karelim-lopez-87-votos-pleno-destitucion-en-directo.
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expresidente, siendo que incluso existian indicios o testimonios que ya lo vinculaban con
actos de corrupcion, es que se llegé a presentar la tercera mocién de vacancia, la misma que

fue motivada por los congresistas Carlos Anderson Ramirez y Edward Malaga Trillo.

3 PROCEDIMIENTO Y MOTIVACION LLEVADA A CABO EN LA VACANCIA AL
EXPRESIDENTE PEDRO CASTILLO TERRONES

3.1 RESPECTO A LA TERCERA MOCION DE VACANCIA

El tercer pedido de vacancia presidencial contra Pedro Castillo Terrones es el que dio
frutos para la oposicion, el mismo podria considerarse uno de los més fundamentados en
temas facticos y juridicos (a comparacion de los casos de vacancia anteriores en la historia), y
es que se efectud de esa manera no solo por la existencia de multiples razones para solicitar la
vacancia, sino que tal pedido fue elaborado con buen tiempo de anticipacion, resumia hechos
irregulares y posiblemente delictivos desde que el expresidente mencionado habia tomado el

mando; al respecto, graficamos la citacion de la mocién:

Figura 2

Tercera mocion para vacar al expresidente Pedro Castillo Terrones.
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os congresistas de la Republica que suscriben, de conformidad con el articulo 113,2 de la
Constitucion y el articulo 89-A del Reglamento del Congreso, presentamos la siguiente mocion
de orden del dia mediante la cual proponemos la vacancia de la Presidencia de la Republica,
ocupada por JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES, por haber incurrido en la causal de

PERMANENTE INCAPACIDAD MORAL, en atencion a los siguientes fundamentos:

Nota. El grafico fue tomado de la pagina web del Congreso de la Republica®.

Como puede evidenciarse, el nimero de esta tercera mocion es la del 4904, presentada

el 28 de noviembre del 2022; la misma contenia 102 péginas y se sustentaba en los siguientes

5 Recuperado de: https://wh2server.congreso.gob.pe/smociones-portal/#/expediente/search
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subcapitulos:

1. Copamiento y desmantelamiento del aparato Estatal a través de designaciones
de altos funcionarios con graves cuestionamiento, favoreciendo los intereses
del presidente y sus allegados en perjuicio del bienestar ciudadano.

2. Investigaciones por corrupcion en el entorno mas cercano del presidente, las
cuales sugieren poderosamente que el jefe de Estado lidera una organizacion
criminal.

3. Manifestaciones directas de inmoralidad del presidente, como el plagio
académico y el encubrimiento personal.

Los subcapitulos mencionados mantenian causales independientes y detalladas, las

mismas eran las siguientes:

1. Nombramiento a Guido Bellido Ugarte como presidente del Consejo de
Ministros, quien mantenia un proceso abierto por apologia al terrorismo.

2. Haber designado en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones a Juan
Silva, sin considerar la meritocracia e idoneidad técnica y moral.

3. De igual forma, habria procedido a designar en el Ministerio de Relaciones
exteriores a Héctor Bejar, y en la Cartera de Trabajo a Iber Maravi (entre
otras designaciones); ambos sin perfil técnico para dichos puestos, y en el
caso de este Gltimo mantenia presuntos vinculos son movimientos terroristas.

. Tréfico de influencias en la Fuerzas Armadas y en la SUNAT.

. El establecer vinculos con gobiernos antidemocraticos como Venezuela,
motivando con ello el debilitamiento del sistema democratico; a su vez,
permitir que extranjeros tengan influencia en asuntos internos, como el caso
de Evo Morales.

6. Atentar contra la estabilidad econdmica al manifestar en reiteradas ocasiones
gue va a expropiar o nacionalizar recursos naturales como el gas.

. Afectacion a la libertad de expresion, constante maltratado a los medios.

8. Orden inconstitucional de inmovilizacién ciudadana de fecha 4 de abril del

2022.

9. Participacion en actos de corrupcién como presunto lider de una organizacion
criminal, instrumentalizando para ello al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, como el Ministerio de Vivienda; por ejemplo: puente
Tarata, gabinete en las sombras, caso Yenifer Paredes (cufiada), plagio de
tesis, encubrimiento a sus sobrinos, reclutamiento de congresistas
denominados “los nifios”, etc®.

o~

~

Del seguimiento que se puede hacer sobre esta mocion, evidenciamos que la misma
fue admitida por 59 congresistas, motivando el que se curse traslado de la misma al presidente
de la Republica de aquel entonces a fin de que acuda al Congreso el 7 de diciembre a las 3.00
pm a fin de que pueda ejercer su derecho a defenderse.

Entonces, dados los hechos referidos, Pedro Castillo Terrones, se enfrentaba a la
tercera mocion de vacancia, quiza la mas fundamentada hasta ese momento, y con un tablero

de bancadas divididas y luchando cada una por intereses diferentes. En el campo

& Mocidn de Orden del Dia Nro. 4904 del 28.11.2022.
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procedimental, hasta estos momentos, se habia seguido todas las fases y etapas preconcebidas
que indica la norma, proceso muy conocido por la poblacion, la prensa y los abogados en los
altimos tiempos, quienes en los Gltimos cinco afios habiamos visto mdltiples intentos de
vacancia ejecutados, dos de ellos con resultados exitosos para los proponentes, como contra

Martin Vizcarra Cornejo, y este ultimo contra Pedro Castillo Terrones.

3.2 MENSAJE A LA NACION DISPONIENDO UN GOLPE DE ESTADO, Y LA
RESPUESTA DE INSTITUCIONES NACIONALES E INTERNACIONALES

Tal como queda registrado en los propios autos de la Sala Penal Permanente de la
Corte Suprema, como también en los diferentes registros digitales, llegado al 7 de diciembre
del 2022, justo la fecha en que se debatiria la mocidn de vacancia presidencial del sefior Pedro
Castillo Terrones en el Parlamento, es que el mismo, a las 11:40 am, via canal de television

del Estado, emitié un mensaje a la nacion, en el cual expreso lo siguiente:

Por lo que, en atencion al reclamo ciudadano a lo largo y ancho del pais,
tomamos la decisién de establecer un Gobierno de Excepcién orientado a
restablecer el estado de derecho y la democracia, a cuyo efecto se dictan las
siguientes medidas: Disolver temporalmente el Congreso de la Republica e
instaurar el gobierno de emergencia excepcional, convocar en el mas breve
plazo a elecciones para un nuevo Congreso con facultades constituyentes
para elaborar una nueva Constitucion, en un plazo no mayor de nueve meses
a partir de la fecha y hasta que se instaure el nuevo Congreso de la
Republica, se gobernard mediante decretos ley, se decreta el toque de queda
a nivel nacional a partir del dia de hoy, miércoles siete de diciembre del dos
mil veintidés desde las veintidés horas hasta las cuatro horas del dia
siguiente; se declara en reorganizacion el sistema nacional de justicia, Poder
Judicial y Ministerio Puablico, Junta Nacional de Judicial y Tribunal
Constitucion, todo los que poseen armamento ilegal deberén entregarlo a la
Policia Nacional en el plazo de 72 horas, quien no lo haga comete delito
sancionado con pena privativa de la libertad que se establecerd en el
respectivo Decreto Ley, la Policia Nacional con el auxilio de las Fuerzas
Armadas dedicaran todos sus esfuerzos al combate real y efectivo a la
delincuencia, la corrupcion, y el narcotrafico a cuyo efecto se les dotara de
los recursos necesarios. Llamamos a todas las instituciones de la sociedad
civil, asociaciones, rondas campesinas, frente de defensa y todos los sectores
sociales a respaldar estas decisiones que nos permitan enrumbar nuestro pais
hasta su desarrollo sin discriminacion alguna, estamos comunicando a la
“OEA” la decisiéon tomada en atencidon al articulo 27 de la Convencién
América de los Derechos Humanos. En este interregno, tal como lo hemos
venido pregonando, Yy haciendo desde el inicio, se respetara
escrupulosamente el modelo econémico, basado en una economia social de
mercado, que se sustenta en el principio que sefiala, tanto mercado como sea
posible, y tanto Estado como sea necesario; es decir, se respeta y garantiza la
propiedad privada, la iniciativa privada, la libertad de empresa con una
participacion activa del Estado en proteccion de los derechos de los
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trabajadores, la prohibicion de los monopolios, oligopolios y toda posicion
dominante, conservando el medio ambiente y proteccion de las poblaciones
vulnerables. jViva el Per(!” (destacado nuestro).

Las razones que expresaba el entonces presidente para tomar la decisidbn mencionada
se fundaban en que habria una labor obstruccionista de parte de la mayoria de congresistas;
que es victima de continuos ataques por ser un campesino que habia llegado a la presidencia 'y
que contra él existian continuos pedidos de suspensién, vacancias 0 acusaciones
constitucionales; que ha remitido al Congreso mas de 60 proyectos de ley pero no le han dado
prioridad a ninguno de ellos; que el Congreso habria destruido el equilibrio de poderes
modificando las normas para beneficio propio; que no le hayan autorizado la salida del pais,
entre otras.

Este mensaje a la nacion evidenciaba un resquebrajamiento de sistema democratico
constitucional, constituyendo un ilegal gobierno de excepcion, asi por ejemplo es como lo

refiere la propia Corte Suprema al momento de referirse a dicho acto:

En tal sentido, el entonces expresidente de la Republica, aprovechando su
condicion de Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
del Perl (ex articulo 167 de la Constitucion), ordend, a través de su Mensaje
a la Nacion, el alzamiento en armas contra el Orden Constitucional y los
Poderes del Estado, asi como de otros 6rganos autbnomos, como
consecuencia de la reorganizacion del sistema de justicia que decreto.
También constituyd, ilegalmente, un ‘gobierno de excepcion’ .

De igual forma, cabe indicar que, en vista del mensaje del expresidente referido, es

que se promovié comunicados de diversas instituciones, una de ellos fue del Tribunal

Constitucional, quien mediante su presidente sefiald lo siguiente:

Lo que hemos sefialado en primer lugar es que existe un golpe de Estado.
Nadie debe obediencia a un gobierno usurpador [...] Definitivamente, esto es
un golpe de Estado. Nosotros no creemos que las Fuerzas Armadas se
presten a estar barbaridad. Esto es inaudito. Las Fuerzas Armadas con la
Policia Nacional tienen la obligacion y el deber de reconstruir el orden
constitucional y preservar el orden®.

En igual sentido, el pleno de la Junta Nacional de Justicia (JNJ) también emitié un

pronunciamiento sobre el mensaje a la nacion precitado:

El pleno de la Junta Nacional de Justicia rechaza el golpe de Estado que

" Mensaje a la Nacién del presidente Pedro Castillo Terrones, de fecha 7.12.2023, a las 11:40 am.

8 Corte Suprema, Sala Penal Permanente, Recurso de Apelacién Nro. 256-2022/SUPREMA (28.12.2022). Pag.
6.

9 Recuperado de: https://larepublica.pe/politica/judiciales/2022/12/07/pedro-castillo-tribunal-constitucional-
rechaza-golpe-de-estado-de-pedro-castillo-e-invoca-a-dina-boluarte-a-asumir-presidencia.
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promueve el sefior Pedro Castillo Terrones e invoca a las Fuerzas Armadas
del Perd, a la Policia Nacional y a la ciudadania en general a defender el
orden constitucional, al mismo tiempo que recordamos al pais que nadie
debe obediencia a un gobierno usurpador.*®

En igual sentido, en la misma fecha se pronuncié el presidente del Poder Judicial,

quien sanciond tal acto como un acto inconstitucional, expreso:

El Poder Judicial, como poder y pilar fundamental del sistema de justicia,
como Poder del Estado, se mantendrd firme en el cumplimiento de sus
funciones, y no acatara, bajo ningin fundamento, bajo ninguna
circunstancia, una decision inconstitucional, y hara respetar sus fueron por el
bien de toda la ciudadania [...] condenamos todas las acciones que quiebren
el orden constitucional y legal; demandamos a las instituciones
correspondientes, mantenerse firmes en el respeto al Estado de derecho, y
pedimos a la ciudadania, a la sociedad civil organizada, mantenerse
vigilantes en defensa del Estado democratico de derecho.

De igual forma, la Fiscal de la Nacion, refirié lo siguiente: “rechazo de manera
enfatica todo quebrantamiento del orden constitucional. EI Ministerio Pablico se reafirma 'y,
como Fiscal de la Nacion, sostengo y exhorto respetar la Constitucion Politica, el Estado de
derecho y la democracia”*?.

A su vez, sobre lo efectuado por el expresidente Pedro Castillo Terrones el 7 de
diciembre del 2022, la Comision Interamericana de Derecho Humanos (en adelante CIDH),

en el informe de fecha 23 de abril del 2023 expresa:

La comisién considera que la decision del expresidente Castillo no se
ajustaba a ninguna causal constitucional que habilitara la disolucion del
Congreso; tampoco estaba facultado constitucionalmente para ordenar la
reorganizacion del Poder Judicial de manera unilateral. Por tal motivo,
condena la decision y la califica como un rompimiento del orden
constitucional. En su momento, la CIDH, ademas, saludé la rapida actuacién
de las distintas instituciones del Estado para restablecer el orden
institucional.*®

A lo indicado por este informe, debemos adherirle que en fecha 8 de diciembre del

2022, la misma CIDH emiti6 el Comunicado de Prensa 26922, en donde condena las

10 Recuperado de: https://gestion.pe/peru/politica/jnj-rechaza-golpe-de-estado-de-pedro-castillo-e-invoca-a-ffaa-
y-pnp-a-defender-orden-constitucional-rmmn-
noticia/#:~:text=%E2%80%9CEI%20pleno%20de%201a%20Junta%20Nacional%20de%20Justicia,gobierno%20
usurpador%E2%80%9D %2C%20se%C3%B1al%C3%B3%20el%20plen0%20de%201a%20JINJ.

1 Programa televisivo “Justicia TV, fecha 7.12.2022.

12 Recuperado de:
https://larepublica.pe/politica/2022/12/07/golpe-de-estado-que-dijo-la-fiscal-de-la-nacion-tras-la-disolucion-del-
congreso-por-parte-de-pedro-castillo-disolucion-del-congreso-cierre-del-congreso-vacancia-presidencial-atmp

13 CIDH. Informe sobre la situacién de derechos humanos en Perl en el contexto de las protestas sociales.
23.4.2023. Pag. 29.
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decisiones contrarias al orden constitucional y llama a garantizar la gobernabilidad en el Peru.

Puede evidenciarse que, de forma unisona todos los Poderes del Estado peruano y los
organos constitucionales autdbnomos de mayor activismo en temas de democracia y justicia
(Tribunal Constitucional, Junta Nacional de Justicia, Poder Judicial, Fiscalia de la Nacion,
Defensoria del Pueblo, Fuerzas Armadas, Policia Nacional del Per(, Procuraduria General del
Estado, etc.), calificaron como inconstitucional o golpe de Estado lo realizado por el
presidente de aquel entonces; pero, si ello no fuera suficiente, la propia Corte IDH, quien
antes le habia incluso admitido de forma sorpresiva el pedido de aplicacién de la Carta
Democratica a favor del gobierno de Pedro Castillo, tomd dos pronunciamientos directos
sobre este tema, mediante el Comunicado de Prensa 26922 y el Informe de fecha 23.4.2023,
reprobando su actuar y seflalando que ha existido un resquebrajamiento del sistema
democratico. Todo ello, nos hace confirmar y asentir el criterio de que existié un golpe de
Estado, un actuar inconstitucional e ilegal, siendo que para determinar ello existe una
uniformidad de criterios tanto a nivel nacional como internacional; por lo tanto, la causal de
vacancia estaria debidamente acreditada al existir lo que denominamos una “flagrante
infraccidon constitucional”, siendo que lo debatible a comprender de quienes objetan tal
suceso, seria el procedimiento, el mismo que pasaremos a desarrollar en los siguientes

capitulos.

3.3 PROCEDIMIENTO SUMARIO SEGUIDO POR EL CONGRESO

Tal como se ha precisado, llevado a cabo el mensaje de la nacion del expresidente
Pedro Castillo Terrones, mediante el cual se efectud un golpe de Estado, es que la mayoria de
entidades nacionales procedieron a pronunciarse de manera inmediata, siendo que incluso la
presidenta del Poder Judicial de aquel entonces, invoco a que sea el organismo competente el
que brinde una salida constitucional a tal problematica, es decir, quedaba en manos del
Congreso de la Republica actuar dentro de sus facultades y el debido proceso para dar
respuesta ante la crisis existente.

Si bien el mensaje del expresidente se dio a las 11:40 am, en paralelo la Comision de
Fiscalizacion del Congreso venia sesionando, en la misma un funcionario de la gestién del
mencionado expresidente estaba declarando en condicion de investigado y afirmaba que
habria proporcionado dinero directamente al exmandatario; terminado el mensaje a la nacion,
se suspendié la sesion de la comision precitada y el Congreso citd a una reunion de

portavoces; es ahi donde se toma la decision de adelantar el pleno que inicialmente se iba a
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Ilevar a cabo a las 3:00 pm, siendo que aprueban convocarlo a la 1:00 pm, tal como se ejecuto.

En la hora referida, comenzd la sesién del Pleno, en donde luego de cantar el himno nacional

el presidente del Parlamento de aquel entonces, William Zapata, menciond lo siguiente:

Sefiores congresistas, ciudadanos del Per(, esta mafana, el sefior Pedro
Castillo, en abierta y flagrante violacion de la Constitucién Politica, ha
anunciado una irrita disolucién del Poder Legislativo, pretendiendo también
declarar en reorganizacion la Fiscalia de la Nacion y el Poder Judicial, todos
organizamos constitucionalmente auténomos, frente a ello, en defensa de
pueblo del Peru, de la constitucion, y del orden democratico, procederemos a
tomar las decisiones de conformidad con el articulo 46 de la norma
constitucional, que establece que, nadie debe obediencia a un gobierno
usurpador, ni a quienes asuman funciones publicas en violacion de la
Constitucion y las leyes.

Sefiores congresistas, ante la grave situacion generada por el presidente de la
Republica, Pedro Castillo Terrones, por pretender disolver el congreso,
impedir su funcionamiento, en forma inconstitucional, la mesa directiva
propone se declare la vacancia por incapacidad moral, conforme a lo
establecido en el articulo 113 inciso 2 de la Constitucion Politica,
concordante con el articulo 117 de nuestra Carta Politica; de acuerdo con el
siguiente procedimiento, se otorgara el uso de la palabra a los portavoces que
deseen hacerlo por tres minutos, luego se dara lectura al proyecto de
resolucion del Congreso que declara la vacancia por incapacidad moral de la
presidencia de la Republica, se va a votar la resolucion del Congreso, la que
se aprobara con una votaciéon favorable no menor a los dos tercios del
nimero legal de congresistas; la resolucion que declare la vacancia se
publica en el diario oficial EI Peruano y el otro de circulacion nacional, asi
como en el portal del congreso; asi como se comunicara al vacado y a la
presidencia del Consejo de Ministros; la comunicacion surte efecto de
inmediato.*

Con posterioridad a las declaraciones del presidente del Congreso de la Republica, el

mismo concedié el uso de la palabra a los sefiores congresistas, comenzando por los

portavoces, pero no existié oradores sobre el tema; es por esa razon que se procedio a dar

lectura a la Resolucion del Congreso Nro. 001-2022-2023-CR que declara la vacancia del ex

presidente Pedro Castillo Terrones, el mencionado documento tiene como fundamentacion lo

siguiente:

Que, ante la grave situacion generada por el Presidente de la Republica,
Pedro Castillo Terrones, por pretender disolver el Congreso e impedir su
funcionamiento de forma inconstitucional,

Que, en mensaje a la Nacion, realizado el dia de hoy, el ciudadano Pedro
Castillo Terrones ha intentado usurpar funciones publicas, impedir el
funcionamiento de los poderes del Estado y violentar el orden establecido
por la Constitucién Politica;

Que el articulo 46 de la Constitucion Politica establece que nadie debe
obediencia a un gobierno usurpador, ni a quienes asumen funciones publicas

14 Congreso de la Republica, sesion de Pleno del Congreso del 7.12.2022-
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en violacion de la Constitucion y de las leyes, y que son nulos los actos de
quienes usurpan funciones publicas;

Que, ante la flagrancia de los actos delictivos cometidos por el ciudadano
Pedro Castillo Terrones, corresponde que se adopten las medidas
contempladas por la Constitucién Politica en defensa de la democracia y el
estado de derecho;

Que el Pleno del Congreso en la sesién de la fecha, luego del debate y
votacién correspondiente, ha adoptado el siguiente acuerdo en salvaguarda
del orden constitucional y el estado de derecho:

HA RESUELTO:

Articulo 1. Declaracion de permanente incapacidad moral del presidente de
la Republica

Declérase la permanente incapacidad moral del presidente de la Republica,
José Pedro Castillo Terrones, segln lo establecido en el inciso 2 del articulo
113 de la Constitucién Politica del Per(, concordante con el articulo 117 de
la Carta Politica.

Articulo 2. Declaracion de vacancia de la Presidencia de la Republica
Declarase la vacancia de la Presidencia de la Republica y, en consecuencia,
la aplicacion del régimen de sucesion establecido en el articulo 115 de la
Constitucion Politica del Perd.

Ante la lectura de la resolucion mencionada por parte del relator es que se llevo cabo

el registro del voto nominal por cada congresista, siendo que la votacion final se llevé a cabo

de la siguiente manera:

Figura 3

Relacién de votos de los partidos en la vacancia a Pedro Castillo Terrones
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Nota: El gréafico fue obtenido de la edicion especial de un medio de comunicacion®®

Con la votacion mencionada es que se llegd al acuerdo del Parlamento de vacar al
expresidente Pedro Castillo Terrones, quien para aquellos momentos habia sido ya
intervenido por las fuerzas policiales por la flagrancia delictiva de los presuntos delitos de
rebelion y/o conspiracion.

Sobre el particular, debemos precisar que no es que se haya debatido o ejecutado la
tercera mocion de vacancia de nimero 4904, de fecha 28 de noviembre del 2022, sino que,
ante los hechos acontecidos, es que el Congreso de oficio propone una mocién de vacancia
por incapacidad moral, teniendo como fundamento determinante el golpe de Estado
agonizante del entonces presidente Pedro Castillo Terrones. Claro esta que, puede que las
diversas acusaciones y demas razones de la tercera mocion hayan influido en la decisién de
algunos parlamentarios, pero la justificacion de este procedimiento de vacancia fue expuesta
por el presidente del Congreso tanto en el anuncio efectuado como en la resolucion leida y
votada.

Lo expuesto se corrobora del propio pronunciamiento del presidente del Congreso,
quien de oficio y ante la evidencia de la flagrancia de un golpe de Estado (se ordenaba no
solamente cerrar el Parlamento sino el Poder Judicial y todos los 6rganos constitucionales
autbnomos) propone a toda la representacion nacional un proyecto de resolucién que
declarara la vacancia por incapacidad moral del en ese momento presidente de la Republica.

Se indica que, tal acto no tuvo normatividad alguna en su aplicacion, del
pronunciamiento y de la misma resolucion vemos que se expone el articulo 46 de la

Constitucion Politica del Perd, el mismo que indica:

Gobierno usurpador. Derecho de insurgencia

Avrticulo 46.- Nadie debe obediencia a un gobierno usurpador, ni a quienes
asumen funciones publicas en violacion de la Constitucion y de las leyes. La
poblacién civil tiene el derecho de insurgencia en defensa del orden
constitucional. Son nulos los actos de quienes usurpan funciones publicas.
(destacado nuestro)

Queda claro que, la representacion nacional consideraba para para aquel momento,

luego del golpe de Estado, que Pedro Castillo se encontraba usurpando el poder, habia violado

15 Recuperado de:
https://especiales.larepublica.pe/congreso-votacion/votaciones/asi-votaron-cada-uno-de-los-congresistas-y-
bancadas-la-vacancia-contra-pedro-castillo/
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la constitucion y las leyes, y por lo tanto existia el derecho de no solamente no guardarle
obediencia, sino incluso de insurgir (este Gltimo acto fue innecesario en la practica no
solamente porque las fuerzas policiales y armadas nunca apoyaron el golpe, sino porque fue
detenido el mencionado exmandatario en flagrancia).

En atencién a la aplicacion de ese articulo 46 de la Constitucion (usurpacion de
gobierno), es que se aplicaria otra norma de forma automatica, la cual vendria a ser el inciso 2
del articulo 113 de la Constitucion, referida a la vacancia por incapacidad moral; la misma
que a comprender del Congreso se aplicaria en consonancia con el articulo 117 del

mencionado cuerpo normativo, el mismo que indica:

Excepcion a la inmunidad presidencial

Acrticulo 117.- El Presidente de la Republica s6lo puede ser acusado, durante
su periodo, por traicién a la Patria; por impedir las elecciones presidenciales,
parlamentarias, regionales o municipales; por disolver el Congreso, salvo en
los casos previstos en el articulo 134 de la Constitucion, y por impedir su
reunién o funcionamiento, o los del Jurado Nacional de Elecciones y otros
organismos del sistema electoral. (destacado nuestro)

En esta ldgica vemos que la representacion nacional interpreta que el articulo 46 de la
Constitucion debe aplicarse parar dar razon al inciso 2 del articulo 113, siendo ello
consonante con el articulo 117 del mismo plexo; a nuestro parecer, este ultimo articulo guarda
una relacion indirecta, referida sobre todo al proceso de acusacion derivadas de juicios o
antejuicios politicos, mas no a los temas de vacancia presidencial o las la causa de una posible
flagrancia; pero, ello no altera o desmorona lo concerniente a la aplicacion de los primeros
articulos que se ha expuesto.

A su vez, sobre el procedimiento, cabe precisar que el presidente del Congreso indico
que se brindara el uso de la palabra a los portavoces y luego se daria lectura al proyecto de
resolucion a fin de que sea votada por la representacion nacional, siendo que la votacién seria
la que indica el reglamento, de no menor de los dos terceros del numero legal de congresistas
(87). Entonces, sobre este extremo podriamos que mencionar que es un proceso de vacancia
atipico, en donde lo que se considerd apremiante es el respeto al nimero de votos con los que
se aprobaria tal acto.

Algo trascendente que mantiene la resolucién del Congreso que aprueba la vacancia de
Pedro Castillo Terrones, es que califica los hechos acontecidos como flagrancia delictiva, y
resalta que ante ello se deben adoptar las medidas contempladas en la Constitucién en defensa
de la democracia y el Estado de Derecho.

Lo expuesto nos da a comprender que el Parlamento ha esgrimido un amparo
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normativo sobre las causas que motivan la decision de vacancia (tanto en el pronunciamiento
del presidente del Congreso como en la resolucién de dicha entidad), y a su vez, se precisa el
procedimiento que la representacion nacional siguid (bajo propuesta de la mesa directiva)

para poder decidir el resultado ya conocido.

4 RECONOCIMIENTO DE LA EXISTENCIA DE UN VACIO CONSTITUCIONAL

La sindicacion de incapacidad moral permanente no se encuentra en mayor debate
cuando se analiza el caso del expresidente Pedro Castillo Terrones, ello debido a que la
mayoria de instituciones han aceptado que se ha dado un golpe de Estado, sea que este haya
sido efectivo, absurdo, frustrado, deficiente o intrascendente, pero estuvo en la condicion
constitucional de Presidente y por lo tanto pudo darlo y lo efectu6; lo que si origina debate es
si se ha llegado a llevar el debido procedimiento para ejecutar el mismo.

Respecto al cumplimiento de los principios del debido procedimiento, cabe mencionar
que la vacancia en casos de flagrancia no se encuentra estipulada en el Constitucion Politica
ni el reglamento; pero por ausencia normativa o vacio de la misma no se puede dejar de
aplicar la Constitucion, o mas aun de defender sus principios o normas rigidas como el
modelo de sistema democratico, de organizacién juridico politico, entre otras.

En propio Congreso de la Republica, en respuesta al pedido de informacién de la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos indici6 que el procedimiento de vacancia de

incapacidad moral por flagrancia no se encuentra previsto en la Constitucion, citamos:

Segun informé la Junta Directiva del Congreso, la resolucion congresal
respondié 113 a un delito de flagrancia y a circunstancias excepcionales
derivadas del rompimiento constitucional. Por lo tanto, se tratd de un
procedimiento no previsto en el reglamento del Congreso, de caracter
excepcional y expedito, que no contd con la participacion del expresidente.
(CIDH, 2023, pag. 32)

En efecto, no existe un dispositivo en la Constitucion o el Reglamento del Congreso
que regule la vacancia por incapacidad moral en caso de flagrancia delictiva; pero, ello no
quiere decir que cualquier procedimiento que se adopte necesariamente tiene que ser
inconstitucional, muy por el contrario, ese vacio normativo debe dar pie a que se actue bajo el
margen de los principios del debido proceso.

Para explicar si el Congreso actud bajo los parametros del debido proceso, explicamos
primero que el caso de flagrancia siempre consiste en un proceso muy particular o
excepcional, tal es asi en el procedimiento penal por ejemplo; vy, ello se desprende de las
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condiciones evidentes y palpables que evitan tramites de descargo o de objecion, siendo que
el apremio no solamente se debe a la certidumbre de la sindicacion sino con mayor rigor a la
necesaria prontitud de la respuesta del Estado, ya que el presunto infractor al verse
descubierto bajo evidencia es que optaria por huir del procedimiento o apartarse del mismo
imposibilitando un proceso y posterior posible sancion.

Muy aparte de los presuntos temas delictivos cometidos por el exmandatario Pedro
Castillo Terrones, lo que se ha constituido en el presente caso es un proceso de “flagrancia por
infraccion a la Constitucion”, siendo que ello ha sido reconocido asi por entidades nacionales
e internacionales; a su vez, cabe precisar que el procedimiento contenido en el articulo 89 del
Reglamento del Congreso de la Republica esta disefiado para los procesos de vacancia
presidencial que ameriten controversia sobre los hechos, donde exista la posibilidad de
desvirtuar la materializacion de los actos, mas no para las causales de vacancia evidente — 0
en flagrancia, como por ejemplo: i) muerte del presidente, ii) salida el pais del presidente de la
Republica sin permiso del Congreso.

Entonces, en nuestro punto de ver es aplicable la acusacion por “flagrante infraccion a
la Constitucion”, la misma que es excepcional y sumaria como si fuera una vacancia por
muerte o por salida del pais del presidente de la Republica sin perjuicio del Parlamento, ello
debido a que no existe posibilidad de controversia material, no hay hechos que susciten duda
o0 justificacién, es tan fuerte el impacto del hecho que la desvirtuacion careceria de pleno
efecto; y, es que ello, incluso, es permitido en una via de mayor rigor normativo como en el
ambito penal, en donde el proceso por flagrancia mantiene un tramite sumario a comparacion
del proceso ordinario. Entonces, si existe flagrancia en la infraccion, existe la posibilidad de
que el procedimiento se desarrolle bajo una propuesta de resolucién motivada por parte de la
Mesa Directiva y se someta a votacion de la representacion nacional tal como se ha efectuado.

A su vez, con respecto a los que afirman que el derecho a la defensa se ve recortado en
el proceso de vacancia por incapacidad moral derivada de una “infracciéon constitucional”
como lo es en el caso de un golpe de Estado, cabe indicar que dicha posicion no es exacta, ya
que, si bien se sintetiza el procedimiento politico de vacancia ante el impacto de las
vehementes evidencias acontecidas, el derecho de defensa se mantiene para que tal decision
sea recurrida en las siguientes instancias de revision jurisdiccional; en otras ramas del derecho
se da dicha l6gica, por ejemplo en el caso de arresto en flagrancia, donde se limita la libertad
debido a la condicion de los hechos, pero ello no priva de que pueda objetar tal acto ante las
instancias correspondientes.

En referencia a que, con la argumentacién mencionada el Presidente de la Republica
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queda propenso a lo que decida el Parlamento, indicamos que concluir ello seria un craso
error, no solamente porque los casos recientes de flagrancia son solamente dos (Alberto
Fujimori Fujimori y Pedro Castillo Terrones), demostrando con ello no solamente la
singularidad de los mismos, sino que a su vez se obliga a que exista la condiciéon de que se
produzca la figura de la “flagrancia de la infraccion constitucional”; a ello se suma de que se
necesita que tal mocion de “flagrancia de infraccion constitucional” sea aprobada por mayoria
calificada, 87 votos de los 135 del Parlamento. Entonces, la negacion del proceso sumario de
vacancia por “flagrancia de infraccion constitucional” no es justificado, no solo por la
limitada aplicacion de la figura en los 200 afios de Republica, sino porque le condiciona

hechos materiales como la flagrancia y la votacion calificada.

5 PRONUNCIAMIENTO DE LA OEA SOBRE LA VACANCIA AL EXPRESIDENTE
PEDRO CASTILLO TERRONES

Si bien existié un pronunciamiento de la OEA donde avala la recomposicion del
sistema juridico y politico peruano en breve plazo, luego del golpe de Estado perpetrado por
el exmandatario Pedro Castillo Terrones; no existia pronunciamiento alguno de dicha entidad
sobre la actitud que habia asumido el expresidente precitado.

Fue recién en el informe de la OEA que lleva por titulo “Situacion de derechos
humanos en el Per” de fecha 23 de abril del 2023 que exactamente la Comision
Interamericana de Derechos Humanos califica lo acontecido el 7 de diciembre de 2022. Ello
lo lleva a cabo en el capitulo IV denominado “crisis institucional del 7 de diciembre” (de la

pagina 28 a 30), siendo que desarrolla tal rubro en los siguientes apartados:

A. Rompimiento del orden constitucional del 7 de diciembre de 2022.

B. Respuestas de las instituciones ante el rompimiento constitucional.

C. Vacancia presidencial, detencion por presunto delito flagrante,
levantamiento de inmunidad y proceso penal en contra de Pedro Castillo.
(CIDH, 2023, pag. 3)

Al respecto, en cuanto a la denominacion que hace el informe sobre el rompimiento

del orden constitucional del 7 de diciembre del 2022, desarrolla:

La Comision considera que la decision del expresidente Castillo no se
ajustaba a ninguna causal constitucional que habilitara la disolucion del
Congreso; tampoco estaba facultado constitucionalmente para ordenar la
reorganizacion del Poder Judicial de manera unilateral. Por tal motivo,
condena la decision y la califica como un rompimiento del orden
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constitucional. En su momento, la CIDH, ademas, saludé 92 la rapida
actuacion de las distintas instituciones del Estado para restablecer el orden
institucional. (CIDH, 2023, pag. 28)

Derivado de lo expuesto, podemos colegir que, la propia Comisién Interamericana de
Derechos Humanos si bien no denomina que hubo golpe de Estado, eufemisticamente
considera que se resquebrajé el orden constitucional; es decir, que no se actud dentro de los
valores y principios que ordena la norma madre; claro estd que, dicho organismo debio
denominar tal acto como golpe de Estado, como en otros casos lo ha efectuado con suma
claridad, pero ello no es Obice para no considerar que dicha entidad que habia brindado
inicialmente la activacion de la Carta Democratica semanas antes al gobierno del Pedro
Castillo, ahora lo estaba sindicando de haber roto el orden constitucional peruano.

Sobre lo que nos avoca, el debido procedimiento en la vacancia al expresidente Pedro
Castillo Terrones, cabe afirmar que la Comisién no solo refiere que la causal habria sido la
adecuada al mencionar que hubo un resquebrajamiento del orden democratico, sino que
precisa que se respondi6 dentro los alcances que la constitucion dispone, indico: “la Comision
reconocié la actuacion inmediata de algunas instituciones del Perl en defensa de la
democracia para restablecer el orden institucional, y llamo a garantizar la gobernabilidad del
pais.”

Entonces, la Comision Interamericana, aun habiendo brindado la activacion de la
Carta Democratica al gobierno de Pedro Castillo Terrones en su oportunidad, se ha sentido
obligada a sefialar que existio un resquebrajamiento del orden constitucional promovido por
dicha persona el 7 de diciembre del 2022, lo cual encapsula y justifica la causal de
incapacidad moral permanente atribuida al expresidente precitado; y, en cuanto al
procedimiento parlamentario seguido, si bien no ha sido explicita en su determinacién y
estudio (lo que fue materia del informe mencionado fue el proceso de antejuicio politico
seguido), es que reitera el pronunciamiento de reconocimiento de actuacion inmediata de las

instituciones para resguardar la democracia peruana.

6 RELACION CON LOS PRONUNCIAMIENTOS DE LA CORTE SUPREMA
RESPECTO AL ANTEJUICIO SUMARIO SEGUIDO CONTRA EL EXPRESIDENTE
PEDRO CASTILLO TERRONES

Muy aparte de que al ex mandatario sefialado se le haya seguido un procedimiento de

“flagrante infraccion constitucional” a fin de que se declare su vacancia a la presidencia, es
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que, dias posteriores la Fiscalia de la Nacion solicité al Congreso de la Republica se levante el
antejuicio de Pedro Castillo Terrones a fin de que se pueda continuar su proceso penal por
presunta rebelién o conspiracion; ante ello, el Parlamento accedié levantar dicha prerrogativa.

Hacemos de utilidad de dicho precedente del antejuicio, ya que tiene cierta ligazon con
el procedo de vacancia presidencial, ello debido a que se motiva por los mismos hechos
(golpe de Estado del 7 de diciembre del 2022); y, si bien tuvo dos derroteros, uno bajo
decisién politica (vacancia) y el otro de corte penal, en ambos se aplican la figura de la
flagrancia y la sumariedad de las decisiones que el Congreso habria adoptado.

En efecto, ante el levantamiento de la prerrogativa del antejuicio los abogados del ex
presidente Pedro Castillo Terrones, en aplicacion de su derecho de defensa, recurrieron al
fuero judicial (como corresponderia en un Estado de Derecho) a fin de poder objetar el
procedimiento de vacancia presidencial; al respecto, la Sala Permanente de dicha entidad,
mediante el recurso de apelacion Nro. 51-2023/SUPREMA (10.4.2023) indic6 que en el caso
del antejuicio si se respetd el nimero exigido por el reglamento para la votacion, y que la
decision de sumariedad se debié a la flagrancia acontecida y el peligro de fuga del ex
mandatario; y con respecto, a si se cumplid las reglas del debido proceso en el antejuicio

refiere:

La excepcionalidad de la situacién era patente, el expresidente en esos
momentos, cuando se reanudod la sesion del congreso, en horas de la tarde de
ese dia, ya estaba detenido [...] y se requeria decisiones urgentes para la
continuacion y normalizacion del régimen constitucional. Lo flagrante de los
hechos punibles en cuestién y la ruptura del orden constitucional imponia,
como no podia ser de otro modo, declarar con prontitud e irremediablemente
la vacancia presidencial de quien ya se habia colocado definitivamente al
margen de la Constitucion. Asi se hizo con una votacion calificada de ciento
un votos, muy superior a los dos tercios fijados por la Constitucion.

Podemos evidenciar de la cita propuesta que, la propia Corte Suprema justifica el
obrar del congreso bajo los parametros de urgencia y necesidad, siendo que ello no priva al ex
mandatario de su derecho de defensa, la cual lo viene ejerciendo bajo la razonabilidad de los
procedimientos.

A su vez, en cuanto a la consideracion de aplicar las normas que regulan los procesos
regulares para el antejuicio, como el articulo 89 del Reglamento del Congreso de la

Republica, menciona:

Que, asimismo, el Congreso comprendié que la flagrancia delictiva y la
situacion de urgencia, que implicaban el inicial acto de rebelién y el
subsiguiente intento frustrado de alejamiento de la justicia al buscar asilo
politico en los Estados Unidos Mexicanos, demandaba una decision répida
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para autorizar el procesamiento penal contra el encausado JOSE PEDRO
CASTILLO TERRONES, mas aun si la conducta en cuestion import6 un
abierto desconocimiento de la Constitucion y el Estado democratico;
decision que determinaba la imposibilidad de aplicar en toda su extensién el
articulo 89 del Reglamento del Congreso, pues la ratio de esta disposicién se
centraba en delitos clandestinos que, como tal, exigian minimos
esclarecimientos facticos y debates sucesivos en varias fases; y, sobre todo,
aplicable en supuestos de normalidad constitucionalidad. Esta disposicion no
era de recibo en casos de flagrancia delictiva y de riesgo de fuga inminente,
como sucedia con el imputado JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES. El
procedimiento que utilizé el Congreso fue aquél que histéricamente regia
cuando se trata de detencion en flagrancia delictiva de congresistas, a
quienes, tras ponerlos a disposicion del Congreso, inmediatamente y sin mas
tramite —s i el riesgo era latente — se votaba si se les levantaba el fuero
parlamentario y, en caso afirmativo, se ponia al congresista a disposicién de
la justicia. Se sigui6, pues, la tradicién parlamentaria. En todo caso, lo
nuclear era la intervencion del Congreso, el debate parlamentario y la
votacion y el acuerdo con el nimero legal exigible, mas aln si se contaba
como precedente la previa declaracion de vacancia presidencial.

Como puede evidenciarse, la Corte Suprema destaca tres temas, la necesidad de tomar
decisiones raudas dentro de un proceso sumario, ante la flagrancia delictiva y el peligro de
fuga existente; es mas, refiere que ello ha sido utilizado en anteriores oportunidades en el
Parlamento en los casos de practica parlamentaria; pero, a dicho argumento adhiere la

Suprema:

La necesidad de una decision parlamentaria que aprobara la autorizacion de
la formacién de causa penal, atento a la flagrancia delictiva y al peligro de
huida, manteniendo la esencia de la valoracion parlamentaria y de una
votacién calificada, es suficiente razon politica y juridica para validar el
procedimiento parlamentario. La defensa del orden constitucional, el control
de los actos del presidente de la Repulblica y la propia instituciéon de la
acusacion constitucional ante conductas delictivas, en tanto principios
fundamentales que derivan de la misma Constitucion, justifican el
procedimiento seguido (principios de Estado democratico, separacion de
poderes, proscripcion y rechazo de actos de usurpacion del gobierno y
debida persecucion penal a quien comete delito, asi como del valor
seguridad juridica). [...]

Por ello, un procedimiento como el fijado por el articulo 89 del Reglamento
del Congreso, no previsto para estos casos excepcionales, por el tiempo que
demandaba su dilucidacioén, dadas las circunstancias antes indicadas, no seria
razonable para garantizar una decision oportuna del Congreso, compatible
con las exigencias que dimanan de un proceso jurisdiccional en forma y que
requiere para su desarrollo la presencia del imputado —el riesgo de fuga, es
de insistir, era manifiesto: acudir a una Embajada para obtener asilo—.

De lo expuesto, podemos mencionar que la Corte Suprema justifica el procedimiento
parlamentario del antejuicio, el cual es similar al procedimiento de vacancia presidencial; ello,

no solamente en los pasos que se habrian seguido, sino también en las caracteristicas que
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mantienen como causa material de resquebrajamiento del orden constitucional, la flagrancia y
el peligro de fuga.

La Suprema, ante lo expuesto también ha desarrollado el juicio de razonabilidad y
proporcionalidad, en donde ha establecido que la medida es idonea (ya que el congreso solo
levanta la prerrogativa, no enjuicia penalmente), necesaria (no habia otra medida igualmente
eficaz de acuerdo a las condiciones expuestas) y proporcional (la valoracion del Congreso se
efectlia debido a la flagrancia y el peligro de fuga).

Podemos nosotros colegir que en primer lugar la propia Corte Suprema manifiesta que
ha existido un rompimiento del orden constitucional con lo efectuado por el exmandatario
Pedro Castillo Terrones el 7 de diciembre del 2022, a su vez, indica que tendria que existir un
procedimiento célere de vacancia de quien ya se habia puesto al margen de la Constitucion; de
igual forma, si bien el pronunciamiento que se mantiene es sobre el procedimiento de
levantamiento de la prerrogativa del antejuicio politico, el hecho por el cual se produce es el
mismo que en la vacancia por “flagrante infraccion constitucional”, y en ambos casos la
alternativa optada por el Parlamento también fue la misma (propuesta de oficio de proyecto de
resolucion legislativa), lo cual conllevé a un debate y aprobacion con la votacién que indica el
Reglamento del Congreso, obviando el procedimiento de casos regulares, teniendo en
consideracion que en estos casos ha primado la flagrancia y el peligro de fuga, siendo que

incluso el test de proporcionalidad responde a la respuesta brindada por este Poder del Estado.

7 CASOS ANTERIORES DONDE SE HA DADO EL PROCEDIMIENTO SUMARIO
POR “FLAGRANTE INFRACCION CONSTITUCIONAL”

Es conocido que antes del mandatario Pedro Castillo Terrones se habia efectuado la
vacancia del expresidente Martin Vizcarra Cornejo, lo particular en este ultimo caso es que la
decision habia sido siguiendo el procedimiento regular de vacancia presidencial, la misma que
se encuentra contenida en el articulo 89-A del Reglamento del Congreso de la Republica: i)
mocion de vacancia, ii) admision de la mocion de vacancia y notificacion al presidente, iii)
audiencia de descargos, iv) decision final del Parlamento.

Pero, si nos remontamos a un caso anterior al expuesto, tenemos que en el precedente
del expresidente Alberto Fujimori Fujimori no se siguié el procedimiento regular
mencionado, y ello se debid6 a que se desarrollaba ante la “flagrancia de infraccion

constitucional”; al respecto, hacemos recordar dichos sucesos:
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En efecto, la situacion era muy particular en aquel momento; teniamos a un
presidente renunciando y optando por el inciso 3) del articulo 1135 (vacancia
por renuncia); pero, el Congreso interpreto que tal actitud era una afrenta que
se estaba haciendo al pais; debido a ello es que opto por elegir la el inciso 2)
del articulo mencionado, la incapacidad moral. Llegado el momento de que
el congreso atienda la renuncia por fax del expresidente Alberto Fujimori
Fujimori, es que los parlamentarios de oposicion de aquel momento: Carlos
Ferrero (Per( Posible), Fernando Olivera (FIM), Jorge del Castillo (APRA),
Rafael Rey (Renovacién), Henry Pease (UPP), entre otros, presentaron la
mocion de vacancia por incapacidad moral luego de votar en contra de la
renuncia del presidente; dicha mocion se materializo en la Resolucion
Legislativa del Congreso Nro. 009-2000-CR. (Oblitas, 2022, pag. 743)

Como se puede evidenciar, en casos de evidencia o flagrancia, seria el Congreso que
en segunda oportunidad define los términos de un procedimiento especial de vacancia en
casos de flagrancia o cuando peligre la institucionalidad democratica y el Estado de derecho;
y, ello tiene su partitura en la méxima de la experiencia del Congreso y aplicacion del inciso 2
del articulo 102 de la Constitucién Politica donde se expresa que son atribuciones del
Congreso Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo conveniente

para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores.

CONCLUSIONES

- La vacancia por incapacidad moral es una causal ligada al &ambito ético, axioldgico
sobre el comportamiento del mas alto mandatario del Estado; tal explicacion encuentra su
justificacion en la filosofia, en la historia, en la casuistica, en los cuadernos de debate de la
constituyente y en la interpretacion sistematica.

- Los poderes del Estado nacionales, como las demé&s entidades nacionales e
internacionales (incluida la OEA) han manifestado de manera uniforme que lo efectuado pro
el exmandatario el 7 de diciembre del 2022 fue eufemisticamente un quebrantamiento del
orden constitucional; ante tal golpe de Estado incluso la propia presidenta del Poder Judicial
invoco a que sea el Parlamento el que brinde de forma célere una respuesta ligada a la
Constitucion.

- El procedimiento parlamentario de vacancia que termind por retirar del mandato al
exmandatario Pedro Castillo Terrones, no se produjo de la tercera mocion (la misma que
hemos denominado una de las mas elaboradas y fundamentadas), sino que fue la que se
impuls6d de oficio por parte de la mesa directiva, teniendo para ello la exposicion del
presidente del Congreso y la propuesta de la Resolucion Legislativa que fue aprobada por 101

votos de la representacion nacional; cabe precisar que la misma se ampara en el articulo 46 de
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la Constitucién referida a que nadie debe obediencia a un gobierno usurpador (incluso
convoca a la insurgencia), en el inciso 2 del articulo 113 y el articulo 117 de la Constitucion;
este Ultimo dispositivo a nuestro entender se aplicaria de forma indirecta solamente.

- En el procedimiento parlamentario de vacancia presidencial se reconoce que existe
un vacio constitucional, el mismo que es llenado por la aplicacion de principios
constitucionales y de casuistica parlamentaria; ante ello proponemos que se identifique el
procedimiento sumario de vacancia por “flagrancia de infraccion constitucional”, el mismo
que tiene como elementos centrales la necesidad de la rapidez de respuesta por parte de los
organismos publicos para mantener el sistema democratico, la evidente materializacion de la
infraccion (apartamiento o provocacion de rompimiento del Estado Democratico), y el peligro
de que la responsabilidad se diluya o se imposibilite. A su vez, si bien no con este nombre, el
presidente del Congreso al tomar el uso de la palabra y al proponer la Resolucion Legislativa
de vacancia presidencial, hizo mencidn a las caracteristicas centrales de tal procedimiento.

- La aplicacion de lo que denominamos procedimiento de vacancia presidencial por
incapacidad moral al haberse acontecido una “flagrante infraccion constitucional” tiene
justificacion en lo que ha desarrollado de forma anéloga la Corte Suprema de la Republica en
el caso de antejuicio respecto al mismo expresidente, por los mismos hechos; siendo que
incluso se llegaria a aprobar el test de proporcionalidad.

- La posicion de quienes indican que se habria afectado el derecho de defensa no tiene
justificacion, ello debido a que los procesos de flagrancia influyen de forma inmediata por las
caracteristicas mencionadas, pero ello no niega la posibilidad de que sobre quien cae el
proceso pueda recurrir u objetar tal decision; mucho mas, si en el presente caso, fue el mismo
exmandatario quien negaba la existencia del Parlamento, siendo que ello hacia colegir que los
tramites de notificacién y demds constituirian en incongruentes con la posicion obvia y
publica de las partes; a su vez, advertimos que existe un argumento poco coherente donde se
indica de que se afecto el debido proceso debido a que no se aprobd la mocion con 105 votos,
ese inciso del articulo 89-A del Reglamento es para citar al presidente de la Republica en un
proceso de vacancia, no se cumple para tal caso donde ya hemos mencionado que existe una

vacancia de incapacidad moral por “flagrancia de infraccién constitucional”.

16 Articulo 89-A. El procedimiento para el pedido de vacancia de la Presidencia de la Republica, por la causal
prevista en el inciso 2) del articulo 113 de la Constitucion, se desarrolla de acuerdo con las siguientes reglas: [...]
c) El Pleno del Congreso acuerda dia y hora para el debate y votacidn del pedido de vacancia, sesién que no
puede realizarse antes del tercer dia siguiente a la votacion de la admision del pedido ni después del décimo,
salvo que cuatro quintas partes del nimero legal de Congresistas acuerden un plazo menor o su debate y
votacion inmediata. Si fuera necesario se cita, para este efecto, a una sesién especial. El Presidente de la
Republica cuya vacancia es materia del pedido puede ejercer personalmente su derecho de defensa o ser asistido
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