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RESUMO

O direito fundamental a razoavel duragdo do processo judicial e administrativo, incorporado
ao texto constitucional com a promulga¢do da Emenda Constitucional n® 45/04, positiva o
valor da eficiéncia a que se refere o art. 37 da Constituigdo de 1988. Introduzido pela Emenda
Constitucional n° 19/98, este valor ¢ o fundamento para uma gestdo gerencial dos interesses
publicos que deve orientar a atuacdo do Estado por meio dos seus trés orgdos politicos. Esta
interpretacdo dirigida aos processos administrativos econdmicos tem especial relevancia, pois
a dindmica da vida econdmica contemporanea ¢ incompativel com fluxos e exigéncias
processuais ou imposi¢des que retardam, sem motivacdo valida, as decisdes que tém
repercussdo na gestdo empresarial ¢ no mercado interno. E fato que o direito & razodvel
duracdo do processo ndo autoriza desconsiderar os demais direitos fundamentais como o
devido processo, que possibilita o contraditério e a ampla defesa, a transparéncia e as demais
normas que estruturam o processo para alcangar manifestacdo estatal justa sobre a pretensao
do administrado. Sendo assim, diante dos pleitos administrativos econdmicos, o Sistema
Brasileiro da Concorréncia (SBDC), por meio dos seus orgdos, entre eles, o Conselho
Administrativo de Defesa da Concorréncia (CADE) deve agir considerando as importantes
consequéncias de sua atuacdo para as relacdes econdmicas. Este destaque se comprova a
partir das competéncias do CADE nos termos da Lei n°® 12.529/2011. A sua atuagdo para
julgar as condutas anticoncorrenciais ou a pretensdo de reestruturagdo societdria demonstra a
possibilidade juridica da forte intervengdo estatal. Este grau de interferéncia serd justificado
se, além de defender o regime econdmico brasileiro (art. 170, CF/88), ndo prejudicar os
negocios juridicos privados pela ineficiéncia da atuagdo quanto as pretensdes dos
administrados.
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ABSTRACT

The fundamental right to reasonable duration of the judicial and administrative process,
incorporated into the Constitution with the Amendment N°. 45/04, positive the value of
efficiency referred in its article 37. Introduced by the Amendment N° 19/98, this value is the
foundation for a management of public interests that should guide state action through its
three political organs. This interpretation led to economic administrative proceedings has
particular importance because the dynamics of contemporary economic life is incompatible
with streams and procedural requirements or impositions that slow, without valid motivation,
decisions that have impact on business management and the internal market. It is true that the
right to reasonable duration does not allow ignore other fundamental rights such as due
process, which enables the contradictory and full defense, transparency and other rules that
structure the process to achieve fair state manifestation of the intention of administered. Thus,
before the economic administrative claims, the Brazilian System of Competition (SBDC),
through its agencies, including the Administrative Council for the Defense of Competition
(CADE) must act considering the important consequences of its actions for economic
relations. This highlight is proved from the powers of CADE under Law N° 12.529 /2011. Its
performance to judge the anti-competitive conduct or claim to corporate restructuring
demonstrates the legal possibility of strong state intervention. This degree of interference is
Jjustified if, besides defending the Brazilian economic system (art. 170, CF / 88), does not
harm the private legal business by the inefficiency of acting as the claims administered.
KEYWORDS: Reasonable duration of process, Administrative process, Brazilian System of
Defense of Competition; Brazilian Administrative Council for the Defense of Competition,
Legal security.

INTRODUCAO

Conforme a ligdo de Cruz e Tucci', dentre os acontecimentos da natureza que mais
inquietam o homem, centra-se o fendmeno fempo. No ambito juridico tem, também, especial
relevancia a medida que hé alguns direitos que se constituem no tempo, bem como o exercicio
do direito de acdo que precisa ser exercido em certo tempo. Neste sentido, o tempo tem valor
juridico conforme se pode demonstrar por meio dos institutos da decadéncia e prescricao.

No contexto econdmico, o tempo pode representar conquistas e estabilidades;
portanto, em face do irreversivel processo contemporaneo de globalizacdo, a dindmica
econdmica exige que o tempo componha o conceito de eficiéncia. H4 negdcios juridicos que
serdo eficientes se realizados em razoavel tempo, sob pena de prejuizos que podem, inclusive,

desestabilizar a empresa e seus efeitos negativos atingirem interesses publicos.

"TUCCI, José Rogério Cruz e. Tempo e processo. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.
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O descompasso entre a dindmica da gestdo publica e da gestdo privada ¢ indicado
como um fator de injustica e inseguranca juridica. A denominada gestdo publica burocratica,
sinbnimo de lentiddo, tem, ainda, suas raizes em todos os 6rgdos publicos. Tal constatagdo
ainda se faz, apesar do valor eficiéncia ja integrar o regime juridico da atua¢do do Executivo e
do Judiciario, por meio das Emendas a Constituigio n° 19/98* ¢ n°® 45/04°.

Partindo dessas premissas, este estudo dirige-se a analise do direito fundamental a
razoavel duracdo do processo administrativo, em face da atuacdo dos o6rgdos que compdem o
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC), em especial do Conselho
Administrativo de Defesa Economica (CADE), nos termos da Lei n® 12.529/2011.

O SBDC apresenta-se com importantes competéncias para intervencdo nos negocios
juridicos privados. Esta interferéncia tem por fundamento dar efetividade ao regime
constitucional econdmico previsto no art. 170 da Constitui¢do. Assim, a atuacdo dos o6rgaos
nos negocios privados, conforme competéncia do CADE, pode ser até preventiva, ou seja,
exigir autorizagdo estatal para serem realizados (12.529/2011, Titulo VI, Capitulo V). Este
grau de ingeréncia, embora possa ser constitucionalmente justificado, exige uma atuacgdo
estatal eficiente, ou seja, deve respeitar os prazos legais do processo administrativo
econdmico. O respeito a lei € principio de um Estado do Direito, absolutamente importante

para gerar ao dominio econdmico seguranga juridica.

1 0 DEVIDO PROCESSO LEGAL E A RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO

O processo administrativo, instrumento de exercicio do poder estatal, submete-se
expressamente a direitos fundamentais importantes, tais como o devido processo legal e a
razoavel duragdo processual.

Esta categoria de direitos tem por fito proteger a dignidade humana em todas as
dimensdes. Em razdo disso, os dispositivos que os encerram encontram-se no apice da
piramide juridica do ordenamento, vinculando de forma imediata o Poder Publico em
qualquer de suas esferas e manifestagdes funcionais.

Diante da proeminéncia que possuem, buscou-se assegurar a efetividade das

proclamacgdes destes direitos, através de um conjugado de meios e recursos juridicos, que

 “Art. 37. A administragio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...] (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)” [grifo nosso].

3 «Art. 5° [...] LXXVIII - a todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do
processo ¢ os meios que garantam a celeridade de sua tramitag@o. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45,
de 2004)”.
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genericamente passaram a chamar-se garantias constitucionais dos direitos fundamentais,
com vistas a se obter positivagdo com mais alto grau de valor na ordem juridica. Neste
diapasio, como notara Hauriou®, nio basta que um direito seja reconhecido e afirmado: faz-se
mister garanti-lo, para que sejam devidamente enfrentadas as eventuais violagdes sofridas.
Estremar direitos de suas garantias constitui tarefa ardua, até mesmo para a doutrina,
eis que o texto constitucional ndo forjou delimitacdo. Assim, ¢ corriqueira a existéncia de
dispositivo constitucional retratando ambos conjuntamente. Os direitos ao devido processo e
ao processo com duragdo razoavel sdo exemplos disso. Por serem, mais que enunciagdes,
garantias com sede constitucional, esforcos devem ser envidados para que sejam colocados

em pratica.

1.1 O devido processo legal e os principios que regem o processo administrativo

O principio do devido processo legal ¢ entendido como a base sobre a qual todos os
demais principios constitucionais do processo, judicial ou administrativo, sustentam-se. Ele
constitui, contemporaneamente, elemento fundamental em um Estado que se pretenda
democratico e de direito. Por isso, de forma inovadora, veio expressamente previsto no texto
constitucional brasileiro, além de constar da grande maioria das Constitui¢des modernas.

A expressdo origina-se do inglés due process of law, e na Constituigdo de 1988 esta
consubstanciada no inciso LIV do artigo 5° “ninguém serd privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal”. O vocabulo “bens” ¢ empregado em acepgao amplissima,
de forma que qualquer direito, interesse ou situacdo juridica de vantagem sob algum tipo de
risco se faga merecedora da protegio do principio — e direito fundamental — em apreco’.

O devido processo pode ser estudado sob suas perspectivas: processual e substancial
(ou material). Neste estudo interessa a primeira dimensdo, motivo pelo qual a perspectiva
substancial ndo serd abordada. Na acepc¢do processual (procedural due process), entdo, o
principio impde que o processo, na esfera judicial ou administrativa, desenvolva-se de
maneira regular, de acordo com as prescrigdes constitucionais e legais, de forma que
jurisdicionado e administrado tenham oportunizado o contraditério e a ampla defesa, podendo
participar, de forma efetiva, da formacdo da convic¢do do(s) julgador(es), e que a decisdo

final distribua justi¢a aos envolvidos/interessados e promova a seguranca juridica. Percebe-se,

* HAURIOU apud LEAL JUNIOR, Jodo Carlos; MACHADO, Denise. M. Weiss de Paula. Analise critica do
duplo grau de jurisdi¢@o sob o prisma do direito a razoavel duragdo do processo. Revista de Processo, Séo Paulo,
v.35, n. 183, p.77-118, maio 2010.

> OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismo no processo civil. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p.85.
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deste modo, a estreita conexdo da cldusula com o principio de acesso a justica e com valor da
dignidade.

A Magna Carta inglesa de 1215 ¢ apontada pela doutrina como marco originario do
devido processo®. A finalidade da inclusdo no texto constitucional foi a tentativa de colocar
freios ao poder real, que se julgava absoluto’.

Na ligio de Grinover, Dinamarco e Cintra®, por meio desta formula, tem-se “o
conjunto de garantias constitucionais que, de um lado, asseguram as partes o exercicio de suas
faculdades e poderes processuais e, do outro, sdo indispensaveis ao correto exercicio da
jurisdicao”. Transportando o conceito para o ambito administrativo, entende-se o devido
processo como essencial para a atuacdo da Administracio Publica por meio de processo
administrativo.

Nesta senda, pode-se dizer que todos os principios e garantias processuais contidos
na Constitui¢do decorrem da cldusula do devido processo. Ampla defesa, contraditdrio,
publicidade, juiz natural, motivacao das decisdes e razoavel duracdo do processo, inclusive’,
sdo compreendidos, entdo, como decorréncia direta da consagracdo do direito fundamental em
observéncia, por serem indispensaveis a um processo que se pretenda justo e equitativo’’.

O due process indica “as condi¢des minimas em que o desenvolvimento do processo
[...] deve se dar”'".

Trata-se, pois, de conformar o método de manifestacao de atuacdo do
Estado-juiz a um padrio de adequacdo aos valores que a propria
Constituicao Federal impde a atuagdo do Estado e em conformidade
com aquilo que, dadas as caracteristicas do Estado brasileiro, esperam
aqueles que se dirigem ao Poder Judiciario obter dele como resposta.
E um principio, destarte, de conformagao da atuacio do Estado a um
especial modelo de agir'?,

% WAMBIER, Luiz Rodrigues. Anotagdes sobre o principio do devido processo legal. In: ; WAMBIER,
Teresa Arruda Alvim. Doutrinas essenciais - Processo Civil: Principios e temas gerais do processo civil. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

TOLIVEIRA, op. cit.

8 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; DINAMARCO, Candido Rangel; GRINOVER, Ada Pellegrini. Teoria
Geral do Processo. 10.ed. Sao Paulo: Malheiros, 1994. p.82.

? Consoante Medina e Arruda Alvim Wambier, cuida-se de garantias minimas, que “constituem o ponto de
partida para o estudo do sistema processual positivo. Impondo ao processo e a sua disciplina algumas condigdes
basicas de legalidade e de corrego, operam [...] em todos os seus momentos ou fases” (MEDINA, José¢ Miguel
Garcia; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Processo civil moderno: parte geral e processo de conhecimento. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. v.1. p.58).

' MEDINA; WAMBIER, op. cit.

""" BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil. 4.ed. Sio Paulo: Saraiva, 2010.
v.l.p.137

" Ibid., loc. cit.
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Em um Estado Democratico de Direito, o processo, visto como meio de realizar o
direito e solucionar conflitos, ndo deve se desencadear de qualquer forma. O Estado deve
seguir um modelo prévio, demarcado em dispositivos normativos, de sorte que as partes
possam participar adequadamente da formacdo da cogni¢do dos julgadores, influindo
efetivamente em seu convencimento. Céssio Scarpinella Bueno', alias, chega a sustentar que
o devido processo ¢ amplo o suficiente para se confundir com o Estado Democratico de
Direito.

Do principio do devido processo derivam, como ja ventilado, os principios da
publicidade, da ampla defesa, do contraditério, do juiz natural, da motivacdo das decisdes e da
razoavel duragdo do processo, aos quais o processo administrativo deve deferéncia.

Em linhas gerais, o principio da publicidade impde seja disponibilizado aos
interessados 0 acesso aos processos em curso ou ja concluidos, salvo quando haja risco a
seguranga, prejuizo a intimidade ou, mais amplamente, quando o interesse social exigir sua
restri¢io’*; a ampla defesa faculta aos envolvidos a utilizagdo de qualquer recurso, desde que
nao ilicito ou imoral, na defesa de seus direitos e interesses; o contraditorio determina a
ciéncia, e consequente possibilidade de reagdo, de todos os atos processuais realizados; o
principio do juiz natural"” proscreve o uso de tribunais de excegdo, a0 mesmo tempo em que
exige, para o julgamento, prévio regramento acerca da competéncia; o principio da motivagao,
por fim, veda a existéncia de efetivas decisdes desprovidas de fundamentacdo. Todos estes
principios constitucionais, que irradiam efeitos sobre o processo administrativo, derivam,
juntamente com o direito fundamental a razodvel duracdo do processo, da cldusula do due
process, de sorte que o processo que desrespeitar algum deles ofendera o direito fundamental
ao devido processo.

Além desses, regem o processo administrativo, ainda, os seguintes principios: i)
oficialidade: o processo, que pode ser instaurado mesmo de oficio, uma vez iniciado, deve
prosseguir até chegar a decisdo final, por ser seu resultado de interesse publico; ii)
informalismo: inexistindo regra especifica, o processo administrativo ¢ livre de rigidas
formalidades — o que ndo significa, contudo, auséncia de forma ou possibilidade de se dar de
forma ndo escrita; iii) gratuidade: o processo administrativo € gratuito; iv) economia
processual: decorrente do cardter instrumental do processo, pugna pelo maximo

aproveitamento dos atos processuais e veda a pratica de atos inuteis.

13 .

Ibid., p.138.
" PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 4.ed. Sio Paulo: Atlas, 1994.
'S’ STF, MS 28712 MC/DF, Relator Ministro Celso de Mello, DJE 11.05.2010.
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Examinados os principios que regem o processo administrativo, passa-se a analisar

especificamente o direito fundamental a razoavel duragao do processo.

1.2 O processo administrativo e a razoavel duracio do processo

O processo ¢ um fendmeno em movimento'®, instrumento para o legitimo exercicio
do poder estatal'’, cuja existéncia no ambito administrativo se justifica segundo a ligio de
Medauar'®: o ordenamento juridico por vezes impde a precessio de uma série encadeada de
fases para que se chegue a um ato administrativo valido e legitimo. Apesar de divergéncias
terminologicas, processo nio se confunde com procedimento'”, representando este 0 modo de
ser daquele. Assim, entende a melhor doutrina® adequado o uso da expressdo processo
administrativo da forma como se apresenta na Constituicdo e em demais textos de lei no
direito positivo brasileiro.

O processo administrativo, entdo, além do liame entre os atos que o conformam,
ostenta vinculos entre os sujeitos, englobando direitos, deveres, 6nus, faculdades e poderes na
relacdo processual que com ele surge, além de receber influxo de especificos principios
constitucionais, conforme analisado. Foca-se agora no principio da razoavel dura¢do do
processo.

Com a inclusdo do inciso LXXVIII no artigo 5° da Constitui¢do brasileira, ocorrida
por ocasido da emenda n° 45/2004, foi contemplado o direito de se exigir eficiéncia e
prontiddo da resposta estatal em processos judiciais e administrativos. Assim prevé o
dispositivo: “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel duragao
do processo e 0os meios que garantam a celeridade de sua tramitacao [grifo nosso]”.

A lei suprema consagra, entdo, sob a forma de principio, o direito a razodvel duracdo
do processo, em conjunto com a exigéncia da existéncia de meios que garantam a celeridade
de sua tramitagdo. O prazo para julgamento, deste modo, ndo deverd superar os limites do
razoavel, sob pena de inconstitucionalidade.

Tem-se manifestacdo da busca pelo respeito a dignidade da pessoa humana, assim

como ocorre com os demais direitos fundamentais.

' PIETRO, op. cit.

17 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; DINAMARCO, Candido Rangel; GRINOVER, Ada Pellegrini. Teoria
Geral do Processo. 10.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1994.

18 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 14.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.
YPIETRO, op. cit.

**Por exemplo, Thiago Marrara e Irene Nohara; Celso Antonio Bandeira de Mello; Odete Medauar.
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Andrade®' afirma que o arcabougo constitucionalmente assegurado de direitos e
garantias individuais ja contemplava implicitamente o principio em questdo. Neste sentido,
sdo apontados o direito de petigio e o principio do devido processo™ como veiculadores,
ainda que de forma implicita, do direito a razoavel duragdo do processo, visto que o
cumprimento efetivo do que promovem pressupde, inelutavelmente, a eficécia e a inseparavel
tempestividade da apreciacdao do que se pleiteia.

Neste contexto, tendo por assente que este direito € corolario dos supracitados, pode-
se dizer que, por sua natureza, pertence a primeira geracdo de direitos fundamentais, posto
que aqueles também a integram.

Alude-se, ademais, aos deveres constitucionais™ de eficiéncia e legalidade®* a que se
submete o Estado como elementos impositores da celeridade no tramitar dos processos
administrativos.

De toda sorte, com a previsdo constitucional explicita ocorrida, houve maior solidez
deste direito, eliminando eventuais dissidios doutrinarios subsistentes, tornando, enfim,
irrefutavelmente obrigatéria a decisdo em processo administrativo em prazo razoavel, e
submetendo o direito em questdo ao regime juridico que detém aqueles insculpidos no artigo
5° da Constituigao.

E ardua sua delimitagdio conceitual. O termo razoavel, é inconteste, mostra-se vago e
de larga abertura. Tal fator, entretanto, ndo o torna inaplicavel, sendo necessaria apenas
interpretacdo justa e idonea a precisar a significancia do conceito, o que conferiria ao direito o
que se pode chamar de “sentido atuante” *.

Uma das caracteristicas que naturalmente emergem ¢ a adstricdo a um tempo
minimo, razoavel para a Administragdo conhecer da causa da forma devida. Por outro lado,
impoe-se ponderacdo para que o deslinde processual ndo supere os limites do razoavel, ja que
a eficacia da decisdo, invariavelmente, guarda relagdo com a celeridade de todo o conjunto de

atos processuais.

2 ANDRADE, Fabio Martins de. Ensaio sobre o inciso LXXVIII do art. 5.° da CF/88, Revista de Processo, Sdo
Paulo, v.32, n.147, p.175-198, maio 2007.

> TAVARES, André Ramos. Reforma do Judicidrio no Brasil pés-88: (Des)estruturando a Justica. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005.

23 Artigo 37: “A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia [...].” [grifo nosso].

24 Este fundamento diz respeito a obrigacdo de cumprimento dos prazos previstos em lei pelos funcionarios
publicos atuantes no Judiciario, tais como os serventuarios da Justi¢ga e mesmo os juizes.

*> FERRARO apud AMARO, Zoraide Sabaini dos Santos. Razoavel duragio do processo - demora na prestagio
jurisdicional — implicagdes a violagdo aos principios constitucionais. In: Congresso Nacional do CONPEDI
2007, 16., 2007, Belo Horizonte. Anais... Florianépolis: Fundagdo Boiteux, 2007.
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Entre os critérios para aferi¢do de o que possa vir a ser termo razoavel, tem-se, em
primeiro lugar, que, “existindo previsdo de prazos predeterminados em lei, os mesmos devem
ser necessariamente obedecidos, ndo se admitindo seu desrespeito por quem quer que seja,
salvo fundado motivo™®. Assim, diante desta tessitura, o prazo razoavel serd aquele que
seguiu as determinagdes previstas em lei. Em situacdes em que ndo houver fixagdo, por seu
turno, afigura-se imperioso que a Administra¢do lance mao do imperativo de eficiéncia como
principal elemento balizador.

A fim de ser observar se a duracdo se afigura razoavel, aponta a doutrina que devem
ser levados em conta, maxime nas ultimas hipoteses, em que ndo ha tempo prefixo, os
seguintes critérios norteadores: 1) a natureza e a complexidade do caso; ii) a repercussido da
solugdo juridica para o meio social e iii) a afetacdo do litigante pelas consequéncias da
demora®’.

Sdo tracos caracteristicos deste direito fundamental: a) universalidade, posto
destinar-se a todos indistintamente; b) limita¢do, por, como outros direitos, ndo ser absoluto,
sendo plausivel a existéncia de situagdo que haja choque com outro direito de mesmo
patamar; c) cumulatividade, ja4 que, na maioria dos casos, acumula-se com outros direitos; d)
irrenunciabilidade, por ser indisponivel.

Avulta a duplice natureza deste direito-garantia: por um lado, promove o surgimento
do direito subjetivo negativo de todo e qualquer cidaddo exigir judicialmente que cessem as
condutas afrontantes deste direito fundamental, sejam perpetradas por particular ou pelo
Estado; sob outro vértice, como uma ordem dirigida, coloca-se como escopo a ser alcancado
pela atuagdo positiva do Poder Publico.

Quanto ao cumprimento deste comando, a situagdo ideal ¢ aquela em que o Poder
Publico o respeita, atuando conforme a determinag@o constitucional, criando técnicas idoneas
a conquistar maior celeridade.

E dever da Administracdo-julgadora ter papel ativo no que concerne ao zelo pelo
cumprimento dos direitos fundamentais, o que equivale, in casu, a célere entrega da decisao.
A morosidade cai no conceito de servigo publico ineficiente, configurando verdadeira mazela

social, tendo em vista que provoca danos econdmicos e favorece a especulacdo e a

2 LEAL JUNIOR, Jodo Carlos; BALEOTTI, Francisco. Ensaio sobre o direito fundamental a razoavel duragio
do processo. In: Seminario Interinstitucional de Mestrados em Direito, 1., 2010, Londrina. Anais... Londrina:
UEL, 2010.

*" RIGHI, Eduardo. O direito & razoavel dura¢io do processo e a proibigdo de liminares, Revista Forense, Sio
Paulo, v.399, p.65-84, set./out. 2008.
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insolvéncia, situagdes indesejadas em qualquer pais. Igualmente, acentua a discriminagao

entre os que tém a possibilidade de aguardar e os que, esperando, tém tudo a perder.

2 O SISTEMA BRASILEIRO DE DEFESA DA CONCORRENCIA E O PROCESSO
ADMINISTRATIVO ECONOMICO

A Constituicdo brasileira, em seus artigos 170 e seguintes, disciplina a ordem
econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, e cujo fim
consiste em assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social.

A primeira Constitui¢do brasileira a cuidar da tematica da ordem econdmica foi a de
1934. O referido diploma, consoante Antunes™, foi também o primeiro a prever meios de
intervengdo estatal no dominio econdmico. Até entdo, de acordo com a ideologia liberal
reinante, pregava-se o Estado minimo, considerando-se despicienda a intervencdo estatal
neste espago. Seguiam-se as ideias de que o proprio mercado se regularia e se desenvolveria
da melhor forma, na linha da classica teoria de Adam Smith?’.

Desde 1934, entdo, sdo constitucionalmente previstas as atuagdes do Estado
brasileiro na ordem econdémica. Tais condutas podem requerer a criagdo de instrumentos de
intervencdo, os quais podem assumir formas das mais diversas possiveis. Pode o Estado
intervir por meio da expedigdo de recomendacdes e diretivas; constituir empresa para atuar,
sob regime de direito privado, em determinado ramo da economia; conceder incentivos de
natureza fiscais a agentes econOmicos, ou mesmo san¢des, dentre uma gama de
possibilidades®”.

Deste modo, pela importancia da questdo, a concepcao vigente no Brasil ¢ de que “o
Estado tem um papel a ser desempenhado na ordem econdmica, que ndo se restringe ao de
simples facilitador dos agentes econdmicos [grifo nosso]” .

Dentre os principios que norteiam a ordem econdmica, destaca-se o da livre
concorréncia, contido no inciso IV do artigo 170. Este postulado “fornece a base juridica para
impedir que os agentes econdmicos possam desvirtuar as prerrogativas de liberdade de

Coe e . . . 32-33 .
iniciativa, prejudicando a sociedade e os mercados”“”°. Como nenhum valor pode ser tido

28 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 13. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.

29 AGUIAR, André Brugni de. Parafiscalidade, regulagdo e Estado na Economia Globalizada. In:
DOMINGUES, José Marcos. Direito tributario e politicas publicas. Sdo Paulo: MP, 2008.

30 Ibid.

31 Ibid., p.09.

** RAGAZZO, Carlos Emmanuel Joppert. Notas introdutérias sobre o principio da livre concorréncia. Scientia
Iuris, Londrina, v. 10, p. 83-96, 2006, p.88.
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como absoluto, a preservagdo da liberdade e da igualdade requerem a intervencdo do Estado
sobre o dominio econdmico impondo limites a livre iniciativa, de forma a ser garantido acesso
a ordem juridica justa a toda pessoa, fisica ou juridica, que pretenda vir a atuar no mercado
como agente economico.

Neste sentido, o § 4° do artigo 173 impde: “a lei reprimirda o abuso do poder
econdmico que vise a dominag¢dao dos mercados, a elimina¢do da concorréncia € ao aumento
arbitrario dos lucros™*. Cuida-se da repressdo constitucional, a qual se da por meio de
estratégias adotadas pelo Estado que, mediante intervencdo no dominio econdmico, “tem o
objetivo de neutralizar os comportamentos causadores de distor¢do nas condi¢cdes normais de
mercado em decorréncia do acumulo de riquezas™”.

Antes da promulgacdo da Constituicdo de 1988, foi criado, pela Lei n® 4.137/62, o
Conselho Administrativo de Defesa Econdémica (CADE)*. Completando o processo de
positivacdo de normas, e visando a dar efetividade ao dispositivo constitucional, a Lei n°
8.884/94 transformou o conselho em autarquia federal vinculada, de modo indireto, ao
Ministério da Justiga, e disp0s sobre a prevengdo e a repressdo as infragdes contra a ordem
economica. Foi estruturado, com a lei, o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
(SBDC), integrado pelo CADE, pela Secretaria de Direito Econdémico (SDE), e pela
Secretaria de Acompanhamento Econdmico (SEAE).

Com a Lei n° 12.529/11 o SBDC foi reestruturado. Passou a ser integrado apenas
pelo CADE e pela SEAE, 6rgdo do Ministério da Fazenda (Art. 3°). As atribui¢cdes da SDE
foram todas transferidas a Superintendéncia-Geral do CADE, conforme se depreende do
cotejo entre os artigos 13 da Lei n® 12.529/11 e 14 da Lei n°® 8.884/94.

O objetivo do SBDC ¢ a “prevencdo e a repressao as infracdes contra a ordem
econdmica, orientada pelos ditames constitucionais de liberdade de iniciativa, livre
concorréncia, fun¢do social da propriedade, defesa dos consumidores e repressao ao abuso do

poder econdomico” (Art. 1°, Lei n® 12.529/11).

3 “O principio da livre concorréncia é um dos balizadores necessarios para que a livre iniciativa possa
corretamente atender a sua fungfo social” (RAGAZZO, op. cit., p.90-91).

** No Brasil, a preocupagio com o abuso do poder econdmico é antiga, apresentando-se na vigéncia do Estado
Novo, conforme aponta Lucia Helena Salgado (SALGADO, Lucia Helena. Defesa da concorréncia no Brasil:
aspectos institucionais, desempenho recente e perspectivas de reforma. Texto para discussdo, Brasilia, n.1386,
fev. 2009).

3> CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 21.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009. p.870.

*% Ha que se sublinhar, contudo, a ineficdcia da lei n°® 4.137/62. Isso porque, em trés décadas de vigéncia, “houve
117 casos que redundaram em condenagdes de praticas restritivas da concorréncia, todas anuladas por decisdes
judiciais. A principal fragilidade da defesa da concorréncia ao longo desse periodo era sua incompatibilidade,
como instrumento de defesa do livre mercado, com um ambiente de economia comandada pelo Estado. [grifo
nosso]” (SALGADO, op. cit., p.08).
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De acordo com os artigos 4° e 5° da nova lei, o CADE, cujas missdes institucionais
tém natureza repressiva, preventiva e educativa, tem atribui¢do judicante e ¢ constituido por
tré€s orgdos: 1) Tribunal Administrativo de Defesa Economica; ii) Superintendéncia-Geral; e
ii1) Departamento de Estudos Econdmicos.

O Tribunal ¢ composto por um presidente e seis conselheiros. Dentre outras coisas, ¢
de sua alcada julgar denlincias de abuso do poder econdmico, assim como atos de
concentragdo entre empresas, de forma a tutelar e garantir a livre concorréncia no territdrio
brasileiro. A Superintendéncia ¢ o O6rgdo responsavel por instruir a analise dos atos de
concentragdo, bem como investigar infragdes a ordem econdmica, podendo, ainda, realizar
diretamente o exame e a aprovacdo dos atos de concentragdo, sem necessidade de apreciagdao
ou chancela de seus atos pelo Tribunal Administrativo, nos termos dos arts. 54 a 57, nos casos
em que ela entender que ndo ha necessidade de novas diligéncias, ou nos casos de menor
potencial ofensivo a concorréncia. J& o Departamento de Estudos tem por objetivo
desenvolver estudos e elaborar pareceres destinados a aprimorar as analises econdmicas e
fornecer maior seguranga sobre os efeitos das decisdes do CADE.

A SEAE, por sua vez, tem por atribui¢do promover a concorréncia em 6rgdos de
governo e perante a sociedade cabendo-lhe, dentre outras coisas, a emissdo de pareceres em
propostas de alteragdes de atos normativos sobre concorréncia.

Dentre as inimeras formas de atuacdo do CADE e da SEAE, que sdo de extrema
importancia para o equilibrio econdmico brasileiro e que se ligam a efetivagdo dos principios
constitucionais da livre iniciativa e livre concorréncia, grande parte delas depende de processo
prévio. E o que se pode denominar processo administrativo econdmico, em virtude da
natureza do processo (administrativo) e a matéria que compde seu objeto (econdmica).

De acordo com o Art. 48 da Lei n® 12.529/11, os processos e procedimentos
administrativos instaurados para prevencdo, apuracdo e repressdo de infragdes a ordem
econdmica s3o os seguintes:

I - procedimento preparatorio de inquérito administrativo para apuracdo de
infragdes a ordem econdmica;

II - inquérito administrativo para apuracdo de infragdes a ordem econdmica;
IIT - processo administrativo para imposicdo de sangdes administrativas por
infragdes a ordem econdmica;

IV - processo administrativo para analise de ato de concentragdo economica;
V - procedimento administrativo para apura¢do de ato de concentragdo
econdmica; e

VI - processo administrativo para imposicdo de sangdes processuais
incidentais.

O processo administrativo para imposicao de san¢des administrativas por infragdes a
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ordem econdmica (inc. III) e o processo administrativo para analise de ato de concentragdo

econdmica (inc. I'V) sdo as modalidades que serdo focadas neste estudo.

3 PROCESSO ADMINISTRATIVO ECONOMICO E A ATUACAO DO CADE

Como restou consignado, o processo ¢ um fendmeno em movimento que atua como
legitimador das construgdes que levam a formacao de decisdes do Poder Publico.

No que se refere a defesa da concorréncia, a constituicdo dos importantes atos
decisérios do CADE, seja de cunho repressivo, seja de carater punitivo, pressupde processo
prévio, que naturalmente exige certo tempo para sua tramitacdo, em razdo da diversidade de
atos requeridos. Trata-se, como indicado, de processo administrativo econdmico,
imprescindivel a tomada de decisdo pelo CADE no que se refere a averiguagdo de pratica de
condutas anticoncorrenciais, bem como quanto ao controle das estruturas de mercado.

Aplicando o tema ao direito administrativo econdmico, avulta sua importancia.
Assim, como ja esclarecido, dentre as principais fungdes do CADE encontram-se o
julgamento de denuncias de abuso do poder econdmico, ¢ o de atos de concentragdo entre
empresas, de forma a tutelar e garantir a livre concorréncia no territorio brasileiro. E essas
duas espécies de decisio ventiladas demandam processo administrativo®’ anterior.

O processo administrativo para andlise de ato de concentracdo econdmica vem
disciplinado nos artigos 53 a 65 da nova lei.

O Art. 88, por sua vez, preconiza que:

Serdo submetidos ao Cade pelas partes envolvidas na operagdo os atos de
concentra¢do econdmica em que, cumulativamente:

I - pelo menos um dos grupos envolvidos na operacdo tenha registrado, no
ultimo balango, faturamento bruto anual ou volume de negocios total no
Pais, no ano anterior a operagdo, equivalente ou superior a RS
400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais); e

II - pelo menos um outro grupo envolvido na operacdo tenha registrado, no
ultimo balango, faturamento bruto anual ou volume de negocios total no
Pais, no ano anterior a operagéo, equivalente ou superior a R$ 30.000.000,00
(trinta milhdes de reais).

37 Com relagio as duas hipoteses, adota-se o vocabulo processo, e nio procedimento, uma vez que um simples
procedimento ndo tem (ou, a0 mesmo, ndo pode ter) o conddo de gerar prejuizos a esfera de direitos das partes
envolvidas, eis que procedimento prescinde de devido processo legal, contraditorio e ampla defesa — requisitos
esses indispensaveis a situagdes em que o Estado invade a esfera juridica dos cidaddos. Nessa mesma linha se
encontra a nova lei de defesa da concorréncia, que usou a designacdo processo para ambas as hipdteses em
estudo.
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Enquadrando-se nestas hipoOteses, a empresa deve submeter-se a esta primeira
hipotese de processo administrativo econdmico: o processo administrativo concorrencial, ou
de outorga.

De acordo com o art. 90, realiza-se um ato de concentragdo quando: i) duas ou mais
empresas anteriormente independentes se fundem (fusdo); ii) uma ou mais empresas
adquirem, direta ou indiretamente, por compra ou permuta de ac¢des, quotas, titulos ou valores
mobilidrios conversiveis em agdes, ou ativos, tangiveis ou intangiveis, por via contratual ou
por qualquer outro meio ou forma, o controle ou partes de uma ou outras empresas (aquisicao
cumulada com cis3o); iii) uma ou mais empresas incorporam outra ou outras empresas
(incorporagdo); ou iv) duas ou mais empresas celebram contrato associativo, consorcio ou
Jjoint venture (agrupamento).

O controle dos atos de concentragio, a partir da nova lei, é prévio™® e ser4 realizado
em, no méaximo, duzentos e quarenta dias, a contar do protocolo de peticdo ou de sua emenda
(art. 88, § 2°). Contudo, de acordo com o § 9, este prazo podera ser dilatado: i) por até
sessenta dias, improrrogaveis, mediante requisi¢ao das partes envolvidas na operagdo; ou ii)
por até noventa dias, mediante decisdo fundamentada do Tribunal, em que sejam
especificados as razdes para a extensdo, o prazo da prorrogagdo, que serd nao renovavel, e as
providéncias cuja realiza¢do seja necessaria para o julgamento do processo.

O processo em andlise se inicia perante a Superintendéncia-Geral. Instaurado o
processo, por meio de apresentacdo do pedido pelos requerentes, aquela fard publicar edital,
indicando o nome dos requerentes, a natureza da operagdo e os setores econdmicos
envolvidos. Como ja aduzido, podera o 6rgdo conhecer diretamente do pleito ou determinar
instrucdo complementar. Ao final, proferird decisdo aprovando o ato sem restricdes ou
oferecerd impugnacdo perante o Tribunal, caso entenda que o ato deva ser rejeitado, aprovado
com restrigdes ou que ndo existam elementos conclusivos quanto aos seus efeitos no
mercado® .

Impugnado, o processo seguird para o Tribunal. L4, o requerente podera oferecer, no
prazo de trinta dias da data da impugnac¢do, contrarrazdes de fato e de direito contra aquela,

juntando provas, estudos e pareceres em seu favor.

3% Sobre as criticas existentes acerca do modelo anterior, vide: LEAL JUNIOR, J. C. ; PRADO, M. Enriquez.
Analise critica ao modelo de apreciagdo de atos de concentragdo pelo CADE em cotejo com o sistema europeu
de defesa da concorréncia. In: CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 20., 2011, Vitéria. Anais...
Floriandpolis: Fundagdo Boiteaux, 2011, p. 4597-4615.

* Na impugnagdo do ato perante o Tribunal, deverdo ser demonstrados, de forma circunstanciada, o potencial
lesivo do ato a concorréncia e as razdes pelas quais ndo deve ser aprovado integralmente ou rejeitado.
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Distribuido o processo, por sorteio, a um Conselheiro-Relator, este, apos a
manifestagdo do requerente, proferird decisdo determinando a inclusdo do processo em pauta
para julgamento, caso se encontre suficientemente instruido, ou determinara a realizagdo de
instru¢do complementar.

Podera o Conselheiro-Relator autorizar, conforme o caso, precaria e liminarmente, a
realizacdo do ato de concentracdo econdmica, impondo as condi¢des que visem a preservacao
da reversibilidade da operagdo, quando assim recomendarem as condigdes do caso concreto
(art. 59, § 1°).

No julgamento final do pedido de concentragdo, o Tribunal poderd aprova-lo
integralmente, rejeita-lo ou aprova-lo parcialmente, caso em que determinard as restrigdes que
deverdo ser observadas como condigdo para a validade e eficacia do ato™’. O art. 63 determina
que os prazos previstos ndo se suspendem ou interrompem por qualquer motivo, ressalvada a
hipotese de, em virtude de renuncia, morte, perda ou encerramento de mandato dos
Conselheiros, a composi¢ao do Tribunal ficar reduzida a numero inferior a quatro membros,
caso em que serdo automaticamente suspensos 0s prazos € processos.

Consoante ensina Cardozo®', o legislador brasileiro adotou, no diploma vigente, a
instituicdo deste sistema de controle de atos de concentragdo econdmica com o fito de
“impedir a consumacao de operagdes potencialmente lesivas & concorréncia, sujeitando-as a
um processo que pode culminar com a aprovacdo ou ndo desses atos”. Cuida-se do que
doutrinariamente denomina-se controle das estruturas do mercado®’.

De outra parte, o art. 36 da nova lei prescreve que “constituem infragdo da ordem
econdmica, independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que
tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcangados™:

I - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a
livre iniciativa;

0 cart. 61 [...]

§ 1° O Tribunal determinara as restrigdes cabiveis no sentido de mitigar os eventuais efeitos nocivos do ato de
concentragdo sobre os mercados relevantes afetados.

§ 2° As restrigdes mencionadas no § 1° deste artigo incluem:

I - a venda de ativos ou de um conjunto de ativos que constitua uma atividade empresarial;

II - a cisdo de sociedade;

III - a alienag@o de controle societario;

IV - a separagdo contabil ou juridica de atividades;

V - o licenciamento compulsoério de direitos de propriedade intelectual; e

VI - qualquer outro ato ou providéncia necessarios para a eliminag@o dos efeitos nocivos a ordem econdmica.

§ 32 Julgado o processo no mérito, o ato ndo podera ser novamente apresentado nem revisto no &mbito do Poder
Executivo.”

' CARDOZO, Maria Izabel Andrade Lima. A recepgio de direitos no sistema brasileiro de defesa da
concorréncia. Direito, Estado e Sociedade, Rio de Janeiro, n.30, p.200-209, jan./jun. 2007. p.204.
“2SALOMAOF ILHO, Calixto. Direito concorrencial: as estruturas. 3.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007.
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II - dominar mercado relevante de bens ou servigos;
IIT - aumentar arbitrariamente os lucros; e
IV - exercer de forma abusiva posi¢do dominante.

As condutas anticoncorrenciais geradoras dos efeitos retromencionados foram
tipificadas exemplificativamente no § 3° do dispositivo aludido (cartéis, pregos predatorios,
venda casada, dentre outras). O art. 37 e seguintes cuida das penas para as infragdes
perpetradas. A afericdo da eventual infracdo e a aplicagdo da pena respectiva também
requerem processo administrativo econdmico prévio.

Antes de ser instaurado este processo, de cunho sancionatdrio, a Superintendéncia-
Geral iniciard inquérito administrativo e procedimento preparatdrio, para realizar
averiguagoes e colher provas.

O processo administrativo para imposi¢ao de sangdes vem disciplinado nos artigos
69 a 83 da nova lei. Sua peca inaugural € a nota técnica final do inquérito levado a efeito
anteriormente. De acordo com o art. 70, na decisdo que instaurar o processo administrativo,
sera determinada a notificacdo do representado para, no prazo de trinta dias (prorrogaveis por
até mais dez, a pedido do representado), apresentar defesa e especificar as provas que
pretende sejam produzidas, declinando a qualificagdo completa de até trés testemunhas™.

Nao apresentando defesa no prazo legal, o representado serd considerado revel,
incorrendo em confissdo quanto a matéria de fato, contra ele correndo os demais prazos,
independentemente de notificagdo. Podera, contudo, intervir em qualquer que seja a fase do
processo, embora sem direito a repeticao de qualquer ato ja praticado (art. 71).

Apos a fase inicial, a Superintendéncia-Geral determinaréd a producdo de provas que
julgar pertinentes. Concluida a instrugdo, o representado sera notificado para apresentar novas
alegacdes, no prazo de cinco dias Uteis. Apods, a Superintendéncia-Geral remetera os autos do
processo ao Presidente do Tribunal, opinando pelo seu arquivamento ou pela configuragdo da
infracao.

O Presidente do Tribunal o distribuira, por sorteio, ao Conselheiro-Relator, que
podera, caso entenda necessario, solicitar a Procuradoria Federal junto ao CADE que se
manifeste no prazo de vinte dias. Poderd, ademais, determinar diligéncias, podendo solicitar
que a Superintendéncia-Geral as realize, no prazo assinado. Apds a conclusdo das diligéncias,
o Relator notificara o representado para, em quinze dias uteis, apresentar alegagdes finais.

O processo serd incluido em pauta para julgamento. A decisdo do Tribunal, que em

# «Q representado podera acompanhar o processo administrativo por seu titular e seus diretores ou gerentes, ou
por seu procurador, assegurando-se-lhes amplo acesso aos autos no Tribunal” (art. 70, § 4°).
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qualquer hipotese sera fundamentada, quando for pela existéncia de infragdo da ordem
econdmica, conterd: i) especificacdo dos fatos que constituam a infracdo apurada e a
indicagdo das providéncias a serem tomadas pelos responsaveis para fazé-la cessar; ii) prazo
dentro do qual devam ser iniciadas e concluidas as providéncias referidas; iii) multa
estipulada; iv) multa didria em caso de continuidade da infra¢do; e v) multa em caso de
descumprimento das providéncias estipuladas.

Descumprida a decisdo, no todo ou em parte, serd o fato comunicado ao Presidente
do Tribunal, que determinard a Procuradoria Federal junto ao CADE que providencie sua
execucao judicial (art. 81).

Conforme o art. 80, ndo cabe medida liminar em eventual processo judicial contra as
decisdes do Tribunal.

Deveras importante ¢ art. 82, por preceituar que o “descumprimento dos prazos
fixados neste Capitulo pelos membros do CADE, assim como por seus servidores, sem
justificativa devidamente comprovada nos autos, podera resultar na apuracdo da respectiva
responsabilidade administrativa, civil e criminal”. Trata-se de dispositivo em consentaneo
com o direito fundamental a razoavel duracdo do processo, o que mostra a repercussdo do
principio no ambito do SBDC.

A morosidade observada em qualquer das duas modalidades de processo
administrativo econdmico observadas ofende o principio da duragdo razoavel do processo e

gera repercussodes negativas a sociedade, como se demonstrara a seguir.

4 A IMPORTANCIA DA RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO ECONOMICO

4.1 Repercussdes econémicas e sociais

Por forca da previsdo constitucional aventada, o tramite processual deve também no
ambito do CADE cingir-se aos lindes do razoavel. O conceito, porém, de larga abertura,
mostra-se indeterminado*’, ndo conferindo ao administrado um pardmetro objetivo para
avaliar eventual desrespeito ao direito, razdo pela qual os critérios apontados anteriormente

mostram-se de grande valia.

*“ MARRARA, Thiago; NOHARA, Irene Patricia. Processo administrativo: lei 9.784/99 comentada. Sdo Paulo:
Atlas, 2009.
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Em termos concretos, no que concerne a processo instaurado para averiguar ofensa a
concorréncia (processo administrativo econdomico sancionador), eventual demora na decisdo
do CADE faz gerar prejuizos econdmicos e sociais de grande vulto: se hd de fato abuso, até
que se chegue a decisdo, permanecera ele sendo perpetrado, gerando lesdes ao mercado, aos
consumidores e a outras empresas; constatada a inexisténcia, a demora sé terd ocasionado
delonga na inseguranca e no temor da empresa injustamente acusada, com possiveis
repercussdes no mercado de consumo e no valor de suas agdes.

Especialmente na hipdtese de real infracdo da ordem econdmica, a demora no
julgamento e aplicacdo de sancdes pelo CADE pode ocasionar repercussdes sociais e
econdmicas de propor¢des devastadoras. Neste sentido, pode-se citar os corriqueiros casos,
por todo o territdrio brasileiro, de cartel realizado por postos de combustiveis, em que, pela
demora na apuragdo pelo CADE, as poucas atuagdes repressivas surgem em sede de acao civil
publica promovida pelo Ministério Publico ou entidades de protecdo ao consumidor, o que,
contudo, também esbarra na conhecida morosidade processual — do Poder Judiciario, no caso.

Em casos em que o agente crie dificuldades ao funcionamento/desenvolvimento de
empresa concorrente, ou impega o acesso de concorrente as fontes de insumo, matérias-
primas, equipamentos ou tecnologia, a protracdo destas condutas no tempo pode gerar
prejuizos considerdveis aos concorrentes. Eventual incursdo destes em faléncia, ou, ainda que
em menor grau, em retragdo de suas atividades, atingird o corpo de empregados, na hipotese
de cessacdo da atividade ou demissdo deles. Como se vé€, a demora no julgamento repercute
inevitavelmente no mercado e na sociedade, o que justifica a necessaria celeridade nos
processos administrativos econdmicos.

Além disso, pela importancia da questdo, no ambito do SBDC sdo previstos
procedimento preparatorio e inquérito administrativo para apuragdo de infragdes a ordem
econdmica, quando presentes indicios daquelas. Essa série de procedimentos naturalmente se
delonga no tempo, assim como o processo administrativo sancionador em si. A eventual
demora para a aplicagdo de medidas punitivas ¢ fator de ineficiéncia dos resultados esperados
com as sangoes.

A previsdo do art. 82 da nova lei ¢ de grande importancia, na medida em que positiva
o direito fundamental a razodvel duragdo do processo, ja que prevé a responsabilizagdo (civil,
administrativa e mesmo criminal) pelo descumprimento injustificado dos prazos fixados, ja

que estes servem de balizas para que se chegue a uma solugdo em tempo razoavel.
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Por outro lado, com relagdo a anélise de atos de concentragdo de empresas (processo
administrativo concorrencial), a demora na resposta da autarquia também pode gerar prejuizos
consideraveis.

Isso era ainda mais frequente no modelo vigente antes da nova lei antitruste, ja que
era permitida a realizagdo dos atos previamente, como facultava a lei pretérita, sendo
autorizado ao CADE desaprova-lo, impondo a desconstituicio da operagdo. Os prejuizos
repercutiam, obviamente, em uma esfera imensuravel de pessoas, especialmente por conta da
demora no julgamento.

Neste sentido, na sistematica da lei anterior, se uma operacao era desaprovada depois
de muito tempo, isso acarretava prejuizos aos empregados, acionistas, consumidores e ao
proprio Poder Publico; enfim, a todo o conjunto de setores e pessoas que se ligam aos reflexos
oriundos do funcionamento ou extin¢gdo de uma empresa no mercado.

No modelo novo de analise de atos concentracionais, os efeitos de eventual demora
mostram-se menos deletérios (j4 que prévios), mas nem por isso deixam de existir, uma vez
que normalmente as operacdes em questdo requerem realizagdo célere, demandando uma
analise 4gil pelo 6rgdo competente™.

As repercussdes econdmicas e sociais de eventual demora nos processos
administrativos econdmicos, enfim, sdo inegéaveis, podendo impactar, ainda, na seguranga
juridica essencial a existéncia e continuidade dos negécios privados, o que se discutird a

seguir.

4.2 Seguranca juridica para os negocios privados

A seguranga juridica, por sua relevancia, ¢ tida como principio, valor e direito
fundamental contido na Constitui¢io de 1988, tanto em seu preAmbulo como no caput do
artigo 5°. José Augusto Delgado®’ esclarece que a seguranga mencionada nos aludidos
dispositivos ¢ a genérica: “envolve a seguranc¢a publica, a seguranca juridica, a seguranga na
assisténcia a saude, a educagdo, ao lazer, ao desenvolvimento economico, a liberdade, a vida,
a valorizacdo da cidadania, a dignidade humana, ao emprego pleno, a igualdade social, enfim,

aos direitos e garantias individuais e sociais [grifo nosso].”

# A titulo de exemplo, pode ser citada a operagdo de aquisi¢do da unidade brasileira do HSBC pelo Bradesco,
submetida a analise do CADE, cujo prazo de analise vem sendo noticiado por veiculos especializados como
prejudicial aos investidores do primeiro.
* DELGADO, José¢ Augusto. O Principio da Seguranca Juridica: supremacia constitucional. 2005. Disponivel
%m: < http://bdjur.stj.gov.br/xmlui/handle/2011/448>. Acesso em: 01 ago. 2011. p.04.

Ibid., p.05.
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A seguranca juridica remete a ideia de estabilidade das situagdes
individuais consumadas e previbilidade perante o Direito. Trata-se de
um valor norteador da ordem juridica brasileira, conforme explicitado
no preambulo constitucional, o qual alude a seguranca como algo a ser
propiciado aos integrantes da sociedade, conduzida por um Estado
Democratico de Direito.**

O principio, entdo, ¢ consequéncia logica do modelo de Estado de Direito. Nao se
concebe um Estado fundamentado nas leis e na Constitui¢do desprovido deste principio.
Qualquer tentativa de separacdo os desnaturaria.

A seguranca juridica estd ligada a ideia de confianga, certeza, previsibilidade. A
concepgdo preconizada pela Ciéncia Politica dirige-se para a afirmacdo de que “o homem
necessita de um grau de seguranga para poder conduzir, planificar e desenvolver os seus atos

1”49

da vida civil, familiar e profissional”™. Ao Estado recai a responsabilidade de “assegurar esse

estado de sentimento através da conformacgdo dos seus atos administrativos, legislativos e
. .. . s 50
judiciais com os ditames da seguranga juridica™".

Consoante a licio de Pedro Frias’',

La seguridad juridica influye en el crecimiento economico, porque la
decision de sus actores depende de sus expectativas respecto del futuro, en
primer lugar, y de sus expectativas respecto de las expectativas de los otros,
en segundo lugar. Los problemas que surgen de la incertidumbre, acciones
no cooperativas o inconsistencia temporal se resuelven dentro de la logica
de las reglas.

Assim, ¢ prejudicial para as relagdes negociais e econdmicas um contexto de
inseguranga juridica. E por esta ndo se deve compreender exclusivamente um contexto de
auséncia de leis, ou de constantes alteragdes de sua interpretacdo. A inseguranca juridica vai
além, fazendo-se presente em uma vasta gama de situagdes. No recorte proposto neste
trabalho, foca-se na inseguranca advinda de um contexto de demora nas decisoes judiciais ou
administrativas, que influam em atos da vida civil dos particulares.

Os negobcios privados, especialmente no ambito da atividade empresarial, devem ser
celebrados e executados em tempo razoavel, carente de morosidade, em razdo das imposi¢des que
decorrem da dinadmica da atividade econdmica. Nos negocios dependentes de avaliacdo pelo Poder
Publico, a corriqueira morosidade advinda do tradicional modelo burocratico de gestdo gera

inseguranca juridica, desprovida de qualquer legitimidade. Os prejuizos decorrentes da demora podem

* KEMPFER, Marlene; GOMES, Anderson Ricardo. Coisa julgada tributéria diante da decisdo do STF com
efeito erga omnes e vinculante. Revista de processo, Sdo Paulo, v.204, fev. 2012.

* DELGADO, op. cit, p.01.

> Ibid., loc. cit.

I FRIAS apud DELGADO, op. cit., p.07.
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desestabilizar as partes (agentes econdmicos) envolvidos, e seus efeitos negativos atingirem
interesses publicos.

Assim, o descompasso entre a dindmica da gestdo publica e da gestdo privada ¢
apontado como fator de injustica e inseguranga juridica, retirando a legitimidade que se espera
do Poder Publico no exercicio de suas fungdes essenciais.

No Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, a demora nos processos
administrativos economicos funciona como fator de inibi¢ao de investimentos ¢ celebragao de
negocios de grande porte, causando arrefecimento na atividade econdmica, que requer
seguranga juridica para atuar.

Se na sistematica da lei antiga a demora na avaliagdo dos atos de concentragio era
problema na medida em que poderia causar apreensdo e incerteza no mercado por conta da
espera ¢ mesmo impor a irreversibilidade fatica da operagdo, na sistemdtica nova, embora
evite o risco de desfazer operagdo ja constituida, pode prejudicar os objetivos das empresas
envolvidas. O grande nimero de processos no CADE, inversamente proporcional ao quadro
de Conselheiros integrantes do Tribunal, pode fazer com que, eventualmente, processos se
estendam até os limites maximos dos prazos legais, isso quando ndo houver dilagcdes, mesmo
ndo previstas, com fulcro em justificativas tais como acumulo involuntario de servigo e
auséncia de recursos humanos satisfatorios, acarretando, com isso, em morosidade e ofensa ao
direito a razoavel duragdo do processo, o que leva, em ultima andlise, a inseguranca para os
negocios privados.

Nao bastasse isso, como o prazo maximo previsto para a avaliacdo, embora
previamente demarcado, ainda ¢ longo, ha receio de que as condigdes de mercado possam
mudar - premissas econdmicas, financeiras e mercadologicas - a ponto de alterar as condigdes
do negobcio.

Considerando as proporg¢des continentais do Estado brasileiro, talvez o aumento do
nimero de Conselheiros devesse ter sido objeto da reforma legal empreendida com a
promulgacao da Lei n® 12.529/11, de forma a colaborar com uma melhor distribui¢ao da carga
de trabalho e aumento da rapidez no tramite dos processos no ambito do SBDC.

Esse aspecto de inseguranca juridica pode acabar por afugentar empresas
internacionais que tenham interesse em se instalar, por meio de escritdrios e filiais, no
territério brasileiro.

De toda sorte, a nova lei teve por proposito reestruturar o CADE e tentar solucionar
problemas relativos a demora dos processos administrativos econdmicos, bem como a

inseguranga juridica existente no panorama existente na vigéncia da lei anterior. A pratica tem
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mostrado que as alteragdes refletiram em maior celeridade nos processos administrativos.
Nesse sentido, dados divulgados pelo CADE demonstram que no primeiro ano de vigéncia da
Lei, a maior parte dos atos de concentragao apresentados foi aprovada pela Superintendéncia-
Geral, sem necessidade de participagdo do Tribunal, ja4 que neles ndo houve necessidade de
aplicacdo de restri¢do concorrencial, com prazo médio exiguo para apreciacdo dos processos
administrativos em questio™.

Percebe-se que a nova estrutura do CADE, ao permitir a aprovagdo pela
Superintendéncia Geral dos atos de concentragdo nas hipdteses legais, viabilizou, portanto,
evolucdo no que tange a celeridade na resolucdo dos processos administrativos
concorrenciais. Além disso, com a sistematica do exame prévio dos atos de concentragdo, tem
possibilitado maior seguranga juridica para os agentes econdmicos, valor essencial para a
permanéncia destes no mercado.

Espera-se, enfim, a manuten¢do do cumprimento da nova lei para que atinja os seus

objetivos de tutela efetiva e justa da concorréncia nacional.

CONCLUSOES

Nao sdo novos os debates acerca da morosidade existente no julgamento de
processos administrativos, inclusive nos de natureza econdmica, desenvolvidos no ambito do
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia e, mais especificamente, do CADE. A
inseguranga e a incerteza geradas pela demora para o desfecho processual ndo interessa a
sociedade, ao Poder Publico e tampouco aos envolvidos.

A lentiddo no tramite processual causa desprestigio a Administragdo Publica e
macula sua credibilidade, porquanto sua duracdo desarrazoada, ocasionalmente, tem o condao
de causar prejuizos de grande monta a inimeras pessoas.

A atuagdo do CADE, forma patente de interven¢dao do Estado na ordem econdmica,
algo imprescindivel no modelo estatal desenhado na Constitui¢ao brasileira de 1988, mostra-
se de grande valia, de forma a garantir os preceitos constitucionais de defesa da ordem
econdmica e da concorréncia e, mediatamente, a justica social e a dignidade da pessoa
humana. A essencialidade de processo administrativo prévio para a confec¢do de uma grande
gama de atos nesta seara liga-se a busca de melhor conteido das decisdes, legitimagdo de

poder, justica efetiva e democratizacdo da atuagdo estatal. Contudo, a real concretizacao

2 TUDISCO, Laeti. A nova estrutura do cade e a aprovagio dos atos de concentragdo pela superintendéncia
geral: analise e consideragdes acerca da lei 12.529/2011. Didlogo e Interagdo, Cornélio Procopio, v. 8, 2014.

Revista Argumentum — RA, eISSN 2359-6889, Marilia/SP, V. 17, pp. 197-221, Jan.-Dez. 2016. 218



A RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO NO AMBITO DO
SISTEMA BRASILEIRO DE DEFESA DA CONCORRENCIA

destes intentos so sera possivel a partir de uma tramitacdo ocorrida em prazo razoavel, para
que ndo haja prejuizos desnecessarios e injustos para os administrados.

A morosidade nos processos administrativos econdmicos ofende o principio da
duracdo razoavel do processo, e gera repercussoes negativas a sociedade e ao mercado, além
de inseguranga juridica aos envolvidos. H&, portanto, prejuizo que atinge uma esfera
imensuravel de pessoas.

A Lei n° 12.529/11, que veio em substituicdo a Lei n® 8.884/94, demarcou prazos e
previu importantes consequéncias aos eventuais descumprimentos, na esteira do que advém
do principio fundamental da duragdo razoavel do processo. Cabe, agora, ao Poder Publico dar
continuidade a esta sequéncia, de forma que haja infraestrutura e recursos humanos
suficientes no SBDC para garantir que os processos administrativos econdmicos sejam

julgados, mais que em prazo razoavel, com efetiva justica.

REFERENCIAS

AMARO, Zoraide Sabaini dos Santos. Razoédvel duragdo do processo - demora na prestacao
jurisdicional — implicag¢des a violagdo aos principios constitucionais. In: Congresso Nacional
do CONPEDI 2007, 16., 2007, Belo Horizonte. Anais... Florianopolis: Fundacdo Boiteux,
2007.

ANDRADE, Fabio Martins de. Ensaio sobre o inciso LXXVIII do art. 5.° da CF/88, Revista
de Processo, Sdo Paulo, v.32, n.147, p.175-198, maio 2007.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 13. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.

BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil. 4.ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2010. v.1.

CARDOZO, Maria Izabel Andrade Lima. A recepcdo de direitos no sistema brasileiro de
defesa da concorréncia. Direito, Estado e Sociedade, Rio de Janeiro, n.30, p.200-209, jan./jun.
2007.

CINTRA, Antonio Carlos de Araujo;, DINAMARCO, Candido Rangel; GRINOVER, Ada
Pellegrini. Teoria Geral do Processo. 10.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1994.

CUNHA, Ricardo Thomazinho da. Direito da defesa da concorréncia: Mercosul e Unido
Europeia. Barueri: Manole, 2003.

DELGADO, José Augusto. O Principio da Seguranga Juridica: supremacia constitucional.

2005. Disponivel em: < http://bdjur.stj.gov.br/xmlui/handle/2011/448>. Acesso em: 01 ago.
2011.

Revista Argumentum — RA, eISSN 2359-6889, Marilia/SP, V. 17, pp. 197-221, Jan.-Dez. 2016. 219



A RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO NO AMBITO DO
SISTEMA BRASILEIRO DE DEFESA DA CONCORRENCIA

KEMPFER, Marlene; GOMES, Anderson Ricardo. Coisa julgada tributaria diante da decisao
do STF com efeito erga omnes e vinculante. Revista de processo, Sao Paulo, v.204, fev. 2012.

; MARTINATO, Roberto. Efetividade do direito fundamental a razoavel duragao do
processo. Revista do direito publico, Londrina, v.1, n.2, p.55-74, maio/ago. 2006.

LEAL JUNIOR, Jodo Carlos. Andlise critica do duplo grau de jurisdi¢do sob o prisma do
direito a razoavel durac¢do do processo. 2009. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacao
em Direito) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina.

; BALEOTTI, Francisco. Ensaio sobre o direito fundamental a razoavel duragdo do
processo. In: Seminario Interinstitucional de Mestrados em Direito, 1., 2010, Londrina.
Anais... Londrina: UEL, 2010.

; MACHADO, Denise. M. Weiss de Paula. Andlise critica do duplo grau de jurisdi¢do
sob o prisma do direito a razodvel duragdo do processo. Revista de Processo, Sdo Paulo, v.35,
n. 183, p.77-118, maio 2010.

; PRADO, M. Enriquez. Analise critica ao modelo de apreciacdo de atos de
concentragdo pelo CADE em cotejo com o sistema europeu de defesa da concorréncia. In:
CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 20., 2011, Vitéria. Anais... Floriandpolis:
Fundacao Boiteaux, 2011, p. 4597-4615.

MARRARA, Thiago; NOHARA, Irene Patricia. Processo administrativo: lei 9.784/99
comentada. Sdo Paulo: Atlas, 2009.

MEDAUAR, Odete. 4 processualidade no direito administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2008.

. Direito administrativo moderno. 14.ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 15.ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2003.

MINISTERIO do Planejamento, Or¢amento e Gestdo. 4 lentiddo do CADE. Disponivel em:
<https://conteudoclippingmp.planejamento.gov.br/cadastros/noticias/2011/6/12/a-lentidao-do-
cade/>. Brasilia, 12. jun. 2009. Acesso em: 08 ago. 2011.

PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito administrativo. 4.ed. Sao Paulo: Atlas, 1994.

RAGAZZO, Carlos Emmanuel Joppert. Notas introdutorias sobre o principio da livre
concorréncia. Scientia Iuris, Londrina, v. 10, p. 83-96, 2006.

RIGHI, Eduardo. O direito a razoavel duracao do processo e a proibi¢do de liminares, Revista
Forense, Sao Paulo, v.399, p.65-84, set./out. 2008.

ROJAS, Claudio Nash. La concepcion de derechos fundamentales en Latinoamerica:
tendencias jurisprudenciales. 2008. Trabalho de Conclusdo de Curso (Doutorado em Direito)
— Universidad de Chile, Santiago.

Revista Argumentum — RA, eISSN 2359-6889, Marilia/SP, V. 17, pp. 197-221, Jan.-Dez. 2016. 220



A RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO NO AMBITO DO
SISTEMA BRASILEIRO DE DEFESA DA CONCORRENCIA

SALGADO, Lucia Helena. Defesa da concorréncia no Brasil: aspectos institucionais,
desempenho recente e perspectivas de reforma. Texto para discussdo, Brasilia, n.1386, fev.
2009.

SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial: as estruturas. 3.ed. Sdao Paulo:
Malheiros, 2007.

SANTIAGO, Luciano Sotero. Direito da concorréncia: doutrina e jurisprudéncia. Salvador:
JusPodivm, 2008.

SARLET, Ingo Wolfgang. 4 eficacia dos direitos fundamentais. 2.ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2002.

TAVARES, André Ramos. Reforma do Judiciario no Brasil pos-88: (Des)estruturando a
Justi¢a. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.

TUCCI, José Rogério Cruz e. Tempo e processo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.
TUDISCO, Laeti. A nova estrutura do cade e a aprovacdo dos atos de concentracdo pela

superintendéncia geral: andlise e consideragdes acerca da lei 12.529/2011. Didlogo e
Interagdo, Cornélio Procopio, v. 8, 2014.

Revista Argumentum — RA, eISSN 2359-6889, Marilia/SP, V. 17, pp. 197-221, Jan.-Dez. 2016. 221



