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RESUMO

O presente artigo propde-se a abordar se a norma juridico-tributiria adquire uma nova
roupagem no contexto do Estado Democratico de Direito sob a oOtica de uma teoria
constitucional tributdria, isso porque ¢ por meio da Constituicio Federal que serdo
determinados os limites de uma tributagdo pautada em um regime de governo democratico.
Nesse sentido, o artigo pretende, como objetivo geral, identificar se o Estado Democratico de
Direito influencia na esséncia da norma juridico-tributaria. Em seus objetivos especificos o
artigo procura apresentar uma nog¢ao acerca da natureza da norma juridica na visdo de alguns
jusfilésofos para, em seguida, tracar duas manifestagdes da norma juridica, uma esséncia
arrecadadora e uma garantidora. Ao final, algumas considerag¢des sdo feitas com relacdo aos
ideais do Estado Democratico de Direito, sendo destacada, principalmente, a influéncia do
pos-positivismo na atribui¢do de alguns valores relevantes que vao nortear a tributacao:
seguranga juridica e dignidade humana, da qual decorre o minimo vital. O trabalho ¢ realizado
sob o método dedutivo e a pesquisa € necessariamente qualitativa.

PALAVRAS-CHAVE: norma juridico-tributaria; Estado Democratico de Direito; Teoria
Constitucional Tributaria.
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ABSTRACT

This paper seeks to address if the tax legal regulations takes on a new vesture in the context
of democratic rule of law state from the perspective of a tax constitutional theory, due to the
fact that is through the Federal Constitution that the boundaries of the taxation in a
democratic government system will be determined. In this sense, the article intends, as a
general objective, to identify if the law of a democratic rule of law state influences the essence
of the legal tax regulations. In its specific objectives, the article seeks to present an idea about
the nature of the legal rule in the view of some legal philosophers to, then, draw two
manifestations of the legal regulation, a collecting and a guarantor essence. Finally, some
considerations are made with respect to the ideals of the democratic rule of law state, being
mainly highlighted the influence of post-positivism in the allocation of some relevant values
that will guide the taxation: legal security and human dignity, which results in the minimum
vital. The work is carried out under the deductive method and the research is necessarily
qualitative.

KEYWORDS: Legal-Tax Norm; Democratic Rule of Law State; Tax Constitutional Theory.

INTRODUCAO

O problema da normatividade acompanha os estudiosos do Direito em diferentes
épocas, isso porque € por meio dela que a ciéncia juridica melhor se apresenta, ndo obstante
ndo ser a essa normatividade reduzido o estudo do sistema juridico. Nesse sentido as normas
tributarias poderdo ter sua esséncia influenciada pelo regime de governo em que se achem
inseridas.

Assim € que a norma juridico-tributaria envolve a (re)analise do papel do Estado com
relacdo a tributacdo analisada a luz dos valores que determinada sociedade carrega consigo,
isso porque, na histdria do constitucionalismo moderno, a Constitui¢do Federal surge como a
lei maior que ¢ fonte de legitimidade dos atos praticados pelo Poder Publico por ser o ins-
trumento por meio do qual o povo se faz representado em suas decisoes.

Na seara tributaria a relevancia da normatividade juridica ¢ um dos pilares do Estado
Democratico de Direito, pois ¢ com ela que se verifica a certeza de como devera ocorrer o
fendmeno da incidéncia tributaria, configurando-se, dessa maneira, no pilar da seguranga
juridica.

No presente artigo busca-se identificar, a titulo de objetivo geral, como o Estado
Democratico de Direito pode influenciar a normatividade juridico-tributaria sob a otica de

uma teoria constitucional tributaria. Em seus objetivos especificos o artigo primeiramente
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seleciona, na visdo de quatro jusfilosofos, o que seria uma norma juridica. Em seguida iden-
tifica as esséncias da norma juridico-tributaria e, ao final, retrata alguns reflexos da tributacao
no Estado Democratico de Direito, com destaque para a influéncia do pds-positivismo na atri-
bui¢do de alguns valores relevantes que vao nortear a tributagdo: seguranga juridica e dig-
nidade humana, da qual decorre o minimo vital.

Na metodologia o método dedutivo foi utilizado, do qual se extraem nogdes gerais
acerca da Teoria Geral do Direito, em especial o conceito de norma juridica, a fim de
confirmar a particularidade do ponto de vista do pesquisador. Utiliza-se de pesquisa
eminentemente bibliografica mediante explicagdes embasadas em trabalhos publicados sob a
forma de livros, revistas, artigos e publicacdes especializadas que abordam direta ou
indiretamente o tema em analise.

Quanto ao tipo da pesquisa, isto €, segundo a utilizagdo dos resultados, ela ¢ pura visto
ser realizada com a finalidade de aumentar o conhecimento do pesquisador para uma nova
tomada de posi¢do. Quanto a abordagem ¢ qualitativa, procurando aprofundar e abranger as
acoes e relagdes humanas, observando os fendmenos sociais de maneira intensiva. Quanto aos
objetivos a pesquisa ¢ descritivo-analitica, buscando descrever fendmenos, descobrir a
frequéncia com que o fato acon- tece, sua natureza e suas caracteristicas, e exploratdria,

procurando aprimorar as ideias por meio de informagdes sobre o tema em foco.

1. APONTAMENTOS ACERCA DA NATUREZA DA NORMA JURIDICA

Nao ¢ razoavel que se tente conceituar algo no Direito sem analisar o seu proprio
conceito e a sua forma de expressdo, qual seja, a norma juridica, isso porque ¢ com base na
analise de um objeto que se pode formar uma teoria no plano cientifico, ou ainda pode-se
permitir a reflexdo dos institutos que sdo proprios do Direito.

Nesse sentido impende-se analisar primeiramente como a norma juridica vai expressar
o Direito sob as concepg¢des de alguns estudiosos para posteriormente entender o sentido de
uma norma juridico-tributaria que vai ser concebida ora como aquela que tenta legitimar a
cobranga de tributos em nome do bem comum ora como aquela que serve de mecanismo de

defesa do cidaddo por meio das limitagdes ao poder de tributar e das imunidades.
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1.1. ANORMA JURIDICA COMO OBJETO DE ESTUDO DA CIENCIA DO DIREITO

O Direito, por ser criagdo humana, sustenta-se por meio de conceitos que vao formar
teorias, as quais surgem como tentativa de explicar a realidade fatica por um determinado
periodo até que outras venham, reconhecam erros e proponham novas solugdes, sendo esse o
ciclo do conhecimento moderno que tem Karl Popper como nome importante ao defender sua
ideia das conjecturas e refutacdes, em que toda verdade cientifica tem um prazo determinado,
basta vir uma teoria e refutar a que se encontra existente. Assim ¢ com o Direto: admitir que
ndo ¢ ciéncia, € ter a visdo deturpada de que o homem nao evolui e tornam estaticas as ideias
sobre determinado assunto.

E por esse motivo que nio se concebe, em termos de ciéncia, que haja teorias
absolutas e imutaveis, e a isso dd-se o nome de dogma, categoria que, no plano
epistemologico, repele-se a esséncia do conhecimento cientifico, pois o dogmatismo nao visa
a explicacdo das coisas com base no racionalismo humano, se aceita ou se rejeita o que se
encontra estabelecido como verdadeiro, encontrando lugar de relevo na esfera religiosa, em
que os fié¢is ndo questionam a validade das proposigdes, aceita-se por fé€ ou por crenga, ndo
cabendo criticas aos assuntos divinos (MACHADO SEGUNDO, 2008).

A ciéncia juridica constréi-se sobre uma base de conceitos e teorias que tentam
explicar sua esséncia e sua forma de expressdo. Marques Neto (2001, p. 129) aponta que essa
ciéncia, assim como qualquer outra criagdo humana, ¢ dotada de proposi¢des que ndo podem
ser revestidas de carater absoluto, mas destaca que a esséncia das coisas ¢ imutavel, pois ¢ ela
que a distingue de outra coisa, o que pode mudar ¢ o modo de apresentagao.

O Direito ¢, portanto, um dever-ser para ser justo, ¢ algo que tem em sua esséncia a
busca pelo alcance de um ideal de justica (VASCONCELOS, 2000), razdo pela qual sua
natureza, sua razdo de ser, ¢ a busca pela justica, conceito metafisico que se altera no tempo e
no espaco. Desse modo, qualquer Direito, seja ele Natural, seja ele Positivo, buscara o ideal
da justica. O que mudara ¢ a previsdo dessa justica que, no Direito Natural, encontra-se na
propria natureza humana, e, no Direito Positivo, encontra-se positivada pelo Estado.

Saldanha (1998, p. 47-48) explicita que pensar o Direito ¢ toma-lo como objeto, €
distingui-lo e separd-lo dos outros campos de conhecimento, e ndo hd maneira melhor de
analisa-lo sob a otica da normatividade, esta entendida tdo somente como aquela propria do
sistema juridico por ser a unica que pode influenciar o comportamento do individuo e dos
grupos para uma direcdo certa, para determinado caminho, o considerado ‘“normal”

(BOBBIO, 2001, p. 26), isso porque ha outras normas: as morais, as sociais, as religiosas e as
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de etiqueta, por exemplo, mas somente a norma juridica pode, caso o comportamento
esperado nao seja cumprido, utilizar-se da forca para seu cumprimento.

Relevante ¢ a relacdo feita por Falcdo (1997) ao tratar do processo de conhecimento
humano com o Direito. Para ele o homem, por ser o unico dos seres dotados de racionalidade,
pelo simples fato de existir j& o faz sujeito de uma atividade constante de conhecimento,
deparando-se em sua existéncia com diferentes objetos, os quais pertencem a diferentes
regioes.

Ha os objetos ideais, aqueles que s6 existem no mundo das ideias; os naturais, que
existem no tempo e no espago, bem como na sensibilidade humana, advindo da ordem natural
das coisas; os metafisicos, que existem no tempo e espago, mas estdo fora da sensibilidade,
como a alma, o desejo, a ansia pela justica, e os objetos culturais, os quais, além de existirem
no tempo, no espago e na experiéncia sensivel do ser humano, tém a si um sentido agregado,
ou seja, sdo 0s objetos naturais acrescentados de valores, estando nessa regido a norma
juridica, pois essa nada mais ¢ do que um objeto natural — comportamento humano acrescido

de um valor que vai limitar esse comportamento.

1.2. A NORMA JURIDICA COMO UM OBJETO CULTURAL E AS DIFERENTES CON-
CEPCOES JUSFILOSOFICAS

A norma juridica, portanto, encontra-se no mundo dos objetos culturais, mas ela ndo
faz com que o Direito a ela se reduza, ela constitui apenas a forma como a ciéncia juridica
apresenta-se (SALDANHA, 1998, p. 54). O Direito ¢ mais, ¢ um sistema de entendimentos
que se materializa com a norma juridica.

Hans Kelsen, todavia, ndo tinha esse entendimento. Para ele o estudo do Direito era
reduzido a andlise da norma juridica, pois essa era a unica forma que tal ciéncia poderia se
expressar e foi com base nessa premissa que defendeu a pureza do Direito, na qual a ciéncia
juridica deveria ser desprovida de ideologia politica e afastada de qualquer concepgao axio-
logica.

O pensador austriaco considerava o Direito como uma ciéncia pura em que estivesse
presente em seu método de estudo uma formula pronta: o ser humano, por ser tendente a
cometer ilicito, terd sua conduta combatida por intermédio da san¢do do Estado, por isso o
fato de sua teoria ter ficado conhecida como normativista formalista, pois a norma juridica s6
teria essa forma cujo fundamento estava pautado em uma norma fundamental hipotética, a

unica capaz de validar as normas de um ordenamento juridico (KELSEN, 2009).
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Portanto, a norma juridica para Kelsen era o proprio Direito, pautado na sangdo, na
coagdo realizada pelo Estado quando verificado o ilicito pelo individuo sem levar em consi-
deracgdo a conduta possivel de realizar um preceito normativo de modo espontaneo. Quem vai
tratar dessa possibilidade ¢ Carlos Cdssio, autor da Teoria Egoldgica. Ele defendia que o
Direito, antes de ser norma, ¢ conduta humana (COSSIO, 1987, p. 55), pois o homem pode ter
suas atitudes guiadas por seu proprio ego, que ndo o permite transgredir a norma. Nao ¢
porque hd uma norma penal que preveja que matar alguém ¢ crime que alguém vai deixar de
matar a outra, ele ndo mata porque, em seu ego, isso nao ¢ correto.

Carlos Cossio defende que a estrutura da norma, diferentemente de Kelsen, encontra-
se fundada em juizo disjuntivo. H4 uma parte do enunciado normativo que prevé o cum-
primento espontaneo do individuo e outra que prevé a sangdo nos casos da prestacdo prevista
na norma nao ser cumprida de modo voluntario, momento em que se exalta a liberdade como
parte da esséncia da norma juridica.

Todavia, mais do que a normatividade formal de Kelsen e a conduta humana como
nucleo da teoria de Coéssio, a ciéncia juridica vai buscar uma norma que esteja ligada a trés
aspectos basicos: o normativo, o Direito como norma; o fatico, o Direito como fato social; o
axiologico, o Direito como valor, o da justica. Com base nessas trés caracteristicas ¢ que
nasce a ideia de explicar o Direito pela teoria tridimensional do fato, valor e norma, nao
havendo uma ponderacdo de uma visdo sobre a outra; sdo trés dimensdes que, interligadas,
explicam o conteido da norma juridica, o valor agregado ao fato que faz nascer a norma
juridica (REALE, 2002, p. 67).

Reale também destaca que a norma juridica tem em sua esséncia a bilateralidade atri-
butiva, que vai ser a atribui¢do de no minimo duas pessoas ligadas por uma relagdo de direitos
e deveres. Assim, destaca que s6 hd norma juridica se houver pelo menos duas pessoas
ligadas a um mesmo objeto que vai corresponder tanto a obrigagdes como a direitos.

Para Vasconcelos (2000) a bilateralidade, ao lado da disjuncdo e da san¢do, sdo as
verdadeiras caracteristicas da norma juridica. A primeira refere-se a possibilidade de existir
duas ou mais pessoas ligadas a um mesmo fato que seja considerado de relevancia para o
Direito e que terd como consequéncias o nascimento de direitos e obrigagdes. A segunda leva
em consideracdo que toda norma tem duas partes, uma que permite o individuo a cumprir o
mandamento normativo de acordo com a sua liberdade e outra, caso ndo cumprido o preceito
normativo, que resulta em uma sangao.

Nao adianta, todavia, uma norma juridica encontrar-se fundamentada nesse tridimen-

sionalismo e ser dotada dessas caracteristicas se ndo hd, para alcancar o ideal do Direito (jus-
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tica), a ideia do justo e da representagdo legitima. Arnaldo Vasconcelos comenta sobre esse
problema do Direito estar positivado e ainda assim ndo corresponder ao anseio do povo
(2000, p. 30):

E certo que o Direito, como ato de criagdo normativa, ¢ obra das camadas
cultas da sociedade — dos filésofos e dos professores, dos advogados e dos
juizes. Mas, ndo ¢ menos exato também que essa obra, para que seja
fecundante, cumprindo assim sua finalidade, necessita traduzir fielmente o
sentimento juridico da nagdo, em tal modo compatibilizando-se com a cons-
ciéncia popular. Se o problema da positividade compreende a antitese ser e
dever-ser juridicos, a questdo da eficacia envolve outra: estar ou ndo estar o
Direito criado em harmonia com o sentimento popular.

Dessa forma, a norma juridica, para Arnaldo Vasconcelos, deve ser aquela mais pro-
xima do seu ideal de justica, deve ser aquela que consiga captar a ideia dos valores relevantes
para determinado povo, a qual serd positivada pelos representantes populares, devendo, por
fim, essa norma expressar o dever-ser do Direito, o alcance da justica € o0 bem comum para
que se concretize a paz social que a ciéncia juridica se propde a materializar.

Becker (2010, p. 58) aduz que ela ndo ¢ um fim em si mesma, mas um instrumento
que torna possivel a convivéncia social nos moldes desejados pelo Estado, por isso a esséncia
da norma juridica encontrar-se relacionada ao dever-ser, e ndo ao ser.

Ap0s ser verificado que a esséncia da norma juridica altera-se de acordo com as pro-
postas metodologicas de cada jusfilésofo, ¢ momento de analisar como a norma juridico-
tributaria deve apresentar-se em um Estado Democratico de Direito cujo modelo de governa-
bilidade ¢ o adotado pelo Estado brasileiro, partindo-se, contudo, da premissa de que a norma

tributéria tera como nucleo da normatividade o tributo.

2. ANORMA JURIDICO-TRIBUTARIA

Verificou-se que se concebe como norma juridica, em regra, aquela que tenha em seu
conteudo alguma delimitacdo de direitos e obrigagdes, pois hd normas do Direito que ndo
retratam nem direitos nem obriga¢des, mas tratam tdo somente de um procedimento, de uma
estruturagao politica.

Na seara tributaria a exteriorizacdo da norma juridica verifica-se quando o Estado, ao
assumir a responsabilidade de representar os anseios populares, precisa de recursos para rea-
lizar seus fins, estando a atividade financeira dentro de suas tarefas governamentais como
aquela que se encontra relacionada a administragdo dos recursos publicos previstos na Cons-

tituicdo Federal. Por outro lado, analisa-se em seguida como a norma juridico-tributéria pode
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proteger alguns valores considerados relevantes pela Lei Maior e que sdo blindados da tri-

butagao.

2.1. A NORMA JURIDICO-TRIBUTARIA E O FENOMENO DA INCIDENCIA TRI-
BUTARIA: A ESSENCIA ARRECADATORIA

A atividade financeira estatal ¢ mera atividade administrativa, porque o Estado legisla
e administra sua arrecadagdo prevista no ordenamento juridico, assim como deve administrar
a alocacdo desses recursos com vistas a promog¢ao do bem comum. Harada (2010, p. 4) con-
ceitua atividade financeira como a que esteja voltada a obter, gerir e aplicar os recursos finan-
ceiros necessarios a consecu¢do das finalidades do Estado que, em ultima andlise, se resumem
a realizagdo do bem comum.

Harada (2010, p. 35-45) ressalta ainda que as receitas que o Estado precisa sdo obtidas
ora por meio de prestacdes pecunidrias decorrentes da submissdo dos particulares (pessoas
fisicas e juridicas) ao seu jus imperii, que € o caso dos tributos, que fazem parte das receitas
derivadas, ora por intermédio da exploracdo de seu proprio patrimonio, da pratica de ati-
vidades comerciais ou industriais, ou de operagdes de crédito, das quais sdo exemplos os
empréstimos publicos, constituindo-se assim em receitas originarias.

O Estado, ao gozar de seu poder de império, obriga que o membro da coletividade
entregue parte de seu patrimonio ao ente publico, porque todo individuo necessita se orga-
nizar para sobreviver, e a jungdo natural de varios homens s6 acontece em razao de uma fina-
lidade maior: o bem comum. A relacdo inter-individuos € natural, mas s6 perdura se tal
relagdo for juridica, pautada no Direito, isso porque a racionalidade humana pode resultar em
tensdes que geram a necessidade de se criar um ente proprio, com personalidade autonoma,
um Ser Social que tem existéncia continuada por causa da ordem juridica (BECKER, 2010, p.
165-167).

A relacdo constitucional do Estado, sendo continuada e estabelecida como um feixe de
IR e VIR, deve ser também equilibrada (proporcional) ao passo que o individuo, por exemplo,
figura tanto no polo negativo da rela¢do, contribuindo para o feixe de deveres para o bem
comum, e no polo positivo, quando recebe os direitos advindos do bem comum. Becker
afirma que essa relagdo ¢ caracterizada também pela igualdade geométrica (proporcional) e
desigualdade aritmética, visto que nem sempre a parcela utilizada pelo individuo para con-

tribuir sera recebida na mesma quantidade em que foi despendida.
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Por outro lado, o liame individuo x Estado torna-se juridico quando se tenta perpetuar
a relacdo constitucional, haja vista que sua intera¢do ocorre de modo natural com o proposito
da promocdo do bem comum. Nesse sentido, haverd relagdo juridico-tributdria quando o
ponto que une os sujeitos vinculados a essa relagdo ¢ um tributo, seja como um mandamento
de pagar (obrigagdo principal) ou como uma determinagdo para realizar condutas (obrigagdo
acessoria).

Assim, uma relacdo s6 se torna juridica se houver norma juridica que regule a
situacdo, visto que a juridicidade de uma relagdo s6 se faz possivel quando € relevante aos
olhos da ciéncia juridica em face de suas consequéncias. Portanto, a norma juridico-tributaria,
em regra, ¢ a espécie de norma juridica que vai expressar o interesse do Estado em cobrar do
cidaddo os tributos que deverao ter sua arrecadagdo voltada aos interesses da coletividade.

Percebe-se que s6 ha relagdo tributaria se houver, primeiramente, previsdo de que
algum ente possa cobrar tributo sobre determinado fato licito. Depois, se for interesse do ente
politico, ¢ feita uma regulamentacgao legislativa para delimitar o que ¢ a hipotese de incidéncia
tributaria, a qual, uma vez ocorrida, pode resultar no direito-dever do fisco em exigir o adim-
plemento da obrigacao tributéria.

Ataliba (2006, p. 45) designa incidéncia como “o fenomeno especificamente juridico
da subsuncdo de um fato a uma hipotese legal como consequente e automatica comunicagao
ao fato das virtudes juridicas previstas na norma”. Assim, a norma tributaria s6 tem sua inci-
déncia verificada quando se realiza aquilo que foi reconhecido como hipotese pelo legislador
infraconstitucional.

A relacdo juridico-tributdria estrita tem inicio, portanto, quando a hipotese legal, ja
regulamentada em face da competéncia constitucional, ¢ realizada, dando vez ao fato gerador,
que faz nascer a obrigacdo tributaria principal, esta j& com os sujeitos conhecidos e com o
objeto proprio, mas que s6 pode ser exigida com o nascimento do crédito tributario por meio
do langamento, ato privativo da autoridade fazendaria que identifica toda a relacdo tributaria
que podera ser exigivel (partes da relacdo, base de céalculo, montante tributavel e possivel
penalidade pecunidria).

Nesse mesmo sentido Becker, seguidor de Kelsen, entendia: ele acreditava que a
norma juridico-tributaria era aquela que prescrevia o pagamento de tributos. Assim, preo-
cupava-se em definir o que era o Direito Tributario em si com o estudo da norma, pois o que o
Direito Tributario deveria ser era matéria a ser estudada pela politica, e ndo pelo Direito

(FOLLONIL, 2013, p. 55).
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A norma juridico-tributaria, portanto, ¢ uma norma como qualquer outra do mundo
juridico, que prevé um comando de limitagdo ao comportamento humano. Como a prestagdo
central dessa relacdo ¢ o tributo, a normatividade tributdria consiste na obrigagdo de um
sujeito (individuo) a levar dinheiro aos cofres publicos (ATALIBA, 2006, p. 21), pois caso
ndo houvesse tal obrigatoriedade, a liberdade humana poderia ser um motivo para livrar o
homem do cumprimento desse preceito normativo tributdrio, que vai encontrar seu fun-
damento na promog¢ao do governo em prol de todos.

Arnaldo Vasconcelos (2000, p. 34) afirma que a norma tributaria encontra-se reduzida
a legalidade', visto que toda a matéria tributaria encontra-se na lei como forma de garantir a
seguranga juridica ao cidadao-contribuinte, s6 havendo tributo se houver lei. Situacdo analoga
acontece com a area do Direito Penal, no qual s6 ha crime se houver previsao legal da tipi-
ficacdo do ilicito penal enquanto situagdo criminosa. A normatividade nesses ramos juridicos
reduz-se tdo somente a legalidade para evitar abusos por parte do poder publico.

Pode-se afirmar, contudo, que a constru¢do do conceito da norma tributaria ¢
decorrente da ldgica juridica, pois depende, para sua compreensdo, do conhecimento da
esséncia do Direito. Importa identificar que a norma juridica, ao ser um dever-ser, para ser
justo deve compatibilizar-se com a busca da identidade de seu povo e deve expressar um
direito que prime pela justica, dependendo do contexto de cada Estado Soberano, o que sig-
nifica dizer que s6 sera possivel falar em norma tributdria quando esta estiver prevista no
ordenamento juridico soberano de um Estado, pois ¢ na Lei Maior que estardo os fatos que
poderdo ensejar a cobranca de um tributo de maneira legitima e aparentemente justa.

Arnaldo Vasconcelos (2000, p. 31) esclarece que quando o Direito ¢ reduzido a lei, o
campo da juridicidade coincide com o da legalidade. Essa seria, na verdade, uma juridicidade
qualificada, pois abrange o campo do juridico legal, ou seja, € a lei que define o que ¢ também
juridico e o que pode caracteriza-lo; o que estiver fora desse campo ndo ¢ juridico, tampouco
legal. O autor destaca ainda que uma norma analdgica ndo se situa no campo da legalidade,
mas sim no campo da licitude, embora a analogia provenha da legalidade.

Assim, tudo o que ndo estiver regulado ¢ permitido, l6gica que ndo ocorre no campo
do Direito Tributdrio, pois nessa seara, cuja expressdo se formaliza pela norma juridico-
tributdria, a criagdo e majoragdo de tributos s6 pode ocorrer por lei, sendo tal instrumento

imprescindivel para definir o campo de incidéncia tributdria. Desse modo, admite-se que a

1 . . . . | . ~

Quando Arnaldo Vasconcelos se reporta a esta norma tributéria, ele considera aquelas relacionadas a obrigagao
principal cujo contetido ¢ o pagamento de um tributo ou de uma multa decorrente do descumprimento de alguma
obrigacdo.
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norma tributdria encontra-se reduzida a legalidade, visto que toda a matéria tributaria
encontra-se na lei como forma de garantir a seguranca juridica ao cidaddo-contribuinte, s6
havendo tributo se houver lei.

Os fatos que sdo passiveis de tributagdo encontram-se amparados na Constituicao
Federal e sdo as hipdteses de incidéncia tributaria, ou seja, as hipdteses licitas que, ocorridas,
poderdo autorizar o inicio de uma relacdo juridico-tributaria. Ataliba (2006, p. 75) define a
hipdtese de incidéncia como a expressdo da vontade legal, que qualifica um fato qualquer,
abstratamente, formulando uma descri¢ao antecipada, genérica e hipotética.

E importante destacar que a hipotese de incidéncia tributaria comeca na Constituigao
Federal, pois ¢ esse o documento juridico formulado pelo povo, em Assembleia Constituinte,
que vai determinar quais fatos poderdo ser passiveis da criagdo de um tributo e quais pessoas
politicas poderdo criar e cobrar essas receitas derivadas, isso porque em um Estado
Democratico de Direito soberano ¢ o povo que exerce a soberania por mecanismos diretos ou
indiretos.

Ter poder ndo ¢ o mesmo que ter competéncia. Tem poder quem consegue fazer
cumprir suas vontades, conforme leciona Machado (2011, p. 177) em dicionario de Direito;
j&, por outro lado, tem competéncia quem recebe o poder revestido de juridicidade. Na
experiéncia brasileira o povo tem o poder, mas quem detém a competéncia sdo os entes da
Republica Federativa, também chamados de sujeitos ativos da relagdo tributaria, que poderao
cobrar as cinco espécies tributarias (impostos, taxas, contribui¢des de melhoria, empréstimos
compulsorios e contribui¢des especiais) nos limites de suas competéncias espalhadas ao longo
dos dispositivos constitucionais.

Observada a competéncia atribuida pela Constituicdo Federal, o ente federativo pode
regulamentar aquela hipdtese de incidéncia por meio de lei para respeitar o art. 150, I, do
mesmo diploma constitucional, que s6 permite exigir ou aumentar tributo se observada a
reserva legal. Assim, o municipio, por exemplo, ¢ a pessoa politica competente para instituir o
tributo que esteja previsto na hipotese de incidéncia do art.156, I: propriedade predial e
territorial urbana.

Diferentemente do conceito 16gico-juridico da norma juridica, que ¢ extraido mediante
a observacdo da Teoria do Direito, da andlise da esséncia dessa parte do conhecimento
humano como ciéncia, a competéncia, assim como o tributo, sdo conceitos juridico-positivos,

porque suas defini¢des encontram-se em ordenamento juridico interno de modo a evitar que
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haja maiores confusdes conceituais. Segundo os arts. 6° ¢ 7° do Codigo Tributario Nacional®,
a competéncia ¢ uma atribuicdo constitucional e compreende as fungdes do ente legislar, arre-
cadar e fiscalizar os tributos que estdo autorizados pela Lei Maior.

Nao ¢ porque a Constitui¢do autoriza a Unido a criar um imposto sobre a importacao
de produtos estrangeiros que esta o criard. Precisa-se de regulamentagdo infraconstitucional,
de uma lei a ser tramitada e votada pelas casas do Congresso Nacional para que se afirme que
a Unido possa cobrar tributo sobre determinado fato. Regulamentada a hipotese de incidéncia
pela Casa Legislativa competente, se pessoa fisica ou juridica a realizar, estara concretizando
aquilo que permeava o campo da abstratividade e autorizarad o ente a cobrar o tributo devido,
dando inicio, assim, a relagdo juridico-tributaria.

Sem hipdtese legal, ressalte-se legal e ndo constitucional, a relag@o juridica ndo pode
ser iniciada, porque a competéncia de legislar sobre determinado tributo ¢ que definira os
elementos que formam a relagdo tributaria, a qual s6 ¢ exigida quando ocorrido o langamento
que faz nascer o crédito tributario.

A norma tributéria vai ter, portanto, como conteudo, a expressdo de um direito de o
fisco arrecadar tributo quando cumprida a situagdo fatica valorada como relevante para o

legislador constituinte e, posteriormente, legislador ordinério.

2.2. A NORMA JURIDICO-TRIBUTARIA E O FENOMENO DA NAO INCIDENCIA
TRIBUTARIA: ESSENCIA GARANTIDORA

Por outro lado surgem as possibilidades dessa norma juridica ndo ter sua eficacia al-
cangada, isso porque ou a propria Constituicdo ou uma legislacdo infraconstitucional afasta o
fato da tributagdo, ocasido em que se fala em exoneragdes tributarias, ou melhor, em situagdes
em que nao ocorre a incidéncia tributéria.

Se a incidéncia ¢ a escolha de um fato licito para ser tributado, a ndo incidéncia ¢ a
exclusdo dessa escolha. Assim, a exoneragdo tributéria, ou seja, a eliminagdo de um fato do

mundo juridico-tributario pode se dar de trés maneiras: ndo incidéncia, imunidade e isencao.

2 Att. 6° A atribui¢@o constitucional de competéncia tributaria compreende a competéncia legislativa plena, res-
salvadas as limita¢des contidas na Constituigdo Federal, nas Constitui¢des dos Estados e nas Leis Organicas do
Distrito Federal e dos Municipios e observado o disposto nesta Lei.

Paragrafo inico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo ou em parte, a outras pessoas juridicas de
direito publico pertencera a competéncia legislativa daquela a que tenham sido atribuidos.

Art. 7° A competéncia tributaria ¢ indelegavel, salvo atribuicdo das fungdes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou
de executar leis, servigos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributaria, conferida por uma pessoa
juridica de direito piblico a outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da Constituicdo.

Revista Argumentum — RA, eISSN 2359-6889, Marilia/SP, V. 18, N. 2, pp. 321-345, Mai.-Ago. 2017. 332



A (NOVA) ROUPAGEM DA NORMA JURIDICO-TRIBUTARIA NO ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO: A TRIBUTACAO A LUZ DE UMA TEORIA CONSTITUCIONAL TRIBUTARIA

A ndo incidéncia ¢ instituto que nem sequer prevé a hipdtese de incidéncia tributaria
por mera omissao legislativa, ou seja, o Poder Publico simplesmente deixa de valorar deter-
minado fato como relevante para a seara tributdria. Nao incide porque o legislador, seja o
constituinte ou o ordinario, ¢ omisso na identificagdo de alguns fatos como tributaveis.

Rodrigues (1995, p. 22-23) destaca que as formas de exoneragdo tributdria podem ser
classificadas em ndo incidéncia genérica e ndo incidéncia estrita. A primeira abrange todos os
fatos licitos que ndo tenham sido escolhidos para constituir hipdteses de incidéncia. J& a
segunda ¢ relativa a auséncia de incidéncia por desinteresse normativo ou ainda por falta de
competéncia para tanto. A autora destaca que a ndo incidéncia ¢ o género, do qual a imu-
nidade e a isencdo sdo espécies, sendo estas classificadas como ndo incidéncia qualificada.

A diferenga entre uma e outra espécie de exoneragao tributaria, ndo obstante possuir
na pratica os mesmos efeitos, encontra-se no amparo normativo. Enquanto a iseng¢ao proibe a
exigéncia do crédito tributario pela lei, porque ¢ hipotese de exclusdo desse crédito’, a imu-
nidade veda, pela Constitui¢do Federal, que o fato gerador ocorra, sendo, portanto, mais forte
que a isencdo, pois sua proibicdo advém da norma juridica de maior hierarquia do orde-
namento patrio.

Na isencdo, como apontado acima, a lei fica responsavel em estabelecer as condi¢des
para que determinado sujeito passivo tenha direito a isenc¢do, podendo ainda delimitar prazo
de vigéncia desse beneficio. A ndo delimitacdo desse prazo faculta a Administracdo Publica a
revogar ou modificar os requisitos da isen¢cdo a qualquer tempo por intermédio de lei
observado o disposto no art. 104, III do Cdédigo Tributario Nacional.

Ja a imunidade tributaria constitui-se, na verdade, como uma vedagdo absoluta ao
poder de tributar, pois ndo admite ressalva, assim como acontece com as limitagdes ao poder
de tributar expressas nos incisos [ a V do art. 150, art. 151 e art. 152 da Constituicdo Federal,
por exemplo. Além disso, “isen¢des” e “ndo incidéncia” que estejam previstas em texto cons-
titucional com tais terminologias devem ser interpretadas como imunidades pelo simples fato

de ser uma proibi¢do ao poder de tributar advinda da Constitui¢do. Nesse mesmo sentido,

3C(’)digo Tributario Nacional, Art. 175. Excluem o crédito tributario:
I - aisencéo;
[...]
Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, ¢ sempre decorrente de lei que especifique as condi¢des
e requisitos exigidos para a sua concessdo, os tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragéo.
Paragrafo tnico. A isengdo pode ser restrita a determinada regido do territério da entidade tributante, em fun-
¢do de condigdes a ela peculiares.
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Machado (2009, p. 230) defende que ainda que escrita determinada situagdo como se isencao
fosse, deve-se tratar a desoneragao como imunidade.

Para Ricardo Lobo Torres (1995 ,p. 27), as imunidades ganharam um viés mais demo-
cratico com a constru¢do do constitucionalismo americano, no qual elas aparecem rela-
cionadas aos privilégios da cidadania ao constituirem instrumento de protecdo a liberdade e a
igualdade dos cidaddaos dos Estados Unidos, que ndo poderiam ter seus privilégios preju-
dicados por nenhum estado membro da federagdo. Essa ideia vai influenciar a imunidade
fiscal no contexto brasileiro somente em 1891, que vai ser tratado mais adiante quando se
abordar a espécie da imunidade tributaria reciproca.

As imunidades tributdrias surgem, assim, para preservar algumas liberdades humanas
que sdo anteriores ao Estado de Direito; este as reconhece e aparecem para os cidaddos como
direito publico subjetivo. Verifica-se, portanto, que a imunidade tributdria constitui em uma
norma juridica prevista na Constituicdo cuja esséncia ¢ a proibi¢do do exercicio da compe-
téncia dos entes federativos em matéria tributdria, mas isso ocorre por um motivo maior que
também se encontra assegurado no Texto Constitucional, isso porque, como norma juridica,
deve ser instrumento de justiga.

Em geral as normas imunizantes encontram-se no inciso VI do art. 150 da Cons-
tituicdo Federal. Em grande maioria porque, como j& abordado anteriormente, o que faz uma
norma constitucional ser considerada preceito imunizante ¢ o impedimento da pessoa juridica
de direito publico interno tributar fatos licitos por questdo de valores que o texto consti-
tucional se propde a resguardar.

O art. 150, VI prevé as imunidades que haviam sido implementadas pela Constitui¢do
de 1946 e trata tdo somente da imunidade relativa aos impostos. Assim, continua proibindo
que haja a cobranga de impostos entre os entes federativos que venham a incidir sobre o
patrimdnio, a renda ou o servico prestados por tais pessoas politicas de modo a garantir a efi-
cacia do federalismo, que deve consistir na autonomia politica, administrativa e financeira dos
entes que compdem a Republica, dando validade a imunidade reciproca (art. 150, VI, “a”).

Com relacdo aos templos, proibe que qualquer imposto seja criado sobre tais insti-
tuigdes, servindo tal instrumento como garantia para a efetivacdo do direito de liberdade de
crenga, o que constitui a imunidade religiosa ou sobre templos (art. 150, VI, “b”). Relati-
vamente aos partidos politicos e entidades sindicais dos trabalhadores, o dispositivo consti-
tucional impede a cobranga de imposto sobre o patrimonio, o servi¢o e a renda que tais enti-

dades venham auferir. Ademais, proibe a tributagdo de imposto sobre o patrimonio, renda e
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servigos de instituigdes de educacdo e de assisténcia social que ndo tenham fins lucrativos
desde que sejam atendidos os requisitos estabelecidos pela lei (art. 150, VI, “c”).

A imunidade tributdria prevista na alinea “c” do art. 150, VI, mais do que garantir
direitos fundamentais, propde-se a resguardar os fundamentos da Republica Federativa do
Estado Democratico de Direito brasileiro. Ao imunizar partidos politicos, preocupa-se com 0
pluralismo politico (art. 1, V, CF) e com a soberania popular (art. 1, I, CF), a qual se exerce
também com o voto direto e secreto nos representantes politicos e constitui-se como
expressao da cidadania (art. 1, II, CF).

Quando protege a entidade sindical dos trabalhadores, tenta estimular o reco-
nhecimento do valor social do trabalho (art. 1, IV, CF), visto essa ser a institui¢do repre-
sentativa da classe dos empregados. Com relacdo as entidades de assisténcia social e de edu-
cacdo, tenta promover a igualdade material e preservar a dignidade da pessoa humana (art. 1,
111, CF) ao impedir que haja obstaculos para os servigos de educacdo e assisténcia social rea-
lizados por tais institui¢des.

A imunidade dos livros, jornais, periddicos e do papel destinado a impressao tenta dar
oportunidades para que se tenha acesso a cultura, aos veiculos de informacgdo; tanto ¢ que
livros eletronicos j& tém sido considerados também imunes da tributagdo dessa mesma alinea
“d” pelo fato da norma imunizante resguardar o acesso a informac¢dao (MARTINS, 2010, p.
118).

A Emenda Constitucional 75, de 15 de outubro de 2013, acrescentou ao inciso VI a
alinea “e”, que veio imunizar os fonogramas e os videofonogramas musicais produzidos no
Brasil que contenham obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras, em
geral, interpretadas por artistas brasileiros, bem como os suportes materiais ou arquivos
digitais que os contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial de midias Oticas de leitura a
laser. Trata-se, portanto, da defesa da propriedade intelectual e da cultura brasileira como
forma de estimular a producao e disseminagdo do produto nacional em territdrio interno, tanto
¢ que na fase da industrializacdo a tributacao ocorre normalmente.

Afora o art. 150, VI, pode-se contemplar outras imunidades tributdrias relativas ora a
impostos, ora a outras espécies tributarias. Tem-se, a titulo de exemplo, a imunidade do art. 5,
XXXIV, que garante a todo individuo que se encontre em territorio brasileiro o direito de
peticdo aos poderes publicos e a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas indepen-
dentemente do pagamento de taxas, preservando o direito ao contraditorio e ampla-defesa que

digam respeito a personalidade da pessoa fisica ou juridica.
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Outra espécie tributaria contemplada pela imunidade sdo as contribuicdes sociais e de
intervencdo no dominio economico sobre as receitas decorrentes de exportagdo. Tal norma
encontra-se prevista no art. 149, § 2°, I e visa estimular a atividade de comércio exterior que
exporte suas mercadorias para o mercado internacional, colocando os produtos brasileiros em
competitividade com os dos outros paises. No mesmo sentido hd a norma do art. 153, § 3°, III
que ndo permite a incidéncia de IPI sobre produtos industrializados com destino ao mercado
externo.

Percebe-se, assim, que a Constituicdo Federal protege da tributacio alguns valores tido
como relevantes pelo povo brasileiro, tentando afirmar o carater de legitimidade na norma
juridico-tributdria dentro de uma perspectiva metodoldgica da norma de Arnaldo Vas-
concelos. Nesse sentido, compreende-se que a norma juridico-tributaria, por ter relagdes com
a Constituicdo Federal (seja para prever fatos tributdveis seja para proteger alguns fatos)

constroi-se a luz de uma teoria constitucional tributaria.

3. A NORMA JURIDICO-TRIBUTARIA NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO: A TRIBUTACAO A LUZ DE UMA TEORIA CONSTITUCIONAL
TRIBUTARIA

Vale ressaltar, primeiramente, que o Estado Democratico de Direito aparece como
uma evolucao dialética entre o Estado Social e o Estado Liberal, um tipo de modelo estatal
voltado para o equilibrio entre os ideais liberais e sociais (GUERRA FILHO, 1997, p. 29) no
qual ndo deve haver preponderancia de uma caracteristica singular dessas concepgdes de esta-
do sobre a outra, ndo se admitindo nem a absten¢do nem a intervencao estatal de modo exa-
cerbado e verificado nos modelos anteriores.

O que se propde no Estado Democratico de Direito € o equilibrio e a observancia
desse postulado para que se consiga aliar a liberdade individual associada a promogao de con-
di¢des ideais para uma vida digna, isso porque os textos constitucionais dos Estados Demo-
craticos constitucionalizaram direitos de solidariedade, ou seja, os direitos relevantes tanto
para a esfera individual como para a esfera social.

As constitui¢des desses Estados acompanharam os novos desafios da sociedade da
segunda metade do século XX, periodo pds-guerra, derivando do constitucionalismo pautado
na maior eficdcia das normas constitucionais, tendo em vista que anteriormente tais preceitos
normativos funcionavam ora como normas de organizacao politica (Estado Liberal), ora como

meras normas programaticas do Poder Publico (Estado Social).
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O equilibrio proposto pelo Estado Democratico de Direito fundamenta-se na justa
medida entre o abstencionismo € o intervencionismo estatal, tendo ainda no seu centro o
homem-comunidade, um individuo que deve estar preocupado com a sociedade em que se
encontre inserido. A solidariedade aparece como o lema caracteristico desse tipo de Estado
por revelar que condutas isoladas de um individuo podem afetar os direitos de outrem, dai
invocar o equilibrio na tomada de decisdes politicas, inclusive na institui¢ao de tributos e des-
tinacdo de receitas tributdrias, bem como no trato com os outros membros, ratificando a
importancia do mutuo respeito.

A Constituicdo de 1988 da Republica Federativa do Brasil insere-se no rol de orde-
namentos juridicos que apresenta inovagdes na tentativa de superar o positivismo puro das
Constituicdes dos Estados Liberais e tenta, ainda, dar eficacia aos direitos sociais presta-
cionais, tendo em vista sua promoc¢ao encontrar-se condicionada ao orcamento e a produgdo
legislativa, sendo necessaria a reformulacdo dos direitos fundamentais como direitos morais,

teoria defendida pelos filésofos do pos-positivismo.

3.1. A INFLUENCIA DO POS-POSITIVISMO NA TRIBUTACAO

A corrente do pos-positivismo vai influenciar todo o ordenamento juridico, inclusive
alterard o modo de apresentacdo das normas tributdrias, cuja esséncia continua sendo a
mesma, a busca pela justica, isso porque tal pensamento filosofico pretende sintetizar os
direitos do homem entendidos como exigéncias éticas (valores) com os direitos propriamente
ditos (normas positivas), de modo que a norma positivada encontra uma justificativa ética na
quantidade e no contetdo dos direitos que sdo imprescindiveis ao homem. Nesse caso
enquadram-se como direitos fundamentais morais todas as prestagdes positivas do Estado que
consigam concretizar a dignidade da pessoa humana (LOPES, 2001, p. 76).

O Estado Democratico de Direito encontra na fundamentag¢do das normas positivadas
a justificativa no equilibrio, tenta conciliar o valor proprio de cada direito, o que ¢ defendido
pela corrente do jusnaturalismo axiologico®, mas ndo deixa de positiva-los (legado do posi-

tivismo), isso porque a ética dos direitos, nessa nova fase que se destaca apds a Segunda

*Pérez Luiio (1984) destaca que o jusnaturalismo axioldgico defende os direitos fundamentais como valores por
si so, anteriores e independentes a qualquer experiéncia humana, formando uma ordem eterna desses valores,
muito assemelhando-se com o pds positivismo, que também considera os valores, mas ndo como uma conotagio
eterna e sim como aqueles que precisam estar positivados para concretizar a dignidade da pessoa humana. Para
o autor espanhol, o problema é mais de terminologia do que de efeitos praticos.
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Guerra Mundial, para ser efetivada deve encontrar-se positivada nos textos constitucionais
para que sirva de instrumento de defesa e de exigéncia do cidadao perante o Poder Publico
com vistas a promover a dignidade humana. No mesmo sentido, Machado Segundo (2009, p.
68) expde que:

Alguns tedricos do Direito passaram a se denominar pds-positivistas, cor-
rente que consistiria em uma superacdo dialética entre o jusnaturalismo e o
positivismo juridico. Essa superacdo dialética consistiria, basicamente, no
reconhecimento da positividade de principios juridicos, que permitiria ao
intérprete tomar decisdes com base em valores, mas ndo valores subjetivos, e
sim valores devidamente positivados na ordem juridica. (Destacou-se).

Assim, o regime juridico brasileiro vai ser influenciado por essa corrente filosofica
que se sustenta nos valores positivados como guia para a efetivagdo dos direitos funda-
mentais. Ana Paula de Barcellos (2006, p.32) aponta que ha um novo constitucionalismo que
orienta o regime juridico dos Estados Democraticos de Direito e que dele se podem destacar
duas inovagdes: uma no plano metodologico-formal, no qual a Constitui¢do aparece como
norma juridica, superior e central, e outra no plano material, no qual a Constitui¢do incorpora
valores essenciais para uma vida digna em sociedade, incluindo a dignidade da pessoa
humana como base mestra desse novo Estado, que se compromete a trazer opg¢des politicas
que venham facilitar a concretizacdo desses valores.

Considerando o regime juridico contemporaneo, no qual os direitos apresentam-se
como valores que devem fundamentar a promogao de recursos pelo Estado que garantam aos
individuos uma vida mais digna, pode-se dizer que o Estado Brasileiro reconhece a adesdo
por essa corrente filoséfica ao positivar a dignidade da pessoa humana como um dos funda-
mentos de seu Estado Democratico de Direito, a qual influenciard, inclusive, a atual forma de
tributagdo no pais?

No campo filoso6fico, o conceito de dignidade aparece na Antiguidade, mas alcanca em
Kant a versdo que se tem considerado até hoje, ao entendé-la como fonte moral que alimenta
os contetidos de todos os direitos fundamentais de uma ordem juridica. Todavia, a delimitacdo

juridica do que seja a dignidade da pessoa humana, ndo obstante sua concepgao estar proxima

> Art. 1o A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito € tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo inico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constitui¢do.
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dos direitos naturais do homem, ou seja, dos direitos existentes ao ser humano antes mesmo
do Estado, s6 ganha destaque na segunda metade do século XX, periodo pos Segunda Guerra
Mundial, aparecendo como uma resposta aos crimes cometidos em massa pelo regime nazista
e aos massacres realizados na guerra (HABERMAS, 2011, p.30 - 32).

Ademais, deve-se ter em mente que ndo ha um conceito Gnico para definir o que seja a
dignidade da pessoa humana. Ha vérias versdes, varias verdades para tentar delimitar esse
valor, mas o que se pode afirmar ¢ que a dignidade humana deve apresentar-se como um sis-
mografo, um portal através do qual a igualdade moral deve ser universalizada a todas as
nagdes e incorporadas pelo Direito (HABERMAS, 2011, p.37), evitando-se assim um fixismo
e uma deturpagdo conceitual.

A dignidade humana ¢ vista ainda como o principal fundamento na criacdo dos
direitos fundamentais, sejam eles os liberais, os sociais e os difusos, proprios do Estado
Democratico de Direito, visto que a tentativa da positivacao desses direitos fundamentais tem
como motiva¢do uma melhoria de vida, um anseio inerente a natureza humana, dai afirmar-se
também que a dignidade deve representar, para todo ser humano, um sentimento de auto-
confianga, de autoestima que deve merecer respeito e protecao do Estado.

Nos estados contemporaneos adeptos ao modelo de Estado Democratico de Direito, a
dignidade ganha relevancia, pois passa a ser o fundamento para a tomada de decisdes dos
governantes, dos legisladores e dos membros do Judiciario, todos em busca da realizagdo
dessa dignidade. Na experiéncia brasileira, ¢ vista como fonte moral na criacdo dos direitos
fundamentais e na atuagdo das condutas do Estado. Se por um lado impede que os atos
estatais sejam violados, por outro, legitima a conduta estatal no sentido de vincular seus atos a
protecdo desse fundamento.

Sarlet (2011, p. 571 - 575) destaca que a dignidade humana possui uma duplice
dimensdo: permite a reivindicagdo da autonomia individual de qualquer ser humano con-
tribuindo para sua autoestima e a obriga sua prote¢io pelo Estado. E, portanto, o alfa e o
omega da ordem constitucional brasileira, por estar inserida como fundamento de todo o
ordenamento juridico, fazendo com que todas as normas positivadas, as politicas publicas e os
julgamentos pelo Judiciario tenham-na como valor-fonte e como valor-fim: tudo deve ter seu
inicio e fim pautado nesse fundamento.

E em decorréncia da dignidade humana que nasce a ideia do minimo existencial. Neste
sentido, Ricardo Lobo Torres (2009, p.13) lembra que a prote¢do ao minimo existencial esta
ancorada na ética e fundamenta-se na liberdade, ou melhor, nas condi¢des iniciais para o

exercicio da liberdade, na ideia de felicidade, igualdade e dignidade da pessoa humana
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Torres (2009, p. 25-29) acrescenta ainda que a teoria do minimo existencial vai se
assemelhar com a evolucdo do que seja o senso de justica. Além disso, destaca que a teoria €
normativa, pois se preocupa em efetivar, por meio de normas juridicas, a validade do minimo
existencial; ¢ interpretativa ao passo que projeta consequéncias sobre a interpretacdo dos
direitos fundamentais necessarios a vida digna do cidaddo; ¢ dogmatica, pois tem na Cons-
tituicdo sua fonte de validade e ¢ vinculada a moral, isso porque a conotagdo dos direitos fun-
damentais, assim como ja foi apresentado anteriormente, esta relacionada @ moral do homem.

Para Ricardo Lobo Torres (1995, p. 138), o minimo existencial configura-se como
uma espécie de imunidade tributaria, ao passo que veda a incidéncia de tributo nas situagdes
em que o individuo ndo possui as minimas condi¢des a existéncia humana digna, o que lhe
impede, inclusive, o exercicio de sua liberdade, coincidindo com o principio da ndo capa-
cidade contributiva.

Nesse mesmo sentido Siqueira (2012, p. 241) afirma que: “Nao ha justificativa que
possibilite a tributagdo intervir no minimo vital, retirando ao contribuinte os meios neces-
sarios a satisfagdo do minimo indispensavel a uma vida digna”. Vasconcelos (2012, p. 140)

entende que ha uma pequena diferenca entre 0 minimo vital e minimo existencial:

A expressao vital significa aquilo que serve para conservar a vida, ao passo
que a expressao existencial, filosoficamente, denota um modo de vida, sendo
concernente, segundo o Diciondrio Michaelis “a experiéncia concreta da
existéncia vivida”. Assim, opta-se aqui pela expressdo “minimo existencial”,
que melhor traduz a prote¢do que a constituicdo tencionou garantir, que cor-
responde ao suprimento das necessidades basicas proprias do individuo e da
sua familia, com dignidade.

Para Leal e Bolesina (2013, p. 551), as necessidades humanas vao compreender trés
niveis: o nivel vital, no qual havera vida, mas com pouca dignidade; o nivel essencial, em que
ha vida com certa dignidade humana, mesmo que haja algumas limitagdes; e o nivel ideal, no
qual ha a integral satisfacdo das necessidades e a inteira promocdo da dignidade humana. O
minimo existencial relaciona-se a uma vida com dignidade e o minimo vital corresponde a
ideia de protegdo a sobrevivéncia.

Siqueira (2012, p. 161) lembra ainda que o minimo vital deve estar relacionado a justa
oportunidade de participagdo do individuo na vida social, econdmica e politica, pois s6 assim
se faz possivel qualquer um alcangar fungdes e posi¢cdes com maiores poderes e prerrogativas
na esfera publica.

Além de haver o respeito com a dignidade da pessoa humana exteriorizada no minimo
vital, a tributagdo deve observar os fins a que se propde o Estado Brasileiro, os quais se
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encontram no art. 3° da Constitui¢do Federal: a busca por uma sociedade livre, justa e soli-
déria; a garantia de um desenvolvimento nacional; a erradicagdo da pobreza e da margi-
nalizacdo, assim como a reducgdo das desigualdades sociais e regionais € a promog¢ao do bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de dis-
criminagao.

Nesse sentido, Buffon & Matos (2015, p. 141) entendem que, para que ocorra a pre-
servacdo da dignidade da pessoa humana e a realizagdo dos objetivos da Republica, deve-se
observar os mandamentos da democracia e da justi¢ca e ainda com relagdo ao texto consti-
tucional, deve-se atentar a um dos objetivos que se encontra no texto constitucional, o de
construir uma sociedade solidaria, razdo pela qual uma das roupagens com que a norma
juridico-tributaria se manifesta ¢ a de tributar em funcdo da solidariedade, a qual deve levar
em consideracdo a capacidade contributiva do sujeito passivo.

Explicam Buffon & Mattos (2015, p. 145) que “a tributacdo ndo pode ter como sentido
apenas angariar recursos para suprir despesas publicas e colaborar na promogao de politicas
publicas, mas sim cumprir com o carater solidario e redistributivo via arrecadagao”.

Percebe-se assim que a norma juridico-tributaria no contexto do Estado Democratico
de Direito ndo admite uma concepcdo meramente formal da norma juridica como entendida
por Kelsen. Esse novo modelo de Estado requer uma tributagdo voltada aos compromissos do
Estado, buscando o fundamento da norma em questdes mais politicas do que propriamente
juridicas, razdo pela qual a Constituicdo Federal, além de ter estabelecido todos os fatos tri-
butaveis, de ter imposto limites a tributacdo e de ter vedado sua incidéncia em outros fatos,
tratou ainda de como serdo divididos os recursos financeiros entre os entes federativos, con-
firmando assim o compromisso na solidariedade fiscal entre os entes.

Sobre a necessidade de uma reformulagdo das normas tributdrias com a norma
juridico-tributaria mestra (Constituicdo Federal), Mendonca & Pacobahyba exemplificam
(2015) que o conceito juridico-positivo do art. 3° do Codigo Tributario Nacional, que trata de
tributo, deve estar em consonancia com os anseios e realidade do povo brasileiro, mani-
festacdo essa tratada no texto constitucional, o que autorizaria um tributo ser extrafiscal desde
que fosse para atender objetivos tidos como relevantes pelo legislador constituinte.

Utiliza-se com exemplo de tributos extrafiscais os tributos ambientais. Em um sentido
estrito ¢ um tributo novo cobrado em razdo do uso do meio ambiente pelos agentes eco-
ndémicos. Em um sentido amplo significa um tributo tradicional adaptado a servir os fins

ambientais.
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A partir do contexto de crise ambiental, ha exemplos de extrafiscalidade evidenciados
na isen¢do do ITR em Areas de Preservacio Permanente, de reservas legais, por exemplo.
Com relagdo ao IPTU, alguns municipios concedem descontos aos contribuintes que possuam
projetos que contemplem constru¢des que adotem técnicas sustentdveis em favor do meio
ambiente. Na CIDE- combustiveis, os recursos arrecadados serdo destinados a financiar pro-
jetos ambientais.

Relevante ainda ¢ a esséncia garantidora da norma juridico-tributaria no Estado Demo-
cratico de Direito, pois ¢ na Constituicdo Federal que estdo previstos os contornos da
tributacdo (hipoteses de incidéncia e limitagdes), assim como as proibi¢des de incidéncia tri-
butéaria. Nesse sentido vale ressaltar que todo esse conjunto de imposi¢des ao fisco manifesta
o carater da seguranca juridica, algo que para Becker constitui a verdadeira esséncia do
Direito Tributario (FOLLONI, 2013).

Por tais razdes ¢ que se pode afirmar que a norma juridico-tributaria no Estado Demo-
cratico de Direito reveste-se de qualidades influenciadas pelo pods-positivismo: seguranca
juridica e dignidade humana, postulados estes que formam os pilares de uma Teoria Consti-
tucional Tributaria, ou seja, de um conjunto de proposicdes voltadas para uma nova con-

cepegdo acerca da tributacao.

CONSIDERACOES FINAIS

Verificou-se primeiramente que a norma juridica ¢ a principal manifesta¢do da ciéncia
do Direito, tendo sido essa a premissa geral utilizada neste trabalho. Na primeira parte ana-
lisou-se o conceito de norma juridica na visdo de quatro jusfilosofos, cada qual com sua pro-
posta metodologica. Hans Kelsen com sua normatividade formal; Carlos Cossio com seu
juizo disjuntivo e a consequente valorizacdo do comportamento humano espontaneo perante
as vontades normativas do Estado; Miguel Reale com seu tridimensionalimso; e Arnaldo Vas-
concelos, em uma visdo mais contemporanea, dando enfoque a importancia de a norma
juridica ter em sua esséncia a legitimidade da norma por meio da positivagao de valores tido
como relevantes pelo povo.

Notou-se que essa proposta metodologica de ter na esséncia da norma juridica a legi-
timidade representada pelos anseios do povo em um regime democratico aproxima a norma-
tividade a busca pela justica e a realizacdo do bem comum. Na seara tributaria esses valores
formam o escudo da seguranga juridica em favor do contribuinte, tentando com isso evitar
arbitrariedades fiscais.
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Observou-se que a norma juridica terd em seu nlcleo a compreensdo do que seja a
incidéncia tributaria, manifestando-se, nesse momento, a esséncia arrecadatéria do Estado,
pautada nas possibilidades de instituir tributo sobre os fatos previstos na Constituicdo Federal
como hipdteses de incidéncia. Por outro lado, alem das situagdes que poderdo ser tributadas
pelos entes federativos, se regulamentadas por suas leis, hd um conjunto normativo que limita
a atuacdo do estado fiscal, proibindo inclusive a incidéncia tributdria em determinadas
situacdes em fun¢do das garantias que o constituinte propde-se a tutelar (liberdades humanas,
federalismo, liberdade religiosa, educacdo, assisténcia social, entre outros valores).

Pontuou-se que no Estado Democratico de Direito a norma juridico-tributaria apre-
senta-se como um instrumento voltado a arrecadagdo, com observancia aos valores tidos
como relevantes pelo legislador constituinte. Nesse sentido, destacou-se que o pos-
positivismo, ao positivar determinados fatos com fundamento em uma ética, pode pautar-se
por duas premissas essenciais na normatividade tributdria: a segurancga juridica e a dignidade
humana, da qual decorre o minimo vital.

Diante de tudo o que foi exposto ¢ que se pode afirmar que a tributagdo no Estado
Democratico de Direito com a andlise da esséncia da norma juridico-tributaria requer uma
nova roupagem fundada em uma esséncia arrecadadora que se pauta em fins diversos
esculpidos na Constitui¢do Federal, os quais se encontram de maneira sintetizada no artigo 3°
do Texto Constitucional e em uma esséncia garantidora, formada por um escudo de protecdes
e limitagdes ao contribuinte da tributacdo em nome da segurancga juridica e de determinados
valores tidos como relevantes pelo povo brasileiro, como a dignidade humana, formando
assim os sustentaculos de uma tributagdo que, para ser legitima, pauta-se no arcabougo consti-

tucional.
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