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RESUMO

Muito embora essenciais para a manutencao da sadia qualidade de todas as formas de vida,
bem como de praticamente todas as atividades humanas, nos ultimos tempos 0s recursos
hidricos vém sofrendo grandemente pelos processos de degradacdo, derivados, na grande
maioria dos casos, da a¢do do ser humano. Neste cendrio, surgem preocupacdes, tanto a nivel
nacional quanto internacional, para a manutencdo dos recursos hidricos. O direito igualmente
¢ chamado a discussdo. Insere-se neste cendrio o instrumento do Pagamento por Servigos
Ambientais como essencial para a gestdo e a manutengao dos recursos hidricos em quantidade
e qualidade, quando viabilizado como ferramenta promocional e auxiliar de agdes que
promovam a elevagdo de qualidade e quantidade de servicos ambientais. E neste cenario que
emergem a Lei 17134/2012 e o Decreto 1591/2015, do Estado do Parana. Antes do carater
restritivo e punitivo, verifica-se que a legislacdo paranaense da énfase ao aspecto promocional
do instrumento do Pagamento por Servigos ambientais, promovendo, mesmo acima do
aspecto econdmico, posturas positivas, sendo, neste sentido, auxiliar ao Poder Publico para a
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preservacdo dos bens e servicos ambientais, sobretudo os hidricos, para as presentes e futuras
geragdes, sendo, portanto, promotor da sustentabilidade socioambiental.
PALAVRAS-CHAVE: recursos hidricos; pagamento por servicos ambientais;
sustentabilidade socioambiental.

ABSTRACT

Although essential for maintaining the healthy quality of all forms of life, as well as virtually
all human activities, in recent times water resources have suffering degradation processes,
caused, in most cases, by the action of human beings. In this scenario, there are concerns at
both national and international levels, regarding the maintenance of water resources. The
law is also called to the discussion. It is part of this scenario the tool Payment for
Environmental Services as essential for the management and maintenance of water resources
in quantity and quality, when feasible as a promotional and auxiliary a tool in activities that
promote the increase of quality and quantity of environmental services.

It is in this scenario that Law 17134/2012 and Decree 1591/2015, of Parana state emerge.
Before the restrictive and punitive character, it is possible to realize that the legislation from
Parana emphasizes the promotional aspect of the Payment for Environmental Services,
promoting, even above the economic aspect, positive attitudes, assisting the Government in
the preservation of environmental goods and services, especially water resources, for the
present and future generations, thus promoting social and environmental sustainability.
KEYWORDS: water resources, payment for environmental services, environmental
sustainability.

INTRODUCAO

Canta a célebre cancdo do compositor Luiz Gonzaga, intitulada Asa Branca: “Quando
olhei a terra ardendo qual fogueira de Sdo Jodo / Eu perguntei a Deus do céu / Por que
tamanha judiagcdo? / Eu perguntei a Deus do céu / Ai, por que tamanha judiacdo? / Que
braseiro / Que fornalha / Nem um pé de planta¢do / Por falta d’agua perdi meu gado /
Morreu de sede meu alazdo / Por falta d'dagua perdi meu gado / Morreu de sede meu alazdo /
(...) / A seca fez eu desertar da minha terra / Mas felizmente Deus agora se alembrou / De
mandar chuva pra esse sertdo sofredor / (...) / E nos correr das cachoeiras tdo zoando / Terra
moiada, mato verde, que riqueza / E a Asa Branca tarde canta, que beleza / Ai ai, um povo
alegre, mais alegre a natureza / E a Asa Branca tarde canta, que beleza / Ai ai, um povo
alegre, mais alegre a natureza.”

Para além da essencialidade e riqueza folclorica, a letra da cangdo ¢ um séabio retrato
sobre a essencialidade da 4gua para a vida e as consequéncias da escassez, tanto para as

pessoas quanto para as demais formas de vida. E de conhecimento que a realidade apresentada
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na cancdo ¢ a do semiarido brasileiro, que por questdes geograficas e naturais sofre com
escassez da agua. Ocorre que na atualidade a escassez estd se agravando, por motivos
diversos, em todo o territério nacional, mesmo em lugares dantes julgados imunes ao
problema' (FREITAS, 2008, p. 17).

Mesmo que determinadas localidades ou estados, como o Parand, ainda ndo passem
por crise hidrica, a escassez deve ser fonte de ampla preocupagdo, pois ¢ reflexo, sobretudo,
de atividades humanas sobre o meio ambiente, e derivada da intensa exploracao das estruturas
naturais, causando desequilibrio aos ecossistemas (RATTNER, 2010). Impactos como o
desmatamento, uso desmedido para atividades industriais e agricolas, desperdicio, poluicao,
assentamento irregular em areas de mananciais, bem como outras condi¢des, geram pressao
na capacidade natural de produ¢do e manutengdo da qualidade e quantidade da dgua, levando
a intensificagdo na degradacdo das condi¢des de reposi¢do e manuten¢do dos recursos
hidricos.

Vivemos atualmente em uma encruzilhada, tendo em vista que as atividades humanas,
especialmente as econdmicas, nos presentes moldes, tendem a pressionar cada vez mais o0s
recursos naturais, transformando-os em simples insumos, até ao ponto de levar a sua
degradacdo (HARDING, 2008. p. 228), e por outro, a inseparavel relacdo da sadia qualidade
de vida com a a natureza, sobretudo com a dgua que ¢ a base da vida no planeta Terra. Neste
sentido, “a 4gua ¢ um bem ambiental indispensavel as necessidades humanas bdésicas e ao
desenvolvimento de atividades humanas, nomeadamente a agricultura, tendo influéncia
decisiva na qualidade de vida das popula¢des e na manutencdo e ecossistemas” (SLONGO,
2010, p. 175 a 176).

Se antes se acreditava no mito da abundancia hidrica e na possibilidade de seu uso
ilimitado, paira agora sobre a sociedade o fantasma da falta deste bem no futuro, condi¢do que
leva a preocupagdo local e mundial por solugdes efetivas e sustentdveis, tendo em vista que
em face de sua essencialidade, ¢ capaz de causar grandes conflitos e desequilibrios sociais e
ambientais. “A 4gua ¢ vital e estd se tornando um elemento-chave da questdo ambiental: sua
auséncia e/ou contaminacdo levam a reducdo dos espagos de vida e ocasionam, além de
imensos custos humanos, uma perda global de produtividade social*“ (TEIXEIRA, 2012, p. 9).

Desta forma, ao lado da crescente degradagdo, bem como da identificacdo do recurso

' A titulo exemplificativo, cita-se a recente crise hidrica enfrentada pelo Estado de Sdo Paulo. Para compreensio
da Extensdo e consequéncias desta crise, indicamos a leitura do seguinte estudo: CIBIM, J.; JACOBI, P. R.;
LEAO. R. S. Crise hidrica na Macrometrépole Paulista e respostas da sociedade civil. Revista estudos
avangados, n.° 29 (84), 201, p. 27 a 42. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/ea/v29n84/0103-4014-ea-29-84-
00027.pdf. Acesso em: 25.nov.2015.
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hidrico como bem ambiental essencial para a manuten¢ao da vida e para todas as atividades
humanas, sejam estas econdmicas ou da propria sobrevivéncia, surgem alertas mundiais sobre
a necessidade da prote¢do deste bem. Sdo exemplos, na esfera internacional, o “Relatorio
Mundial das Nagées Unidas sobre Desenvolvimento dos Recursos Hidricos: Agua para um
mundo sustentavel”, lancado pela Organizacao das Nacdes Unidas no ano de 2015, bem como
a Carta Enciclica do Papa Francisco, intitulada “Laudato Si: sobre o cuidado da casa
comum”. O primeiro documento cuida especificamente sobre essa questdo e a realidade atual
dos recursos hidricos no mundo.

Embora o segundo documento foque a atencdo na exposicdo da questdo ambiental
geral na atualidade, cuida também da realidade dos recursos hidricos, sobretudo alertando

para a constante e acelerada piora da qualidade da 4gua no mundo.

A agua potavel e limpa constitui uma questdo de primordial importancia,
porque ¢ indispensavel para a vida humana e para sustentar os ecossistemas
terrestres e aquaticos. As fontes de agua doce fornecem os sectores
sanitarios, agro-pecuarios e industriais. A disponibilidade de 4gua manteve-
se relativamente constante durante muito tempo, mas agora, em muitos
lugares, a procura excede a oferta sustentavel, com graves consequéncias a
curto e longo prazo. Grandes cidades, que dependem de importantes reservas
hidricas, sofrem periodos de caréncia do recurso, que, nos momentos
criticos, nem sempre se administra com uma gestdo adequada e com
imparcialidade (PAPA FRANCISCO, 2015, p. 24).

De igual forma o relatdrio da ONU chama a atengdo para a urgente necessidade de se
resgatar uma nova relacdo e gestdo dos recursos hidricos, tendo em vista que a atual
degradag¢ao ambiental, sobretudo derivada do modelo de crescimento insustentavel do capital,
estd levando a extingdo deste bem em varias partes do mundo, pelos mais variados tipos de
pressao.

O principal aspecto, o resgate da questdo ambiental da dgua, passa pelo envolvimento
de varios atores sociais, tanto na tomada de decisdo quanto nos incentivos a preservacao,
devendo a gestdo dos recursos hidricos ocorrer de forma integrada, com a participagdo de
varios atores, com o objetivo de fortalecer a responsabilidade social, administrativa e politica,
tendo em vista o reconhecimento de que a problematica ¢ global, mas a solugdo passa e

comegca pelo local. Segundo a Organizagdo das Nagdes Unidas:

A 4gua esta no centro do desenvolvimento sustentavel. Os recursos hidricos,
e a gama de servigos providos por esses recursos, contribuem para a redugao
da pobreza, para o crescimento econOmico e para a sustentabilidade
ambiental. Desde a seguranga alimentar e energética até a saide humana e
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ambiental, a dgua contribui para as melhorias no bem-estar social e no
crescimento inclusivo, afetando os meios de subsisténcia de bilhdes de
pessoas.

Desta forma, o relatério deixa claro que os recursos hidricos sdo fundamentais para o
desenvolvimento socioambiental, tendo em vista que fundamentam o crescimento econdomico,
contribuem para a redugdo da pobreza e para a sustentabilidade ambiental das demais formas
de vida, porém necessitam de instrumentos e solugdes para seu correto gerenciamento e
utilizagdo para a disponibilizacdo deste bem em quantidade e qualidade.

Neste encalco, ao lado da atuagdo do Poder Publico, surge um instrumento que podera
ser auxiliar para a preserva¢do deste bem essencial, passando pela responsabilidade do
particular no auxilio da gestdo do recurso hidrico, que ¢ o instrumento do Pagamento por
Servicos Ambientais. Pelas novas potencialidades, tal instrumento ja ¢ utilizado em varios
paises no mundo, inclusive em alguns locais do Brasil®, embora ainda nio regulamentado por
legislacdo federal’.

Tendo em vista a contextualizagdo geral acima, na sequéncia nos deteremos sobre a
discussdo a respeito do que ¢ e quais sdo os objetivos e finalidades do pagamento por servigos
ambientais, especialmente em recursos hidricos, e em seu viés de instrumento promocional da
sustentabilidade na esfera socioambiental, sobretudo em relagdo a andlise dos objetivos e

finalidades apresentadas na legislagdo do Estado do Parana.

1 O PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

1.1 Natureza como provedora e como prestadora de servicos ecologicos

Antes de nos determos na discussdo da legislacao estadual sobre a criacdo e regulagdo
do pagamento por servicos ambientais, ¢ importante esclarecer os principais aspectos deste
instrumento como auxiliar para a preservagdo de bens ambientais, como a agua. Auxiliar,
porque se mostra como fator possivel de efetivagdo na prote¢do, por meio de incentivos ao
particular, e ao lado da incumbéncia do Poder Publico.

Apesar da potencializacdo dos instrumentos de producdo, ndo ha que se negar que a

% A titulo exemplificativo, o instrumento do pagamento por servigos ambientais em recursos hidricos ja esta
sendo utilizado com sucesso em experiéncias internacionais com a finalidade da manuteng@o de qualidade e
quantidade na cidade de Nova York (EUA), bem como na Costa Rica (Fonafifo); a nivel nacional, ¢
paradigmatica a adogdo do instrumento no municipio de Extrema (Minas Gerais). Para verifica¢do dos detalhes
destes programas, sugerimos a leitura do estudo realizado por Teixeira (2012), as paginas 140 a 161.

* Embora a auséncia de regulamentagio do Pagamento por Servicos Ambientais na legislagdo federal, tramitam
atualmente no Congresso Nacional Projetos de Lei com tal matéria; sdo eles: PL 792/2007; PL 1.190/2007; PL
1.667/2007; PL 1.920/2007; PL 5.487/2009; PL 5.528/2009; PL 6.204/2009.
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relacdo humana com o meio ambiente € de estrita necessidade, pois ¢ deste que tira todos os
bens para sua sobrevivéncia. Tais bens podem ser descritos como servigos ambientais, 0s
quais sdo fornecidos pela natureza e aproveitados pelos seres humanos; portanto, a concepg¢ao
de servigos ambientais passa essencialmente pela relagdo entre ser humano e meio ambiente.
Desta forma,

Servigos ambientais sdo as condi¢cdes e processos através dos quais
ecossistemas naturais e as espécies que o compdem sustentam e atendem a
vida humana. Eles mantém a biodiversidade e a produgdo de bens
ambientais, como frutos do mar, madeira, biomassa, fibras naturais, € muitos
produtos farmacéuticos, industriais e seus precursores (DAYLI, apud PAPP,
2015, p. 139).

Tais pressupostos propiciam a visdo da possibilidade de valoragdo das estruturas
naturais, o que possibilitaria pardmetros para o pagamento pelo uso®. A adogdo e aceitagio
desta visdo ¢, no entanto, dificultada pela tradicdo na relagdo entre ser humano e ambiente,
bem como pelo conjunto normativo. Isto se deve ao fato de que tradicionalmente a natureza ¢
vista como provedora gratuita dos bens essenciais para a producdo e satisfacdo das
necessidades humanas. De acordo com esta visdo, os bens ambientais estdo a disposi¢do para
0 uso que deles se queira fazer, pois sdo gratuitamente dados e fornecidos pela natureza.

A Lei n° 9.433/1997, que trata da politica nacional dos recursos hidricos, ao
reconhecer a 4gua como bem de dominio publico (art. 1°, inc. I), dificulta a possibilidade ou
aceitagdo de pagamento destes como servigos ambientais aqueles que os preservam’. Todavia,
ndo o impossibilita, até porque ¢ do conhecimento geral a degradacdo dos mesmos, devido ao
crescimento populacional, urbanizacdo e industrializagdo crescente, desacompanhados de
planejamento especifico.

A Constituicdo Federal trata os bens ambientais como bens de uso comum do povo,

* Quanto a valoragdo dos servigos ambientais, citando estudos realizados, Teixeira (2012, p- 103) afirma que
“algumas estimativas de valorag@o desses servigos afirmam que US$ 33 trilhdes por ano ainda poderiam ser
considerados um calculo conservador, mas de fato, (...), esses servigos se considerados em seu conjunto teriam
um valor infinito, uma vez que a vida ndo poderia ser possivel sem eles. Para o Brasil, Sutton e Constanza
apontaram um produto ambiental de 2,5 vezes maior que o PIB, num total de US$ 3.561,66 bilhdes.
Interessantes, também, nesse inventario e forma de mensurac¢do dos valores dos servigos ecossistémicos, sdo os
fatos que provocam variagdes na mensuragdo do estoque de recursos naturais. Com o desmatamento e
queimadas, o manejo predador da terra que produz perdas de servigos ambientais, esta conta diminui, e a cada
vez que esfor¢os sdo feitos para recuperar areas degradadas com reflorestamento, boas praticas agricolas, esta
conta aumenta.”

® Veja-se que a cobranca pelo uso da 4gua é permitida pela Lei n® 9.433/1997 (art. 19 e ss.), tendo em vista que
atribui a tal bem valor econémico (art. 1°, inc. IT). Ocorre que a dindmica é a de pagar para usar, ndo se atentando
especificamente a preservagdo; portanto, tem-se que a previsdo legal ¢ orientada pelo principio do usuario-
pagador, ou seja, paga para usar. Diferentemente ¢ a dindmica do pagamento por servigcos ambientais; neste caso,
ha o incentivo financeiro aqueles que se comprometerem a preservar as estruturas naturais que ddo base a
producdo de bens ambientais, como a agua, em quantidade e qualidade. Neste Gltimo caso, o que rege é o
principio do provedor-recebedor, conforme esclareceremos mais adiante.
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possuindo caracteristica coletiva, cabendo a defesa destes ao Poder Publico e a coletividade
(Art. 225, caput). Esta visao ¢ essencial e apresenta um novo dever ao proprietario, qual seja,
a fun¢do social da preservagdo e protecdo de tais bens. Ocorre que embora essencial, esta
visdo ainda ndo se encontra plenamente integrada nas concepgdes e agdes da sociedade; ao
contrario, “na relagdo do homem com a natureza, predominam, historicamente, concepgdes
utilitaristas e imediatistas aliadas a uma visdo de inesgotabilidade dos recursos naturais.
Tradicionalmente, a natureza vem sendo considerada uma supridora de recursos ao homem,
fornecidos de forma gratuita” (TEIXEIRA, 2012, P. 101).

A concep¢do de natureza enquanto recurso natural a ser livremente explorado devera
ser superada, tendo em vista sua limitagdo e perecimento, conforme se pode observar do
declinio e fragmentacdo de véarios sistemas naturais. Tais condigdes acabam por degradar as
bases de recuperagdo das capacidades naturais de reposi¢do, quando ndo de leva-las ao
colapso do fornecimento (TEIXEIRA, 2012, p. 104).

Condig¢ao diferente ndo ocorre com os recursos hidricos, os quais se mostram dia a dia
mais degradados por ter suas bases de recuperacdo exploradas além dos limites, como a
fragmentacdo de estruturas naturais em bacias hidricas, a polui¢do desmedida de fontes de
agua doce e a exploragdo de mananciais, com a retirada para além da capacidade de reposicao.

Desta forma, a mudanca de concep¢ao da relagdo entre natureza e ser humano se
mostra essencial. E preciso, portanto, a superagdo da concepgio de natureza como provedora
de recursos naturais, para a concepcao de natureza como prestadora de servicos ecologicos.
Estes tltimos sdo passiveis de valoragdo e pagamento a quem auxilia nas capacidades naturais
de reposi¢do, como instrumento auxiliar de preservagdo das estruturas naturais, garantindo a
prestacdo de servicos ecoldgicos com qualidade e quantidade. Ademais, além da mudanca de
concepcao, necessaria se faz a efetivacdo e a pratica, sendo o Direito essencial para a

efetivacdo desta nova politica ambiental.

1.2 O pagamento por servicos ambientais como instrumento promotor de preservaciao

A mudanga de perspectiva €, portanto, essencial para a aceitacdo e implementagao do
sistema de pagamento por servicos ambientais. Faz-se, neste sentido, necessaria, a superagao
da visdo de natureza como fornecedora de recursos para uma visdo de provedora de servigos
ambientais. Esta mudanga tem que ser efetivada tanto em seu aspecto econdmico quanto
juridico, com a implementacdo de nova visdo do papel do Direito, ou seja, para além de seu

carater repressivo, exercendo fung¢do promocional, o que convida a preservacdo o ente
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privado, ao lado do Poder Publico, como agente efetivo, inclusive com incentivos econdmicos
para a preservagao dos bens ambientais.

Desta forma, para além da esfera econdmica, com os pardmetros de valoracdo
ambiental, bem como a obrigatoriedade de preservagdo pelo proprietario, o pagamento por
servigos ambientais emerge como instrumento auxiliar para a preservagao e promocao de bens
ambientais, uma vez que se constitui forma possivel de efetivacdo do direito fundamental
previsto no art. 225 da Constituicdo Federal. Embora tema polémico, pois se trata de pagar a
quem tem o direito legal de proteger os bens ambientais, ou seja, aos proprietarios
particulares, conforme estabelecido no proprio preceito constitucional. Freitas (in:
TEIXEIRA, 2012, prefacio) identifica o papel auxiliar do instrumento do Pagamento por

Servicos Ambientais ao Estado quanto a protegio ambiental®:

Nao se pode negar as dificuldades do Estado em prover a populacdo de
direitos basicos, constitucionalizados, como a saude, educagdo e meio
ambiente ecologicamente equilibrado. [...]. Se assim ¢, nada hé de errado na
criagdo de incentivos que ajudem o Estado a cumprir suas metas. Isto sem
deixar de exigir o cumprimento das normas.

Ao lado das sang¢des negativas, as sangdes positivas atuam, portanto, como papel promocional
na tutela do meio ambiente, vez que € obrigacdo tanto do Poder Publico quanto da
coletividade defender e preservar as estruturas naturais. Neste sentido, o pagamento por
servicos ambientais se mostra como um instrumento efetivo enquanto auxiliar para a tutela do
meio ambiente. Com o auxilio dos particulares, como é o caso do pagamento por servigos
ambientais’.

Por outro lado, o pagamento por servigos ambientais se apresenta como instrumento
economicamente compensatorio ante o incentivo da protecdo das estruturas essenciais ao
fornecimento de servicos ambientais para o proprietdrio que assim procede, tendo em vista

que o proprietario deixard de utilizar determinada 4rea ou bem para fins particulares, com a

® Neste mesmo sentido, Papp (2015, p. 160 — 161) destaca que a utilidade do PSA vai para além da simples
compreensdo econdmica deste ou da possibilidade de mensuracédo financeira dos servigcos ambientais. “Em suma,
a utilidade dos programas de PSA, como uma das estratégias de tutela juridica do meio ambiente, ndo se
confunde e nem se vincula necessariamente com as dificuldades (impossibilidade) de completa valoracdo
econdmica (monetaria) dos servigos ambientais. Os objetivos ambientais de esquemas de PSA podem ser
alcangados independentemente da atribuigdo de valor monetario para os servigos ambientais propriamente ditos,
porque tais programas tém como objeto a adogdo de certas condutas consideradas ambientalmente desejadas.”

’ Neste sentido, Teixeira destaca que “o reconhecimento da relevancia das praticas, incluindo o manejo, que
potencializam tais servicos ou minimizem os impactos das agdes humanas sobre o ambiente, ou mesmo que
permitem a manuten¢do de seus provimentos, com a possibilidade de remuneracdo daqueles que assim se
comprometem a agir, traz a possibilidade de elaborag@o de politicas pliblicas indutivas, e ndo mais meramente
repressivas.
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finalidade da manutengdo da qualidade ou quantidade do servigo ambiental®. Assim,

O fundamento principal do instrumento PSA consiste na justeza em
compensar os provedores, parte dos custos de conservagdo e preservagido
mediante um incentivo positivo de natureza econdmica a ser suportado pelos
beneficiarios ou usudrios do servigo ambiental. A premissa basica do sistema
consiste em pagamentos por parte dos beneficiarios dos sistemas ambientais
aos provedores destes servigos, remuneracdo esta condicionada a sua
manutencdo. Por conseguinte, o sistema de pagamento por servigos
ambientais consiste numa estratégia de incentivo aqueles que preservam,
através da qual o provedor recebe uma contrapartida pelo custo de
oportunidade, consoante a concep¢do do principio provedor recebedor
(TEIXEIRA, 2012, p. 113).

Os provedores de servicos ambientais sdo “aqueles que auxiliam o ecossistema a
prestar tais servi¢os, seja deixando de utiliza-lo ou de destrui-lo, seja promovendo melhorias
que culminam, ao fim, na otimizagdo desses servicos” (BECHARA, 2010, p. 162), e cujas
posturas causem impactos positivos para a preservagao de determinados servigos ambientais.
J& “os beneficidrios dos servigos ambientais sdo as pessoas fisicas e juridicas que tiram
proveito dos resultados dos trabalhos executados pela natureza” (BECHARA, 2010, p. 163).

Neste aspecto emerge um principio basilar que ¢ o do provedor recebedor’. Tal
principio ultrapassa a visdo repressiva, ou sancionatdria negativa, do Direito, bem como se
apresenta mais adequado ao papel promocional do Direito em relagdo aos bens ambientais,
conforme acima exposto.

Ao lado do dever de preservagdo, inerente a propriedade, o principio do provedor
pagador emerge enquanto instrumento necessario e auxiliar da prote¢ao, tendo em vista que o
proprietario poderd receber economicamente pela conservacdo do meio ambiente, desde que
sua postura auxilie na prestacdo de servigos ambientais a um ou mais dos envolvidos na
relacdo, além de garantir o fluxo continuo da producdo/prestacdo de servigos ambientais.

Desta forma, “o principio do provedor recebedor recomenda que aqueles que efetivamente

® Quanto ao aspecto econdémico, bem como a retribuigio aqueles que auxiliam na protecio dos servigos
ambientais, o “Relatério Mundial das Nagées Unidas sobre Desenvolvimento dos Recursos Hidricos: Agua para
um mundo sustentavel”, no Sumario Executivo, afirma que “a maioria dos modelos econdmicos ndo valoram os
servigos essenciais prestados pelos ecossistemas de dgua doce, levando muitas vezes a utilizagdo ndo sustentavel
dos recursos hidricos e a degradagdo desses ecossistemas. (...). A argumenta¢do econdmica pode tornar a
preservacdo dos ecossistemas relevante para os tomadores de decisdo e planejadores. A avaliacdo de
ecossistemas demonstra que os beneficios sdo bem mais altos que os custos de investimentos relacionados aos
recursos hidricos na conservagdo de ecossistemas. Essa avaliagdo também € importante para verificar os trade-
offs na conservagdo de ecossistemas e para subsidiar com mais propriedade os planos de desenvolvimento. A
adogdo de “gestdo baseada em ecossistemas” ¢ fundamental para garantir a sustentabilidade hidrica em longo
prazo.”

° De forma expressa, o principio do provedor recebedor foi trazido pela Lei n.° 12.305/2010, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Soélidos.
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contribuem para a preservagdo e conservagdo da natureza (e de seus servicos ambientais, por
consequéncia) sejam retribuidos, compensados de forma justa e equanime (TEIXEIRA, 2012,
p. 108).

Ademais, para além do aspecto econdmico, hd a presenca do aspecto juridico para a
efetivacdo do pagamento por servigos ambientais. O aspecto juridico ¢ caracterizado pela

existéncia e analise de alguns requisitos. Para Papp (2015, p. 152):

O Pagamento por Servigos Ambientais como instrumento juridico
caracterizado pela ocorréncia de (1) pagamentos diretos, envolvendo
recursos monetarios ou outros meios, (2) realizados por beneficiario(s) de
determinado(s) servigo(s) ambiental(is) ou intermediario(s), (3) em favor de
provedor(es) deste(s) servico(s) ambiental(is), (4) em razdo da efetiva
adocdo de pratica(s) na disponibilidade e qualidade do(s) referido(s)
servico(s) ambientiental(is).

Isso se constitui uma novidade na legislacdo federal. Adequando-se & tematica da
discussdo, quanto a questdo dos recursos hidricos, ndo ha algo semelhante; na esfera federal
ha a lei dos recursos hidricos, Lei 9.433/1997, que prevé a possibilidade de cobranca pelo uso
da dgua no art. 22 e que ela seja utilizada no local da bacia hidrografica, porém o fulcro desta
cobranca estd fundamentado no principio do usudrio pagador, e ndo no do provedor
recebedor. Portanto, o pagamento ¢ realizado como uma forma de compensagdo pelo impacto
negativo gerado pelo uso, ou, ainda, segundo a visdo da natureza como fornecedora de
recursos, € ndo como provedora de servigos ambientais.

Trata-se aqui de uma nova formatacdo na relacdo com os bens ambientais, na qual o
principal aspecto ¢ o papel promocional desta pratica como auxiliar para a preservagdo dos
bens ambientais. Ou seja, para além do aspecto econdmico, o PSA ndo se constitui uma
compra de direitos ou de volumes, facilmente valorados, nem mesmo a inser¢ao no mercado ¢
essencial a esta pratica, “mas destinam-se a influenciar a adogdo de certos comportamentos
considerados ambientalmente desejados” (PAPP, 2015, p. 160), portanto, como instrumento

auxiliar da promog¢ao da sustentabilidade ambiental.

1.3 O aspecto promocional do Pagamento por Servicos Ambientais na Lei 17.134/2012 e

no Decreto 1591/2015 do Estado do Parana

Apesar da crescente importancia do pagamento por servigos ambientais, tendo em

vista seu papel auxiliar na conservacao de reparacdo do meio ambiente, a legislacdo nacional
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até entdo ndo o regulamentou. Embora ausente na legislacdo federal, a possibilidade de
implementagdo, bem como a regulamentacdo deste instrumento, ja se faz concreta em alguns
estados e municipios'. No caso do Parana, tal instrumento se encontra instituido desde o ano
de 2012, pela Lei Estadual n.° 17134/2012, mas sua aplicacdo somente foi regulamentada
recentemente, pelo Decreto n.° 1591, de 02 de junho de 2015.

Embora o Decreto traga as regras de implementagdo, os orgdos responsaveis pelos
estudos, fiscalizagdo e definicdes de valores, bem como a habilitagdo dos provedores de
servigos ambientais, conforme destacado acima, e conforme o recorte metodolégico escolhido
para o presente estudo, apresentaremos a seguir os principais objetivos e finalidades do PSA
nas citadas legislagdes paranaenses, especialmente no Decreto n.° 1591, de 02 de junho de
2015.

Conforme a fundamentacdo em topico anterior, verifica-se que o PSA possui ampla
abrangéncia, tendo em vista que a prestagdo de servigos ambientais pode-se dar em varias
frentes, incluindo-se neste rol os recursos hidricos. Esta abrangéncia ¢ preservada na
legislagdo paranaense. O art. 5° do Decreto Estadual prevé cinco modalidades de Pagamentos
por Servicos Ambientais: 1) PSA para conservagdo da biodiversidade; 2) PSA para Unidades
de Conservagdo; 3) PSA para restauracdo ou recuperacdo de florestas e outras formas de
vegetacdo nativa; 4) PSA para a captura, fixagdo e estoque de carbono; e 5) PSA para
conservagao dos recursos hidricos.

Quanto as defini¢des ¢ conceituagdes sobre servigos ambientais, o Decreto estadual,
no artigo 3° define servicos ambientais e seu pagamento, provedor e pagador de servigos

ambientais. Entende-se por:

I - servicos ambientais: os beneficios que decorrem de fung¢des prestadas
por ecossistemas naturais preservados, conservados, protegidos, mantidos,
em recuperacdo, em restauragdo, imprescindiveis para a manutencdo das
condi¢des ambientais adequadas a sadia qualidade de vida, fungdes estas que
podem ser restabelecidas, recuperadas, restauradas, mantidas e melhoradas
pelos proprietarios ou possuidores;

II - pagamento por servicos ambientais: a transacdo contratual por meio da
qual um servico ambiental bem definido, prestado por, pelo menos, um
provedor, recebe uma retribuicdo monetdria ou ndo de, pelo menos, um
beneficiario ou wusudrio do servico ambiental, denominado pagador,
respeitadas as condigdes pactuadas e as normas deste decreto e dos
regulamentos especificos;

% Sobre o arcabougo legal do Pagamento por Servigos Ambientais no Brasil, indicamos a leitura do
levantamento realizado entre as pagina 252 a 261 da seguinte obra: GUEDES, F.B.; SEEHUSEN, SUSAN
EDDA (Orgs). Pagamento por servigos ambientais na Mata Atlantica: ligées aprendidas e desafios. Brasilia:
Ministério do Meio Ambiente, 2011. Série Biodiversidade, n.® 42).
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III - provedor de servicos ambientais: proprietario ou possuidor, pessoa
fisica ou juridica, que prové o servigo ambiental por meio de praticas de
preservagdo, conservacao, protecao, manutencao, recuperacao e restauracao
de ecossistemas naturais, desde que atendidos os critérios de elegibilidade;
IV - pagador de servicos ambientais: pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, que arca com a remuneracdo dos servigos ambientais
prestados por, pelo menos, um provedor de servigos ambientais.

Como principal objetivo, o artigo 2.° do Decreto afirma que:

O PSA tem por objetivo conceder incentivo econdmico a proprietarios ou
possuidores de imdveis rurais ou urbanos que possuam areas naturais
capazes de prover servigos ambientais relacionados a conservagdo da
biodiversidade, a conserva¢do dos recursos hidricos, as unidades de
conservacao e a captura, fixacdo e estoque de carbono.

Verifica-se, portanto, que o PSA para a legislacdo paranaense se trata de um
instrumento eminentemente econdmico. Apesar disto, a principal caracteristica deste
instrumento ndo repousa nesta esfera, ou seja, como bem inserido no mercado, mas sim, como
instrumento auxiliar para a sustentabilidade e preservagdo ambiental na presta¢do de servigos
ambientais com qualidade e quantidade. Tanto o ¢ que na exposi¢do de motivos do Decreto, e
apoiando-se no art. 207, §1°, XVIII, da Constitui¢do Estadual, ha a afirmativa de que cabe ao
Poder Publico incentivar as atividades privadas de conservagdo ambiental, com a finalidade
de assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Portanto, e para além do simples aspecto econdmico, o principal foco da
implementa¢do do instrumento estd na possibilidade de promocgao de atitudes positivas para a
conservagao e preservagdo ambiental. Tem-se, portanto, que o objetivo do conjunto normativo
paranaense em relagdo ao Pagamento por Servicos Ambientais estd em conformidade com o
principio do provedor-recebedor, pois hd a previsdo de “retribui¢do aqueles que protegem o
meio ambiente, vez que estes o fazem muitas vezes com sacrificios individuais para atender a
interesses coletivos. ” (BECHARA, 2010, p. 159). Neste caso, visando a equidade no
pagamento pelo beneficio gerado, o Decreto apresenta uma metodologia para o pagamento do
PSA, no art. 13.

Desta forma, verifica-se que para além da caracteristica repressiva, ou simplesmente
econdmica, a legislagdo paranaense procurou caracterizar a finalidade do instrumento
enquanto fomentador e promotor da protegdo ao meio ambiente, bem como aos recursos
hidricos, uma vez que busca instrumentos de promocao de protecdo as bases de sustentacdo a

disponibilidade dos servicos ambientais, especialmente os de relevante interesse publico,
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como as bacias e microbacias, consideradas mananciais de abastecimento publico, bem como,
nelas, a restituicdo da cobertura vegetal, buscando a redu¢do de processos erosivos, 0 aumento
da infiltracdo de dgua no solo, e a melhoria da qualidade e quantidade de dgua (Cf. art. 6°).
Desta forma, tem-se que a finalidade e objetivo do Pagamento por Servicos Ambientais ¢
essencial para a promocdo e protegdo da sustentabilidade dos recursos hidricos enquanto

servigos ambientais.

2. CONTRIBUICOES SOCIOAMBIENTAIS DO ASPECTO PROMOCIONAL DO
PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

Conforme exposto anteriormente, especialmente em apontamentos internacionais,
como no caso do “Relatorio Mundial das Nacgoes Unidas sobre Desenvolvimento dos
Recursos Hidricos: Agua para um mundo sustentdvel”, as agdes humanas sobre os sistemas
naturais estdo causando grandes impactos e degradacdes tanto na quantidade como na
qualidade do fornecimento da 4gua, sendo um dos maiores desafios a atualidade a
sustentabilidade, entendida esta como a valorizagao e promocao do equilibrio ecoldgico para a
qualidade de vida tanto para as presentes quanto para as futuras geragoes.

O Estado do Parana ainda ndo enfrenta uma crise hidrica''. Todavia, até porque nesta
area a prevencdo ¢ a medida mais acertada, o instrumento do Pagamento por Servigos
ambientais, estabelecido pela Lei Estadual n.° 17134/2012 e pelo Decreto n.° 1591/2015, se
mostra fundamental e necessario para a sustentabilidade hidrica.

O pioneirismo no fornecimento de instrumentos essenciais a manutengdo e
preservacdo de estruturas naturais que dao sustentacdo aos servicos ambientais, sobretudo a
agua, especialmente em sua finalidade promocional, se mostra essencial. Ademais, além de
tais instrumentos, que sdo auxiliares para a promog¢do da sustentabilidade ambiental, ha
também a necessidade de busca de uma nova racionalidade ambiental, tendo por base “a
concep¢do de que a natureza preservada também fornece beneficios a0 homem possui
implicagdes econdmicas, juridicas e sociais (TEIXEIRA, 2012, p. 111-112).

Portanto, ndo ha mais que prevalecer o idedrio da divisdo entre ser humano e
natureza, “perdendo de vista que a natureza ¢ provedora dos bens e servigos necessarios para

a vida do planeta, e, consequentemente, fonte indispensavel para o bem-estar dos seres

Y Cf: Abastecimento no Parand ndo é afetado pela crise hidrica do Sudeste. Disponivel em:

http://site.sanepar.com.br/noticias/abastecimento-no-parana-nao-e-afetado-pela-crise-hidrica-do-sudeste. Acesso
em: 14/12/2015.

Revista Argumentum — RA, eISSN 2359-6889, Marilia/SP, V. 18, N. 3, pp. 645-663, Set.-Dez. 2017. 657



O PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS E A PRESERVACAO E GESTAO DE
RECURSOS HIDRICOS NO ESTADO DO PARANA

humanos” (PERALTA, 2014, p. 9). Ao contrério, ¢ urgente e necessario o reconhecimento
da estrita imbricag¢do do ser humano com a natureza para o desenvolvimento de todas as suas
atividades, sejam econdmicas ou culturais. E, segundo Capra (2004, p. 187), “a partir do
ponto de vista sistémico, as unicas solugdes vidveis sdo as solugdes sustentaveis (...), isto €,
satisfazer as nossas necessidades e aspiracdes sem diminuir as chances das geracdes futuras”.

Desta forma, essencial ¢ a promoc¢ao de uma nova mentalidade ambiental, que leva
em conta o cuidado e a reponsabilidade ambiental ante os impactos das ag¢des humanas'’,
aliada a processos de incentivos a prote¢do ambiental, como o dos instrumentos de Pagamento
por Servigos Ambientais.

Além do papel promocional, o PSA apresenta contribui¢cdes socioambientais, tendo em
vista que se constitui instrumento auxiliar nas Politicas Publicas de promogdo da
sustentabilidade ambiental, gerando impactos sociais, por meio de incentivos financeiros,
revelando-se como modelo de desenvolvimento para a sustentabilidade ambiental para as
futuras geracdes, inclusive sendo fomentador de nova visdo da relacdo ser humano e natureza.

Neste sentido, esclarecem Ferreira e Leite (2011, p. 19) que:

A crise ambiental torna cada vez mais aparente a necessidade de
reformulagdo dos pilares de sustentagdo do Estado. O que pressupoes
inevitavelmente a ado¢do de um modelo de desenvolvimento apto a
considerar as geracdes futuras e o estabelecimento de uma politica
fundamentada no uso sustentavel dos recursos naturais.

Portanto, a promog¢do da sustentabilidade ambiental ¢ um dos aspectos fundamentais

2 0 filésofo Hans Jonas foi um pensador e tedrico sobre a relagdo da sociedade contemporinea com a natureza,
sobretudo em relagdo a extensdo e os impactos do poder de intervencdo pelas tecnologias; buscou em seus
estudos delimitar o papel da responsabilidade ética do ser humano diante do desenvolvimento tecnologico e seus
impactos na esfera ambiental. Para ele, a técnica, pelo desenvolvimento da tecnologia contemporanea,
inaugurou um novo agir humano que ndo se enquadra mais nas relagdes tradicionais éticas e sociais entre
homem/natureza. Nesse sentido, destaca que a ag@o e a relagdo ciéncia/aplicagdo devem estar baseadas na
responsabilidade, a qual, segundo esse pensador, se mostra mais adequada ao desenvolvimento tecnoldgico.
Diante das novas possibilidades de transformagdo pelo agir tecnoldgico, percebe que a agdo expandida pela
atividade tecnoldgica extrapola o circulo de relagdo entre as pessoas ¢ as estruturas naturais, tanto no espago
quanto no tempo. Dessa forma, vé como necessaria uma nova ética que garanta além das relagdes pessoais
contemporaneas a responsabilidade pela existéncia futura do ser humano e de todas as estruturas e formas de
vida existentes. Assim, a reflexdo se expande para além dos seres racionais assumindo todas as formas de vida e
suas estruturas de dignidade. Neste sentido, Jonas afirma que as atividades humanas que possam provocar
impactos ambientais, visto sua capacidade de transformagdo das estruturas naturais, devem respeitar o observar
um imperativo fundamental, formulado nos seguintes termos: "4ja de modo que os efeitos da tua a¢do sejam
compativeis com a permanéncia de uma auténtica vida humana sobre a terra” ou formulado negativamente "ndo
ponha em perigo as condi¢bes necessdrias para a conservagdo indefinida da humanidade sobre a terra" (20006,
p. 47 — 48). O imperativo proposto por Jonas ¢ de ordem coletiva, uma vez que se embasa em um agir coletivo
enquanto bem publico para a atual e a futuras geragdes, e ndo apenas para o agir individual e contemporaneo,
ultrapassando, portando, a l6gica individualista predominante na sociedade atual e sua l6gica do aproveitamento
e consumo imediato, sem a preocupagdo com os impactos futuros.
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do Estado, e sua promog¢do se torna cada vez mais relevante, seja por meio do aspecto
repressivo ou promocional, mas, sobretudo, por este ultimo, convidando e incentivando vérios
atores para a promocao dos recursos € servicos ambientais, bem como para a promogao da
nova consciéncia de preservagao.

Além do carater repressivo da legislagdo, o carater promocional de instrumentos como
o Pagamento por Servicos Ambientais pode contribuir para a emergéncia da consciéncia
ecologica para a preservacdo das estruturas de prestacdo de servigos ambientais, uma vez que
¢ a partir da tomada de consciéncia da problemadtica ecoldgica, como a escassez da agua, que
se pode promover novos meios de a¢do. Segundo Morin (2003, p. 70 a 71), “neste cendrio de
degradagdo continua, o dever de precaugdo se impde; temos a necessidade de um pensamento
ecologizado que, baseando-se na concepcdo auto-eco-organizadora, considere a ligacdo de

todo sistema vivo, humano ou social a seu ambiente”. Desta forma,

A questdo ambiental ¢ um problema que devera ser considerado desde o
ponto de vista ético, juridico, econdmico e politico; e cuja solucdo devera
estar relacionada com a ado¢@o de um critério racional, pautado pela ideia de
responsabilidade com o outro — as futuras geragdes, as outras espécies € a
natureza -, que permita um desenvolvimento econdmico e social, mas dentro
dos limites da sustentabilidade ambiental. Nesse sentido, o equilibrio
ambiental deverd ser fundamento e pardmetro da sustentabilidade.
(PERALTA, 2014, p. 16).

Como a questdo hidrica faz parte da questdo ambiental, a sustentabilidade no uso e
gestdo dos recursos hidricos, auxiliada pelo pagamento dos servigos ambientais, apresenta-se
como componente desta nova racionalidade, uma vez que pode servir como instrumento de
promogdo para a preservacdo das estruturas esséncias para a manutencdo da base da
continuidade do fornecimento dos servigos ambientais, tendo em vista que, embora se utilize
de instrumentos econdmicos, estes servem de incentivo para que o particular desenvolva
atitudes e decisdes que respeitem no uso da propriedade a capacidade de resiliéncia ambiental,
ou seja, respeita as bases da produgdo e fornecimento dos servicos ambientais.

Desta forma, constata-se que o instrumento do Pagamento por Servigos Ambientais, se
bem implementado, e para além dos recursos hidricos, poderd ser um instrumento essencial
para a promocao da sustentabilidade ambiental, promovendo a consciéncia da preservag¢ao dos

bens e servicos ambientais tanto para as presentes quanto para as futuras geracoes.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Pagamento por Servicos Ambientais mostra-se viavel e eficiente como instrumento
promocional para a preservacdo de servicos ambientais, sobretudo em relagcdo aos recursos
hidricos, diante da grande problematica atual da escassez.

Além de ser um bem ambiental, a d4gua ¢ um servigo essencial para todas as
atividades humanas e de outras formas de vida. Desta forma, ¢ essencial a instauragdo pelo
Direito, ante sua relevancia social, de instrumentos que, além da repressdo e sancao
normativa, promovam posturas positivas que auxiliem o poder publico na preservagdo e
sustentabilidade socioambiental. Neste cenario emerge o ainda pouco utilizado
nacionalmente Pagamento por Servigos Ambientais, como auxiliar da preservagao ambiental e
promotor de uma nova racionalidade ambiental, a qual leva em consideracdo a ligagdo intima
existente entre ser humano e natureza, bem como a promoc¢do de condutas para a
sustentabilidade ambiental.

Como instrumento essencialmente voltado para a prevencao e restauracdo de servigos
ambientais, acima do aspecto econdmico o PSA deve ser visto pelo seu carater promocional
na gestdo e preservacdo dos servigos ambientais. Verificou-se ser esta a finalidade da Lei
17134/2012 e pelo Decreto 1591/2015, do Estado do Parana. Além da regulamentacdo do
aspecto econdomico, a instauracdo do PSA no Estado do Parand podera promover a
emergéncia de uma nova racionalidade que leve em considera¢do a importancia dos servigos
ambientais, tendo em vista sua finalidade e objetivos.

Deste modo, presente na mesma legislagdo, verifica-se a emergente tendéncia no
Direito Ambiental de substituir o entendimento da natureza como fornecedora gratuita de
recursos para a de provedora de servigos ambientais, o que ¢ essencial para o aspecto auxiliar
de inclusdo do particular na tarefa de preservacdo ambiental e para a adocdo de
comportamentos considerados ambientalmente desejados para a sustentabilidade
socioambiental.

O mesmo ocorre com os recursos hidricos enquanto servicos ambientais, pois muito
embora ndo seja a problematica do Parand, ¢ importante a instauragcdo do instrumento do
Pagamento por Servigos Ambientais para este aspecto, tendo em vista a crescente escassez
mundial. Neste sentido, além do cardter promocional, tal instrumento mostra-se em seu
aspecto preventivo na legislacao estadual.

Tendo em vista a recente promulgagdo do Decreto Estadual 1591/2015, ndo se tem
Revista Argumentum — RA, eISSN 2359-6889, Marilia/SP, V. 18, N. 3, pp. 645-663, Set.-Dez. 2017. 660



O PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS E A PRESERVACAO E GESTAO DE
RECURSOS HIDRICOS NO ESTADO DO PARANA

como apresentar no momento os resultados praticos da implementagdo do Pagamento por
Servicos Ambientais no Parand, bem como seu impacto para a protecdo de remanescentes
ambientais e recursos hidricos, o que podera ser objeto de novo artigo.

No entanto, o instrumento instaurado no Estado do Parana ¢ pioneiro, tendo em vista
ndo haver legislacdo federal aprovada que trate de igual matéria. Ademais, o Pagamento por
Servicos Ambientais, nos moldes promulgados pela legislagdo estadual, mostra-se promotor
da sustentabilidade socioambiental, promovendo a consciéncia da preservacdo dos bens e

servicos ambientais tanto para as presentes quanto para as futuras geracdes.
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