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Resumo

O artigo examina a aplicabilidade das limitagdes constitucionais ao poder
de tributar aos tributos ambientalmente orientados. Para tanto, inicia com
exposicdo a respeito das modificacoes pelas quais o Direito Tributdrio
vem passando e que justificam a preocupacio doutrindria com o tema,
em especial seu engajamento no processo de desenvolvimento nacional.
Em seguida, o artigo situa o Direito Tributdrio Ambiental dentre essas
modificagdes, enquanto um desafio contemporaneo aos estudiosos de
Direito Publico em geral e de Direito Tributdrio e de Direito Ambiental em
particular, e expoe a dificuldade de compreender os novos influxos norma-
tivos trazidos por essa disciplina. Ao final, o artigo discute se as limitagoes
constitucionais ao poder de tributar sdo aplicdveis, ou nio, aos tributos

ambientais, ponderando argumentos e concluindo pela aplicabilidade.
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Dessa forma, Direito Tributdrio e Direito Ambiental assumem-se como
disciplinas em harmonia e em convergéncia, sem se anularem mutuamente,
no caminho da garantia do desenvolvimento nacional sustentdvel, como
preconiza a Constituigdo.
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Abstract

This article examines the applicability of the constitutional tax power limi-
tations to environmentally oriented taxes. To do so, it starts exposing the
changes through which the Tax Law has been going and which justify the
doctrinal concern over the issue. Then the paper studies the Environmental
Tax Law among these changes. Environmental Tax Law then becomes a
contemporary challenge to scholars of Public Law in general and of the
Tax Law and Environmental Law in particular. This paper shows how
difficult it is to understand the new regulations brought by Environmen-
tal Tax Law. Finally, this article discusses whether the constitutional tax
power limitations must be applied to environmental taxes. It examines the
arguments about it and and concludes by considering the constitutional
tax power limitations applicable to environmental taxes. Thus, Tax Law
and Environmental Law are assumed as disciplines in harmony and con-
vergence, without spoiling each other, in the way of ensuring sustainable
national development as advocated by the Constitution.

Keywords: Taxation; State intervention; Development

Introdugao

Diante dos diversos desafios que o Estado e a sociedade brasileira
enfrentam na contemporaneidade, a Constitui¢io impoe alguns “objetivos
fundamentais” 4 Republica Federativa do Brasil. Conforme o artigo 3.° da
Constituigao, construir uma sociedade livre, justa e soliddria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos
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de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagio; sao
objetivos fundamentais — porém, de dificil consecugao. Eles demandam politicas
publicas eficientes e recursos financeiros para a sua realizagao.

A tributagao é um dentre os vdrios campos nos quais politicas publicas
devem ser criadas para implementar esses objetivos. A doutrina contemporinea
reconhece a importancia do Direito Tributdrio para a transformagao da sociedade
brasileira. Por meio dele, sao obtidos recursos publicos para a realizagao de tais
objetivos, além de induzir comportamentos — pela func¢o extrafiscal dos tributos
— tendentes a sua promogao. A garantia do desenvolvimento nacional ¢ um dos
objetivos fundamentais mais préximos do Direito Tributdrio.

Destaca-se, nesse contexto, a utiliza¢io do Direito Tributdrio como
meio de protegao do meio ambiente, seja mediante a obtengao de recursos, seja
por via da indugdo de comportamentos ambientalmente orientados. Surgem,
entao, indagagdes a respeito do “Direito Tributdrio Ambiental” ou do “Direito
Ambiental Tributdrio”. Uma das indagagbes mais fundamentais diz respeito
ao regime juridico que a tributa¢ao ambiental deve obedecer. Estar-se-d diante
de um novo ramo do direito submetido a um regime juridico préprio? Ou,
diferentemente, a tributacio ambiental encontra-se no interior do Direito
Tributdrio, devendo observar o regime juridico que a Constitui¢ao e o Cédigo
Tributdrio Nacional reservam a essa matéria? Ou, ainda: haverd, aqui, apenas
um capitulo do Direito Ambiental, de forma que o regime juridico aplicdvel
as relagdes juridicas ambientais seria aplicdvel, inteira e exclusivamente, aos
tributos ambientais?

Integrando-se a esse debate, o presente artigo procura compreender se
a Constitui¢ao brasileira admite que os tributos ambientalmente orientados
escapem do regime juridico tributdrio aplicdvel a tributagao ordindria; mais
especificamente, se as limitagdes constitucionais ao poder de tributar sao
também aplicdveis aos tributos verdes. Para examinar essa questao, o caminho
metodoldgico adotado parte da compreensao dos desafios contemporineos
enfrentados pelo Direito Tributdrio, passa pela inser¢io da tributagao
ambiental como um desses desafios, e chega, munido dos argumentos entao
construidos, & questao do regime juridico aplicdvel, para concluir que, embora
haja especificidades que a tributagao ambiental nao pode ignorar, as limitagoes
constitucionais ao poder de tributar sao aplicdveis aos tributos ambientais — de
modo que, sob esse ponto de vista, o ambiental adjetiva o Direito Tributdrio,
que mantém sua substincia.
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1 Desafios do direito tributdrio
contemporineo e o desenvolvimento

E cléssica a ligo segundo a qual o Direito Tributdrio figura como um
capitulo dentro do Direito Financeiro. O Direito Financeiro teria por objeto as
receitas e despesas publicas. J4 o Direito Tributdrio trataria das receitas tributdrias,
parte das receitas derivadas. Nesse sentido, o Direito Tributdrio estd contido no
Direito Financeiro. Veja-se, a respeito, a antiga exposi¢ao de Aliomar Baleeiro:

O Direito Financeiro é compreensivo do conjunto das normas sobre
todas as instituigdes financeiras — receitas, despesas, or¢amento,
crédito e processo fiscal —, ao passo que o Direito Fiscal, sinénimo
de Direito Tributdrio, aplica-se contemporaneamente e a despeito
de qualquer contra-indicagao etimoldgica, ao campo estrito das

receitas de cardter compulsério.®

De fato, o Direito Tributdrio ¢ tradicionalmente concebido como
a disciplina de certa parcela da receita publica. A separagao entre o Direito
Tributdrio e o Direito Financeiro, enquanto uma separagao entre parte e todo,
implicou tratar o primeiro tao somente como o conjunto de normas reguladoras
da arrecadagao tributdria. O resultado foi a constru¢ao e uma disciplina
didaticamente auténoma, com esse objeto restrito, que poderia prescindir,
enquanto tal, de questionamentos mais amplos relativos ao fenémeno juridico
financeiro no qual se insere.

A estrutura do Cédigo Tributdrio Nacional, cujo projeto de lei é da
década de 1950, de certa forma confirma o que se disse acima. Nele encontram-se
sete artigos (do 9.2 ao 15) destinados as “limitagoes da competéncia tributdria”.
Jd a obrigacao tributdria, ao crédito tributdrio e 4 administragao tributdria sao
destinados noventa e seis artigos (do 113 ao 209). Nenhum deles preocupa-se
com a destinagao do produto arrecadado — salvo indiretamente, no caso das
taxas e contribui¢ao de melhoria. O que nao deixa de ser curioso, uma vez que
o préprio CTN aponta, como um de seus fundamentos de validade, o artigo
5.%, XV, b, da Constitui¢ao de 1946, que concedia competéncia & Unido para
legislar sobre “normas gerais de Direito Financeiro”.

A principal preocupagio do CTN ¢, entdo, a atividade arrecadatéria,
a relagao obrigacional entre contribuinte e Estado, seus pressupostos,
condicionamentos e regime juridico aplicdvel — na linha da Reichsabgabenordnung

3 BALEEIRO, Aliomar. Uma introdug¢io a ciéncia das finangas. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 36-37.
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alema, o primeiro Cédigo Tributdrio do mundo, de 1919. O Direito Tributdrio
brasileiro, j4 em sua origem, reduziu-se a um instrumento para disciplinar,
juridicamente, a arrecadagao de recursos financeiros ao Estado.

Essa disciplina envolve, certamente, a prote¢ao do contribuinte contra
excessos estatais — o proprio ato de disciplinar, juridicamente, a tributagao,
jd é um limite. No Brasil, principalmente a partir da Constitui¢ao de 1988,
acentuou-se a perspectiva segundo a qual o Direito Tributdrio deve prover
prote¢io ao contribuinte em relagio ao fisco, e que essa prote¢io deve ter
estatuto constitucional. Obras como o Curso de direito constitucional tributdrio,
de Roque Antonio Carrazza, os Principios constitucionais tributdrios, de Américo
Lourengo Masset Lacombe, e os Direitos fundamentais do contribuinte, de Hugo
de Brito Machado, dentre muitas outras, demonstram bem essa perspectiva do
Direito Tributdrio.* S3o trabalhos que tém por objeto de estudo as disposigoes
constitucionais de protegao dos contribuintes.

Hugo de Brito Machado fala em supremacia da Constitui¢ao como
instrumento de prote¢do ao contribuinte contra o arbitrio estatal. Em suas
palavras, “sendo a Constitui¢io um instrumento destinado a limitar o poder
estatal, é natural que se busque nela prote¢ao para o contribuinte, que na relagao
de tributagdo ¢ no mais das vezes um alvo ficil do arbitrio dos governantes.™

Ganha relevo, entdo, a no¢io de “estatuto do contribuinte”, enquanto um
sistema juridico, de estatura constitucional, voltado a protegao dos contribuintes.
Roque Antonio Carrazza explica:

O estatuto do contribuinte [...] impde limitagdes aos Poderes Publi-
cos, inibindo-os de desrespeitarem os direitos subjetivos das pessoas
que devem pagar tributos. Inexistisse, e o legislador poderia, por
meio de uma tributagio atrabilidria, até espoliar as pessoas. A Fa-
zenda Publica, 2 mingua deste eszatuto, nao poderia ser impedida
de fazer o mesmo.

Evidentemente h4, da parte do Estado, o interesse de arrecadar os
tributos de maneira simples, expedida e segura. Afinal de contas, ¢

por intermédio deste recolhimento que ele se instrumenta financei-

4 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 19. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2003; LACOMBE, Américo Masset. Principios constitucionais tributdrios. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000; MACHADO, Hugo de Brito. Direitos fundamentais do contribuinte: e a efetividade da jurisdigio.
Sao Paulo: Atlas, 2009.

> MACHADO, Hugo de Brito. A supremacia constitucional como garantia do contribuinte. Revista Tribu-
tdria e de Finangas Piiblicas, Sao Paulo, n. 39, jul/2001, p. 24.
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ramente a alcangar, com bom sucesso, os fins que lhe sao assinalados

pela Carta Constitucional ou pelas leis.

Ocorre, porém, que, em nome da comodidade ¢ do aumento da
arrecadagdo do Poder Publico, nio se pode fazer ouvidos moucos aos reclamos
dos direitos subjetivos dos contribuintes, assegurados, como visto, pela prépria
Constitui¢ao. Um desses direitos ¢ exatamente o de s6 ser tributado pela pessoa
politica competente e da forma pontuada pela Lei Magna.®

Muito embora a expressao “estatuto do contribuinte” no tenha nascido
com a Constitui¢ao de 1988, a nogao ganha forca a partir dela. Em conjunto,
intensificam-se e aprofundam-se os estudos voltados a sistematizagao dos direitos
e garantias individuais dos contribuintes.

Observa-se, no entanto, que aquilo que surgiu como uma limitagio ao
poder de tributar acabou por se tornar uma espécie de caminho dentro do qual
o poder se exerce livremente. Esse paradoxo entre o poder e a sua limitagao nao
passou despercebido a Humberto Avila, que escreve:

[...] as limitagbes instituem restrigoes ao poder estatal, mas, pa-
radoxalmente, precisam do seu préprio reconhecimento e inter-
mediagdo para serem realizadas. A efetividade das limitagdes, por
exemplo, depende de procedimentos e de instrumentos normativos
secunddrios que so estabelecidos pelo préprio Estado que se verd
limitado por eles.

[...] as limita¢des servem de oposi¢ao ao poder estatal, mas parado-
xalmente servem para gerd-lo, e de instrumento para sua participa-
¢do. O principio democrdtico, por exemplo, é tanto instrumento de
resisténcia ao poder estatal quanto meio de participagao no préprio
poder estatal. Por assim dizer, a limitagao forma o poder que vai
limitar. Mais do que isso, aquele que ¢ protegido pelas limitagoes
(contribuinte) participa, via processo democrdtico, das decisdes de
quem ¢ destinatdrio das limitagoes (ente estatal).

[...] as limitagbes, que estabelecem limites, sio paradoxalmente

limitadas.”

6 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 19. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2003. p. 382-383.
7 AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributdrio. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p- 72.
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Ao longo dos anos, o Estado brasileiro desenvolveu a capacidade
de utilizar as limita¢es constitucionais ao poder de tributar a seu favor. O
conjunto de limitagdes, preponderantemente formais, fornece uma espécie de
férmula para a criagio ou majoragdo de tributos. Basta, portanto, seguir o que
prescreve esse regime formal. Desde que o tributo seja criado por lei, respeitando
a irretroatividade e a anterioridade, nio gerando efeito de confisco, adequado
a capacidade contributiva, nos limites das regras de competéncia, sem tributar
fatos, pessoas e colsas imunes etc., estard automaticamente legitimado, sem
que consideragbes outras possam ser levantadas. Questoes relevantes, como a
destinagdo do produto da arrecadacio e a efetiva necessidade da arrecadagao
diante da despesa e da qualidade da despesa, ou os efeitos indutores que as
normas tributdrias eventualmente geram nos comportamentos econémicos,
principalmente considerando sua adequagao diante dos objetivos fundamentais
da Repuiblica Federativa do Brasil (CE art. 3.°), ficam excluidas. Essas questdes,
em geral, ndo sdo vistas como limites ao poder de tributar e, por isso, nao sao
levantadas como balizadoras da atividade tributdria do Estado.

Marco Aurélio Greco critica, com argumentos perspicazes, a postura da
dogmdtica juridico-tributdria em enfrentar o fenémeno tributdrio exclusivamente
sob a perspectiva da institui¢ao do tributo, deixando de lado a destinacao do
produto da arrecadagio:

Isso leva a paradoxal constatagio de que focar o debate juridico
apenas nas condigoes e limites da institui¢ao e cobranca de tributos
— vale dizer, tratd-lo exclusivamente como fenémeno de poder — ¢
exatamente fazer o “jogo do poder”, pois centra o debate nos pres-
supostos de exercicio que, uma vez superados, deixam livre o titular
do poder para exercé-lo dentro de uma amplitude cada vez maior.
Assim, os debates sobre competéncia e suas diversas formatagoes,
sobre as limita¢des constitucionais, sobre a capacidade contributiva
vista apenas como limite etc, embora importantes, acabam por re-

forgar o poder tornando-o sempre mais aparelhado juridicamente.®

Nesse sentido, diz-se que os limites — tradicionalmente apontados pela
doutrina — formam e alimentam o poder que, exercido dentro dos contornos e
paridmetros da competéncia, acaba por tornar-se incontrastdvel. Com isso, pode-
se dizer que o “estatuto do contribuinte” ¢ insuficiente na tarefa de proteger

8 GRECO, Marco Aurélio. Do poder 4 fungio tributdria. /z: FERRAZ, Roberto (Coord.). Principios e limites
da tributagio. v. 2: os principios da ordem econdmica e a tributagao. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 173.
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tanto o sujeito passivo, individualmente considerado, quanto a coletividade.
Nota-se o crescente aumento da carga tributdria e a dificuldade de controlar esse
aumento mediante instrumentos juridicos capazes de contrastd-lo a necessidade
e A qualidade da despesa. Em sintese, hd instrumentos hdbeis a controlar,
parcialmente, um tributo, mas nao parecem existir ferramentas que sirvam de
controle da tributagao, vista enquanto conjunto de tributos e politica publica.

Essa situagao € tao relevante quanto preocupante, quando se atenta para
o fato de que, muito além de fortalecer o estatuto do contribuinte, a Constitui¢io
de 1988 vinculou toda e qualquer atividade estatal a objetivos fundamentais
definidos, em seu artigo 3.°: “construir uma sociedade livre, justa e soliddria;
garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagao
e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao”. Tudo isso, tendo por fundamento, conforme o artigo 1.°, “a
soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa humana; os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; o pluralismo politico”.

Esses dispositivos devem vincular a atuagao dos trés poderes da Republica,
inclusive, a atividade tributdria, que nao pode ser exercida na diregao inversa a
tais preceitos. No entanto, ¢ um desafio controlar, juridicamente, essa atividade,
uma vez que o controle precisa ser permanente em relagio aos efeitos que o
direito positivo estd produzindo, sempre sujeitos a flutuagdes. Nesse sentido ¢é
que se afirma a verificagdo de efeitos, de sua conformidade ao ordenamento, e
dos meios de neutralizd-los caso desconformes, um dos desafios contemporineos
da Ciéncia do Direito Tributdrio.” Numa Constituigao que determina, como
objetivo fundamental da Repuiblica, a garantia do desenvolvimento nacional (art.
3.°,1I) e o respeito a0 meio ambiente equilibrado (art. 225, entre outros), avaliar
se o Direito Tributdrio estd contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel ou
o estd a inviabilizar é tarefa inaliendvel da Ciéncia do Direito Tributdrio, e nada
haverd de extrajuridico ou nao cientifico, sé por isso, nessa atividade. Por isso se
afirma que “o desenvolvimento sustentdvel é matéria intimamente relacionada a
tributagdo e a qual o direito tributdrio pode e deve dar contribui¢ao decisiva”."

9 SCHOUERI, Luis Eduardo. Tributacio e indugdo econdmica: os efeitos econdmicos de um tributo como
critério para sua constitucionalidade. /n: FERRAZ, Roberto (Coord.). Principios e limites da tributagio. v.
2: os principios da ordem econdémica e a tributagdo. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 155; FOLLONI,
André. Ciéncia do direito tributdrio no brasil: critica e perspectivas a partir de José Souto Maior Borges.
Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 216 e 399; AVILA, Humberto. Fungio da ciéncia do direito tributdrio: do
formalismo epistemoldgico ao estruturalismo argumentativo. Revista Direito Tributdrio Atual. Sao Paulo,
n. 29, 2013, p. 189.

10 EFOLLONI, André. Direito tributdrio e desenvolvimento sustentével no Estado Socioambiental. Revista
Tributdria e de Finangas Piiblicas, Sio Paulo, n. 110, mai/2013, p. 277. Ver, também: EDUARDO, Thales
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Alfredo Augusto Becker, hd meio século, compreendia o Direito Tributdrio como
um mecanismo de revolug¢io social:

A verdadeira revolugao que gerard o novo Ser Social deverd ser
obra de humanismo e seu principal instrumento, a legislagao
integralmente rejuvenescida. E nesta obra revoluciondria a tarefa
fundamental é atribuida ao Direito Tributdrio.

A nova legislaao tributdria, pelo impacto dos tributos, destruird
a velha ordem sécio-econdmica e, simultaneamente, financiard a
reconstru¢io da comunidade humanizada. Aos demais ramos do

Direito cabe a tarefa de disciplinar a reconstrugao."

Na3o obstante esse dever de garantia do desenvolvimento nacional, nao
hd controvérsia a respeito da qualidade da tributagao brasileira, que é cadtica.
O custo que a sociedade suporta com a tributagao é incompativel com o grau
de pobreza cronica por que passa boa parte da populagao. Mesmo aqueles que,
por sua parca renda, recebem bolsa-familia, devolvem boa parte desse beneficio
em tributos indiretos que recolhem sobre seu consumo infimo. De modo geral,
a populagio nio recebe, do Estado que sustenta, condigdes razodveis para se
desenvolver com dignidade e autonomia. E um modelo tio injusto quanto
perverso. O préprio poder ptblico sofre com essa situagao. A grande maioria dos
municipios brasileiros precisa recorrer aos governos estaduais e, principalmente,
federal, para obter recursos para os gastos mais essenciais, ficando expostos a
relagdes politicas e de poder para se manterem. Entre os trinta paises do mundo
com maior carga tributdria em relagao ao PIB, o Brasil flutua em torno da décima
segunda colocagio, mas é o pior de todos no Indice de Desenvolvimento Humano,
que leva em conta escolaridade, mortalidade e renda.

A compreensao do Direito Tributdrio, exclusivamente, como instrumento
de arrecadagio e de mecanismo de prote¢ao individual dos contribuintes, aliada
a vedagdo metodoldgica de compreensao mais ampla, nao é compativel com
a determinagio constitucional de desenvolvimento sustentdvel. Um sistema
exageradamente complexo, injusto por distribuir mal a carga tributdria e que
nao fomenta como deveria o desenvolvimento nacional no pode ser contrastado
por uma doutrina reducionista e formalista.

José Pitombeira. Da degradagio ambiental 2 extrafiscalidade: por uma sustentabilidade democrética para
todos. Argumentum - Revista de Direito. Marilia-SP, n. 13, 2012, p. 107 e seguintes.
1 BECKER, Alfredo Augusto. Carnaval tributdrio. 2. ed. So Paulo: Lejus, 1999, p. 20.
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Isso leva a necessidade de reconsideragio das limitagoes ao poder de
tributar. Sob certo ponto de vista, fortalecem-se. Além da obediéncia as normas
formais de competéncia e ao regramento juridico que as contorna, os tributos
também devem ser promotores do desenvolvimento sustentdvel — ou, no
minimo, nao se podem constituir em embaragos & consecug¢ao desse objetivo. E,
se a competéncia tributdria deve ser exercida com vistas a a atingir os objetivos
fundamentais da Republica, estd ainda mais limitada, agora nao apenas por
direitos individuais, mas por todo o complexo de direitos fundamentais. A busca
pelo desenvolvimento sustentdvel deve, assim, orientar o exercicio da competéncia
tributdria: a tributagao deve ser orientada de modo a garantir o desenvolvimento
nacional, contribuir para erradicar a pobreza e a marginaliza¢ao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais. Em sentido andlogo segue a argumentagao de
Lise Vieira da Costa Tupiassu:

[...] observa-se claramente o cardter social do tributo, que deve ser
dinamizado de acordo com as alteragbes da realidade contempora-
nea, dentre aos quais salta aos olhos como ponto crucial e urgente
a questdo da prote¢do ao meio ambiente. Em fungao de sua prépria
natureza, entio, os tributos exercem uma finalidade eminentemente
voltada para 0 bem comum, devendo ser ressaltada, especificamente
no caso aqui em tela, a importincia de sua utilizagao como instru-
mento de implementagao de politicas de protegao ao meio ambiente
e ao desenvolvimento sustentdvel.'

Essa mudan¢a de compreensao é a grande novidade desse inicio de
milénio, segundo Roberto Ferraz: “doravante nao se trata apenas de tributar,
mas de tributar racionalmente, mostrando a légica e a coeréncia do sistema
com os valores constitucional e socialmente eleitos”.> Desde, no minimo, a
Constitui¢ao de 1988, deve-se acrescentar um importante ingrediente a formula
da competéncia tributdria: a finalidade.

Sendo assim, o Direito Tributdrio deve ser compreendido como o
subsistema juridico destinado a regular, formal e materialmente, a institui¢ao,
arrecadacao e fiscalizagdo dos tributos, que deve ser realizada objetivando a
promogio do desenvolvimento sustentdvel, dos direitos fundamentais, e dos

12 TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributacio ambiental: a utilizacio de instrumentos econdmicos e
fiscais na implementagio do direito ao meio ambiente sauddvel. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 123.
13 FERRAZ, Roberto. O principio da capacidade contributiva na tributagio ambientalmente orientada. Zz:

(Coord.). Principios e limites da tributagdo. v. 2: os principios da ordem econémica e a tributagao.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 548.
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demais designios constitucionais. Com isso, do tributarista demanda-se o
enfrentamento de algo que, sob a perspectiva cldssica, era-lhe vedado, 2 medida
que passa a ser obrigado a se debrugar sobre a finalidade dos tributos, em abstrato,
e sobre seus efeitos concretos.

2 Direito tributdrio ambiental

Para fins heuristicos, pode-se definir o Direito Tributdrio como
consistindo na disciplina juridica da tributa¢o.” J4 o Direito Ambiental ¢
composto pelas manifestagoes juridicas voltadas a prote¢ao do meio ambiente.”
Do encontro entre esta necessidade e aquele instrumento, surge o Direito
Tributdrio Ambiental. Essa disciplina, segundo Regina Helena Costa,

[...] pode ser singelamente conceituada como o emprego de instru-
mentos tributdrios para gerar os recursos necessdrios a prestagao de
servicos publicos de natureza ambiental (aspecto fiscal ou arrecada-
torio), bem como para orientar o comportamento dos contribuintes

a protecdo do meio ambiente (aspecto extrafiscal ou regulatério).'®

Trata-se de uma diferenciagio, ou uma especializagio do Direito
Tributdrio, qualificada por sua finalidade relacionada ao meio ambiente. O Direito
Tributdrio Ambiental é marcado por sua finalidade ambiental, seja para induzir
ou inibir condutas, seja para arrecadar recursos para a tutela ambiental. E preciso
avangar para além do ponto de vista estrutural para compreender a especificidade
dessa tributagao. A dogmdtica nacional tem vasto campo de produgao acerca do
plano formal ou estrutural das regras tributdrias. No entanto, sao relativamente
escassos os estudos acerca da fungao e finalidade das normas tributdrias.

Uma questao que tem sido discutida, pela doutrina, a identificagio ou nao
de uma disciplina “autébnoma” do Direito Tributdrio Ambiental. Mais importante,
se essa disciplina juridica integraria o Direito Tributdrio, como uma especializagao
temdtica (“Direito Tributdrio Ambiental”), ou se integraria o Direito Ambiental,
como uma especializa¢ao voltada ao instrumento de protegao (“Direito Ambiental
Tributdrio”). A questao, como se verd, nao é meramente terminoldgica. Tampouco

" AMARO, Luciano. Direito tributdrio brasileiro. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 2.

15 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 12. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2004,
. 139-140.

fé COSTA, Regina Helena. Apontamentos sobre a tributagio ambiental no Brasil. /z: TORRES, Heleno

Taveira (Org.). Direito tributdrio ambiental. Sio Paulo: Malheiros, 2005, p. 313.
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¢ uma questdo de organizagao académica. E um problema, esse sim relevante,
relativo ao regime juridico aplicdvel.

A literatura especializada nao tem identificado principios e regras préprios
de um subsistema de Direito Tributdrio Ambiental. Em muitas monografias
produzidas a respeito, os principios ambientais e os principios tributdrios sao
tratados sem forte conexdo uns com os outros. Nio parece configurado, na
doutrina nacional, um sélido conjunto de regras e principios especificos a
orienta¢ao da tributagao ambiental. O Direito Tributdrio Ambiental tem sido
construido principalmente a partir das disposi¢des constitucionais acerca do
desenvolvimento sustentdvel, do direito tributdrio e do direito ambiental."”

De fato, as diversas disposi¢des constitucionais a respeito da prote¢ao
ambiental e da necessidade de promogao do desenvolvimento sustentdvel
justificam, se ndo impdem a criagdo de tributos ambientalmente orientados.
A doutrina aponta que um tributo ambiental, voltado para a defesa do meio
ambiente, pode ser um tributo novo, criado especificamente para esse fim, ou
consistir no resultado de adequagio de tributos pré-existentes'®. Essa consideragao
parece acertada. De outro lado, e por isso mesmo, os principios e regras proprios
do Direito Constitucional Tributdrio limitam essa atividade. H4d base juridica
a legitimar a institui¢ao de tributos ambientalmente orientados, localizada em
meio as disposi¢des constitucionais concernentes ao Direito Tributdrio, ao Direito
Ambiental e aos objetivos fundamentais da Republica.

Nao h4, sob o ponto de vista juridico, disciplina autbnoma para o Direito
Tributdrio Ambiental. Isso nao impede, contudo, que haja estudos destacados
dessa esfera especifica de atuagdo juridica. Sequer impede que questdes ligadas
a politica académica e universitdria conduzam a criagao de mais um feudo
disciplinar, acessivel apenas aqueles que portam o titulo de especialistas em Direito
Tributdrio Ambiental. Jayme Paviani lembra que nem sempre o surgimento das
disciplinas estd ligado, propriamente, a questdes epistemoldgicas:

Esta fragmentagao dos conhecimentos acompanha o surgimento de

novas profissdes oferecidas pela escola ou universidade. E a multi-

7 Cf, por exemplo: NUNES, Cleucio Santos. Direito tributdrio e meio ambiente. Sao Paulo: Dialética,
2005; SALIBA, Ricardo Berzosa. Fundamentos do direito tributdrio ambiental. Sao Paulo: Quartier Latin,
2005; SOUZA, Jorge Henrique de Oliveira. Tributagio e meio ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2009;
FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques. Direito ambiental tributdrio. 3. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2010; NIEVES, Fébio. Tributagio ambiental: a protegao do meio ambiente natural. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2012; TORRES, Ricardo Lobo. Principios e teoria geral do direito tributdrio ambiental.
In: TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito tributdrio ambiental. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 21-54.
'8 RIBAS, Lidia Maria Lopes Rodrigues; CARVALHO, Valbério Nobre de. O tributo como instrumento
de tutela do meio ambiente. Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo, n. 54, abr/2009, p. 188.
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plicacdo das disciplinas ocorre paralelamente & complexificagao dos
curriculos e da administra¢ao académica. A organizagao escolar ou
universitdria e a carreira dos professores estao diretamente ligadas
a existéncia das disciplinas. Ingressa-se na escola como aluno ou
professor para estudar ou lecionar uma ou mais disciplinas. Em vista
desses aspectos politico-administrativos, o acréscimo ou desdobra-
mento de novas disciplinas ¢ determinado por interesses particulares
ou de grupos e nao necessariamente por critérios epistemoldgicos.
Afinal, criar ou mudar de lugar disciplinas significa mexer com
pessoas, com recursos orgamentdrios, com politicas que interferem
no funcionamento da instituicao. Por isso, entre as diversas conse-
quéncias resultantes disto, uma ¢ a tendéncia de certas disciplinas
fecharem-se sobre si mesmas, de fossilizarem-se. E, como ¢ dificil
transformar a disciplina, sua desatualizacao é compensada com a
inclusao de nova disciplina. Por tudo isso, a organizacao curricular
passa a ser o cavalo de batalha dos reformadores da educagao, quan-
do os problemas, em grande parte, poderiam ser resolvidos com a

simples atualizagao dos programas de ensino. "

A especializagao vai criando ramos de estudo com conteddo cada vez
mais reduzido. Com o Direito isso também ocorre, e ¢ natural que, crescendo
a complexidade das relagbes sociais, aumente sua regulagao e aparecam novos
campos de estudo juridico especializado. Ao lado da cldssica divisao entre Direito
Publico e Direito Privado, diversas outras foram sendo realizadas ao longo do
tempo. Hd problema, porém, quando isso implica a absoluta abstra¢ao da parte
em relagdo ao seu todo — ou, em termos mais exatos, a separa¢io entre o sistema
e seu meio.

Dai que a autonomia dos sub-ramos, tao debatida pela doutrina cldssica,
¢ relativa e vai sempre depender da seguinte pergunta: autbnomo em relagao a
qué? Pois, por mais que o Direito Tributdrio nao seja autbnomo relativamente
a0 sistema juridico como um todo, ele é dotado de um regime juridico peculiar
se comparado ao Direito do Consumidor, por exemplo. Mas deve-se ter cautela
com a postura reducionista, de tentar identificar um novo subsistema e uma nova
disciplina a cada instante, como na procedente critica de José Souto Maior Borges:

9 PAVIANL, Jayme. Inserdisciplinaridade ou uma nova disciplina. Disponivel em: <http://cursos.unipampa.
edu.br/cursos/ppge/files/2010/11/Interdisciplinaridade-Paviani.pdf>. Acesso em: 8 out. 2013. p. 5.
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Nos primérdios, era o Direito Financeiro, ordenagao juridica total
das atividades financeiras do Estado, um género cujas espécies sao
constituidas pelas (a) receitas estatais tributdrias (coativas) e extra-
tributdrias (patrimoniais, decorrentes da exploragao econémica de
seus bens e servigos pelo Estado), (b) despesa, (c) orgamento; e (d)
crédito puablico. Mas, o Direito Financeiro, dantes um mero capi-
tulo do Direito Administrativo, sofreu, ele préprio, um processo
de compartimentaliza¢io. Dele destacou-se, pela sua importincia
peculiar no Estado Moderno, o Direito Tributdrio, desconsiderados
os demais aspectos da atividade financeira estatal. Essa tendéncia
redutora de campos do conhecimento nio para ai. J4 se insinua uma
nova disciplina, o Direito Tributdrio Ambiental, onde predominam
os denominados “tributos verdes”, inspirados, por exemplo, na regra
“poluidor-pagador”. Caminhos céleres para sermos especialistas na

cabeca de um alfinete.?’

Mais do que debater a autonomia, o importante é salientar a necessidade
de prote¢ao ambiental e as possibilidades que o Direito Tributdrio oferece, além
dos limites que impde. O problema ambiental, do ponto de vista juridico, serd
enfrentado conforme o que dispuser o Direito, independentemente de a porgao
de regras a respeito vir a ser denominada de forma especifica. O que ¢ decisivo,
mais do que qualquer separatismo disciplinar, qualquer interesse profissional
ou universitdrio, qualquer disputa terminoldgica etc., ¢ determinar o regime
juridico aplicdvel a tributagao ambiental. E, nos limites deste trabalho, avaliar
a aplicabilidade das limitagbes constitucionais ao poder de tributar aos tributos
ambientais.

3 Regime juridico aplicdvel a tributagao ambiental
e as limitag¢oes ao poder de tributar

Os estudos de Direito Tributdrio devem avangar para que seja
compreendido como instrumento de promogao do desenvolvimento sustentdvel.
Quando se fala em Direito Tributdrio Ambiental, estd-se a referir ao uso do Direito
Tributdrio como meio de prote¢ao do meio ambiente. O Direito Tributdrio pode
ser orientado para a arrecadagao de recursos que serio aplicados no cuidado ao
meio ambiente (fungio fiscal). Ou, valendo-se da tributagio, o Estado pode agir

20 BORGES, José Souto Maior. Um ensaio interdisciplinar em direito tributdrio: superagio da dogmdtica.
Revista Dialética de Direito Tributdrio, n. 211, 2011, p. 109.
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induzindo a realizagao de condutas ambientalmente adequadas e dificultando a
ado¢io de comportamentos ambientalmente inadequados (fungdo extrafiscal).
Segue-se, aqui, a ligado de Maria de Fdtima Ribeiro:

Tributagao ambiental pode ser entendida como o emprego de
instrumentos tributdrios com duas finalidades: a geracao de recur-
sos para o custeio de servicos publicos de natureza ambiental e a
orientagao do comportamento dos contribuintes para a preservagao

do meio ambiente.”!

H4 preocupantes manifesta¢oes doutrindrias, contudo, que excluem
os tributos ambientais do regime juridico tributdrio, como se a orientagao
ambiental do tributo fosse motivo suficiente para subtrai-lo das determinagoes
constitucionais voltadas aos tributos. Nesse sentido, Celso Antonio Pacheco
Fiorillo e Renata Marques Ferreira, por exemplo, ao discutirem a terminologia
da disciplina — se Direito Tributdrio Ambiental ou Direito Ambiental Tributdrio
—, sustentam que as ‘normas fiscais” usadas “para conduzir o comportamento
dos contribuintes”, que “nao objetivem a arrecada¢ao de quantia em dinheiro” e,
ainda, que “ndo tenham em sua base de cdlculo aspectos relacionados a capacidade
econdmica dos contribuintes” — isto é, normas tributdrias exclusivamente
extrafiscais — “deixam a seara do direito tributdrio”. Isso significa que, a essas
normas, o regime juridico constitucional tributdrio é inaplicgvel. Para os autores,
essas normas ‘passam a ser informadas por principios que estruturam outros
ramos do direito, no que nos interessa neste momento, o direito constitucional
ambiental brasileiro”.?

Como se vé&, nem sempre o debate em torno da opgao entre “Direito
Tributdrio Ambiental” ou “Direito Ambiental Tributdrio” resume-se a uma
questao terminolégica, sem maiores consequéncias priticas. Em alguns debates,
essa questao vai muito além do aspecto terminoldgico, jd que, segundo certa
doutrina, as normas tributdrias com finalidade ambiental nao obedeceriam ao
regime juridico tributdrio. Ou seja, a questao envolve a incidéncia ou nao do
regime juridico tributdrio em relagdo a certos tributos ambientais.

21 RIBEIRO, Maria de Fdtima. A concesso de incentivos fiscais como instrumentos econdmicos para a
protecio ambiental e a aplicagio do principio da igualdade tributdria. Revista Diritto & Diritto. Itdlia, 2007.
Disponivel em: <http://www.diritto.it/docs/25065-a-concess-o-de-incentivos-fiscais-como-instrumentos-
-econ-micos-para-a-prote-o-ambiental-e-a-aplica-o-do-princ-pio-da-igualdade-tribut-ria>. Acesso em: 13
de julho de 2014.

22 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques. Direito ambiental tributdrio. 3. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 59.
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« »

Segundo a Constitui¢ao, no artigo 146, III, “a”, compete a lei
complementar definir tributo. No direito positivo, a defini¢ao de tributo foi
realizada por meio do artigo 3.° do Cédigo Tributdrio Nacional. Nao obstante,
a doutrina reconhece estatura constitucional ao conceito juridico de tributo,
independentemente do preceito infraconstitucional, que nao fica, assim, livre
para conceituar ao seu alvedrio. Ainda assim, a defini¢ao do artigo 3.° do
Cédigo Tributdrio Nacional é relevante e vinculante em fun¢ao de fundamento
constitucional expresso. Uma vez que o artigo 3.° nao se refere a finalidade como
elemento caracterizador do tributo, e que a Constitui¢ao admite tributos com
finalidades fiscais e extrafiscais, a finalidade ambiental ¢ irrelevante para excluir
uma exagao do conceito de tributo. Exa¢ao que se subsuma ao conceito do
artigo 3.° é tributo, independentemente de sua finalidade. Esse ¢, alids, o efeito
prético do conceito de tributo vir definido em norma expressa, como leciona
Lufs Eduardo Schoueri:

Saber se determinada exagao tem natureza tributdria ou nao é uma
estao que produz consequéncias prdticas imediatas, jd que, em caso
afirmativo, entdo a cobranga do valor deverd dar-se segundo condi-
¢oes e limites impostos pelo ordenamento juridico, a comegar pela
prépria Constituigao Federal, onde se encontra uma série de limi-
tagdes a prépria possibilidade de o Estado vir a exigir validamente
um tributo. Negada a natureza tributdria, por outro lado, aquele
regime juridico nio se aplicard, devendo-se investitar, a cada caso,

quais as regras juridicas aplicdveis.

A propésito, as espécies tributdrias demonstram que muitas sao as suas
finalidades: arrecadar, intervir no dominio econdémico, arrecadar especificamente
para atender a despesas extraordindrias decorrentes de calamidade publica eze. A
finalidade, assim, por mais que eventualmente possa influir na classificagao das
espécies, no tem o condao de, por si s6, retirar do campo do direito tributdrio
uma determinada exagao.

James Marins tratando a respeito da denominagao da disciplina de direito
processual tributdrio, informa nao se tratar apenas de uma questao terminoldgica,
ao dispor:

E Direito Administrativo, Direito Tributdrio ou Direito Processual?

Queremos crer, e assim o demonstraremos, que se trata de “Direito

Processual Tributdrio”. O problema nao é meramente terminoldgico,
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mas assenta-se, principalmente, na natureza juridica das etapas de
discussao da lide tributdria, conhecimento indispensdvel para que
a0 Processo Tributdrio se apliquem os principios juridicos aptos a

moldar sua estrutura elementar.?

Na expressao “Direito Tributdrio Ambiental”, “Direito Tributdrio”,
¢ o substantivo, aquilo que tem substincia, ao passo que “Ambiental” é uma
especificidade que o qualifica sem implicar perda de sua substantividade. Em
termos 16gicos, “Direito Tributdrio” é o género préximo, enquanto “Ambiental”
¢ a diferenca especifica, que diferencia o “Direito Tributdrio Ambiental” de
outras manifesta¢oes do Direito Tributdrio, mas nio o exclui da classe “Direito
Tributdrio”. Direito Tributdrio Ambiental, assim, é, antes de tudo, Direito
Tributdrio, e submete-se ao regime juridico constitucional tributdrio, ainda que
com peculiaridades especificas, em fungio da finalidade, que nao se comunicario
com outros campos de atuagio da disciplina juridica dos tributos.

A Constituigao nao cria dois regimes juridicos autbnomos, um aplicgvel
a tributagdo nao ambiental e outro aplicdvel 4 tributagao ambiental (fiscal ou
extrafiscal). Se a matéria é tributdria, salvo exce¢oes constitucionalmente previstas,
aplicam-se as limitagbes ao poder de tributar, independente de tratar-se de tributo
ambiental ou nao.

Sendo “uma prestagao pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que nao constitua sangao de ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”, ainda
que ela tenha finalidade ambiental, nao deixard de ser tributo, aplicando-se-lhe
o regime juridico tributdrio, com as eventuais especificidades decorrentes do
Ambito especifico de atuagao.

A estrita legalidade tributdria, por exemplo, prevista no artigo 150,
I, como “limitagdo do poder de tributar” e “garantia dos contribuintes”, é
flexibilizada em relagao ao imposto sobre opera¢des financeiras, imposto com
forte caracteristica extrafiscal, no que concerne a variagao de aliquotas. Todavia,
a finalidade extrafiscal deste imposto nao lhe retira a natureza tributdria. A
Constitui¢ao, por meio do artigo 153, § 1.°, concede a esse imposto — e a outros
— um regramento préprio em relagdo a parcela da legalidade tributdria. Nao se
trata, aqui, de excegdo por construgao doutrindria, mas de variagao de regime
juridico por decisao do Poder Constituinte Origindrio.

23 MARINS, James. Direito processual tributdrio brasileiro: (administrativo e judicial). 4. ed. Sao Paulo:
Dialética, 2005, p. 14.
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O argumento segundo o qual a finalidade ambiental, em todos ou
alguns casos, retiraria o tributo ambientalmente orientado do campo do Direito
Tributdrio, nao é um argumento vdlido, por auséncia de amparo constitucional.
Uma vez que a Constitui¢ao nio criou um regime juridico especifico a tributagao
ambiental, e nao sendo a finalidade aquilo que define o que ¢ e 0 que nao ¢
tributo, essa condi¢do ¢ insuficiente para suprimir, do contribuinte de tributos
ambientais, as garantias constitucionais que a Constitui¢ao expressamente
lhe outorga, como aquelas previstas no artigo 150. Em nenhuma passagem, a
Constitui¢ao sugere que o tributo ambiental possa subverter o regime juridico
constitucional tributdrio.

Sob esse ponto de vista, a opgao pela designacao “Direito Ambiental
Tributdrio” nao se sustenta. Além de sugerir uma subversao a Constitui¢ao como
um todo e ao sistema constitucional tributdrio em especifico, acaba propondo
um isolamento do direito ambiental. Um tributo ambiental nao pode ser
exigido sendo por lei que o estabeleca, respeitando as regras constitucionais de
anterioridade, nao pode ser retroativo, nao pode dar tratamento desigual a pessoas
que se encontrem em situagao equivalente, nao pode ter efeito de confisco, nao
pode atingir situagdes imunes e assim por diante.

O subsistema constitucional ambiental deve relacionar-se harmonicamente
com os demais subsistemas constitucionais, notadamente, no caso, o tributario.
Assim como o Direito Tributdrio nao pode servir de amparo para a instituigao
tributo em desacordo com a Constitui¢ao e, assim, que desequilibre 0o meio
ambiente, conflitando-se com o Direito Ambiental, também ao Direito
Ambiental nio ¢ licito construir argumentos justificadores de tributagio que
entre em confronto com o Direito Tributdrio. E nao sé: multa ambiental nao
pode ser executada perante o Poder Judicidrio sem obediéncia ao contraditério, a
ampla defesa e ao devido processo legal, isto é, em contraposi¢ao com o Direito
Processual Civil; crimes ambientais nao podem por instrumento normativo
diverso da lei, em oposi¢ao ao Direito Penal; infra¢des ambientais nao podem ser
sindicadas por agente incompetente, em choque com o Direito Administrativo;
e assim por diante. Direito Tributdrio e Direito Ambiental devem trabalhar
em harmonia, prestando auxilio muituo para o crescimento conjunto de suas
potencialidades, e nao destruindo-se um ao outro.

A finalidade ambiental, portanto, ndo desnatura a natureza tributdria
de exagdo que corresponda ao conceito constitucional e legal de tributo. O que
pode ocorrer, todavia, sao contornos e temperamentos préprios, tecidos pela
Constituigao, relativamente a um ou outro instrumento extrafiscal ambiental.
Fora isso, nao se encontra, do preAimbulo da Constitui¢ao ao ultimo artigo dos
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Atos das Disposigoes Constitucionais Transitérias, um tnico preceito sequer
sugerindo a subversao ao regime juridico constitucional tributdrio quando se
tratar de tributagao ambiental, fiscal ou extrafiscal.

Colocamo-nos, em razio dos argumentos acima expostos, de acordo,
por exemplo, com Paulo Henrique do Amaral (“Ressalta-se assim que a Unizo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, ao utilizarem a tributagao como
forma de proteger o meio ambiente, terao de respeitar competéncias tributdrias
e as limita¢des constitucionais ao poder de tributar”) e com Lidia Maria Lopes
Rodrigues Ribas e Valbério Nobre de Carvalho (“E claro que em quaisquer
vestes, o tributo ambiental deve respeitar os limites constitucionais tributdrios
e ambientais, tanto no que concerne aos principios quanto as competéncias”)*.
Naio fosse assim — pondera, procedentemente, Roberto Ferraz — “[...] qualquer
finalidade que se pretendesse dar A tributagao geraria uma nova categoria de
tributo, desvinculada de todas as caracteristicas e regras préprias dos tributos.
Levada, coerentemente, até suas consequéncias finais, chegaria a conclusao de
que nao existe um conceito de tributo” — o que implicaria, acrescentamos,
ferimento direto ao artigo 146, 111, #, da Constituiggo.

A tributagao ambiental, portanto, sofre os influxos do regime juridico
constitucional e infraconstitucional tributdrio, tanto em relagao as prerrogativas
do Estado, como em rela¢ao as normas de prote¢ao dos contribuintes. As
limitagbes constitucionais ao poder de tributar limitam, entao, o poder de tributar
com vistas & prote¢ao ambiental.

Consideragoes finais

Passados mais de 25 anos da promulga¢ao da Constitui¢ao, muitos de seus
objetivos permanecem pendentes de realizagio. O processo de desenvolvimento
nacional, no qual se deve engajar o Direito Tributdrio, passa também pela
reformulagio de algumas premissas tedricas tradicionalmente utilizadas pelos
tributaristas.

Assim, nao é mais cabivel a concep¢ao do Direito Tributdrio,
unicamente, como um instrumento de arrecadagao ou de protecao individual
dos contribuintes. Para fazer frente as necessidades contemporaneas, o Direito

24 AMARAL, Paulo Henrique do. Direito tributdrio ambiental. Sao Paulo: RT, 2007, p. 62; RIBAS, Lidia

Maria Lopes Rodrigues; CARVALHO, Valbério Nobre de. O tributo como instrumento de tutela do meio

ambiente. Revista de Direito Ambiental, Sio Paulo, n. 54, abr./2009, p. 188.

2> FERRAZ, Roberto. O principio da capacidade contributiva na tributagio ambientalmente orientada. /:
(Coord.). Principios e limites da tributagio. v. 2: os principios da ordem econdmica e a tributagio.

Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 559.
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Tributdrio deve também ser visto como um instrumento a ser utilizado na
promogao dos direitos fundamentais e dos objetivos fundamentais da Republica,
previstos na Constituigao. Dentre esses objetivos, destacou-se a promogao do
desenvolvimento nacional e a prote¢ao do meio ambiente por meio da tributaggo.
Trata-se daquilo que tem sido chamado de tributagao ambiental ou de Direito
Tributdrio Ambiental — este consistindo no regime juridico disciplinador daquela.

Por mais que as normas tributdrias, nesse caso, estejam afetas a finalidade
ambiental, a elas permanece aplicdvel o regime juridico constitucional tributdrio.
Portanto, o escopo ambiental nao subverte o regime juridico tributdrio, sendo
aplicdveis as limitagdes constitucionais ao poder de tributar também quando se
estiver diante da tributagao ambiental. Assim, se ¢ certo que o Direito Tributdrio
do século XXI nio é o mesmo Direito Tributdrio anterior 2 Constituicao de
1988, também ¢ certo que a tradicional disciplina constitucional dos tributos,
no que diz respeito as limitagoes constitucionais do poder de tributar, permanece
atuante, e com forga redobrada.
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