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RESUMO
Estudo sobre o procedimento monitério, frente 3 promulgagio da Lei
9.079/95, introduzida no sistema processual civil brasileiro, antiga técnica de
tutela do direito material, com o objetivo de minimizar a anggstia decorrente
da demora na prestagio jurisdicional.
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SUMMARY
A Study on the monitory proceeding facing the promulgation of the
Law 9.079/95, inserted in the Brazilian Civil processual system, old fashioned
technique of tutorship of the material law with the objective of reducing the
affliction deriving from the delay of the jurisdictional contribution.
Key words: Monitory proceeding; civil process; monitory lawsui.

1. Introducio

O estudo deste tema se deve & promulgagio da Lei 9.079, de
14.07.1995, que introduziu no sistema processual civil brasileiro o procedi-
mento monitério, antiga técnica de tutela do direito material, pela qual se tem
procurado minimizar a angtstia decorrente da demora na prestagio
jurisdicional.

O tema € praticamente novo em nossa literatura juridica, de modo que
procuramos tragar, de forma tanto quanto possivel diddtica, ndo apenas as
nogdes propedéuticas do procedimento monitério como, ainda, o seu respec-
tivo perfil histérico.

O instituto da agdo monitéria se insere na temdtica mais ampla da
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tutela jurisdicional diferenciada, expressdo utilizada para designar procedimen-
tos estruturados em consonéncia com certas peculiaridades relativas a determi-
nadas situag6es de direito material.

A agdo monitéria (ou procedimento injuntivo ou procedimento
injuncional — todas as expressoes tém sido empregadas como sindnimas, no
4mbito da doutrina) é um procedimento introduzido no processo civil brasi-
leiro que tem por escopo basicamente facilitar o caminho que tem de percor-
rer o credor para satisfazer o seu crédito.

Como requisito para o procedimento monitério, hd a prova escrita a
que se alude, na lei. Parece poder entender-se, por prova escrita, aquela que
tenha peso suficiente para poder formar a convicgdo do juiz quanto a um
direito provdvel. Assim, pode tratar-se, exemplificativamente, de um recibo
rubricado, uma carta, um telegrama, uma comunicagio por fax (fac simile),
uma confissdo de dfvida. N4o estdo abrangidas pelo conceito de prova escrita
aquelas que na verdade sio provas documentais lato sensu, como gravagées em
video cassete, em fitas cassetes.

Na agdo monitdria, o réu é citado, ndo para defender-se, mas para
cumprir a obrigagio, devendo constar do mandado a conseqiiéncia inexordvel
de nio serem opostos embargos, que é a transformagio do mandado injuncional
em sentenga condenatéria. O mandado se converte em mandado executivo,
por forga de lei e automaticamente.

Ainda, de modo coerente, estd a posi¢do de que nada impede o uso da
a¢do monitéria contra a Fazenda Publica. Os limites sdo os mesmos com que
conta o credor para mover contra o Estado, agdo de natureza condenatdria,
sob rito ordin4rio.

Examinamos, assim, o contetido da aludida lei, procurando interpretd-
la e adequd-la, a partir de subsidios fornecidos pela doutrina, 4 sistemdtica de
nosso Cédigo de Processo Civil.

De qualquer modo, a preocupagio e a tentativa de melhorar a justica e
tornd-la mais 4gil e menos dispendiosa merecem sempre todos os encémios e
constituem iniciativa que deve ser prestigiada.

2. Evolugio histdrica
2.1 Direito Romano

No direito romano de época cléssica, dois poderes vinham outorgados
ao pretor: o imperium, que era um poder geral e indefinido e a surisdictio, que,
ao contrdrio, era especifica e determinada, emanada do imperium do magistra-
do.

Com a evolugio dos tempos, a constatagio de novas exigéncias sociais
autorizou o pretor a instituir meios processuais de tutela, destinados, via de
regra, a reparar eventuais iniqiiidades provenientes da estrita observincia das
normas do zus civille ou mesmo a preencher lacunas deste. A exemplo das
actiones in factum e das excptiones, outros institutos, originados de atos magis
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imperii quam iurisdictionis, ou seja, fundados preponderantemente no imperium
do magistrado, mas também inspirados na eqiiidade, visavam a complementar
tutela dos direitos. Dentre essas criagtes, resultam das fontes os interdicta, as
missiones in possessionem, as estipulationes preatoriae e as restitutiones in integrum.

A cognigdo realizada pelo pretor (causa cognitio) era sumdria. Exami-
navam-se t30 somente os pressupostos de fato e, em seguida, concedia-se (ade-
re ou editio interdicti) ou, quando fosse caso, denegava-se (denegatio interdicti)
o interdito postulado.

Deferido o interdito, duas hipéteses emergiam: ou a ordem era acata-
da, pondo fim A controvérsia, ou a parte interessada podia provocar a instaura-
¢do de um procedimento ordindrio, perante o iudex privatus.

E bem de ver, no entanto, que a execugio se fazia, sempre, mediante a
actio iudicati, pela qual o credor, que nio obtivera a satisfacdo da obligatio
iudicati pelo condenado, requeria ao pretor a manus iniectionem (execugio
sobre a pessoa do devedor) e, em momento histérico posterior, a missio in bona
rei servanda causa (execugio sobre o patriménio do devedor).

Pode-se, portanto, afirmar que, durante toda a evolugdo do direito
romano, a sentenga de natureza condenatéria, proferida em processo de co-
nhecimento, era o tnico titulo que possuia eficicia executiva.

2.2 Direito Luso-brasileiro

No direito luso, o antecedente préximo da agdo monitéria (ou
injuncional) ¢ a antiga a¢do de assina¢do de dez dias, causa sumdria, pela qual
se ajuizavam obrigagGes, as quais era devida pronta execugdo. Esta era uma
forma de proceder particular do foro portugués, porque, no Direito Romano,
ainda que a divida se fundasse em escritura publica, devia proceder-se pela via
ordindria. O procedimento tinha por base as escrituras publicas, os alvards
particulares de pessoas privilegiadas e as sentengas a que ndo competia proce-
dimento executivo. Eram igualados s escrituras publicas, para fins de assinagdo
de dez dias, os termos judiciais e os escritos particulares, sendo reconhecidos
pessoalmente pela parte ou em caso de revelia.

As escrituras publicas deviam ser solenes e feitas por tabelides; conter
obrigagdo certa e liquida; ser originais ¢ nio em translado.

No processo das assinagoes de dez dias, o réu era citado para, nesse
termo, pagar ou apresentar quitagio da divida, ou, entdo, apresentar embargos
que o relevassem da condenagio. A citagdo era pessoal, se presente o réu; por
carta citatdria (a atual precatdria), se ausente em lugar certo; ou por edital, se
ausente em lugar incerto. Se ndo comparecesse, apesar de citado, a obrigaggo
era reconhecida A sua revelia, assinando-se-lhe os dez dias da lei para cumpri-
la. O mandado, carta ou edito da citagdo devia conter essa cominagio.

Os dez dias eram assinados na audiéncia em que se acusava a agio,
assim entendida, quando o réu citado comparecia e n3o negava o seu sinal
(aposto no documento); ou, pela falta de comparecimento, o sinal era havido
como reconhecido; nio, porém, se comparecesse e negasse o sinal, caso em
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que ndo tinha lugar a assinagio de dez dias. Comegava a correr o prazo de dez
dias depois que a agdo fosse distribufda, preparada e juntada pelo autor a pro-
curagdo exceto se o réu juntasse logo a sua procuragio, porque entio comegava
o decénio desde o dia em que se dava vista dos autos ao seu advogado. O prazo
ndo flufa, se houvesse exce¢io declinatéria do jufzo, porque o juiz devia certi-
ficar-se de sua jurisdigdo, nem enquanto a parte nio depusesse, sendo citada,
com esse protesto. Os dias eram continuos e peremptdrios, nio podendo ser
suspensos nem interrompidos, se ndo oferecidos os embargos no decénio.

Nos seus embargos, o réu podia alegar, além do pagamento, qualquer
defesa que tivesse, como a nulidade do instrumento, ilegitimidade de parte,
falta de causa da obrigacio, compensagdo, compromisso, falta de implemento
do contrato do dinheiro, simulagdo, transa¢do, prescricdo, falsidade etc.

O fato de haver o devedor proposto agio ordindria de nulidade da
escritura ou resciséria do contrato nio impedia a propositura da agdo decendial,
nem produzia litispendéncia, por serem agbes de qualidades diversas.

Regularmente, os embargos, ainda quando provados perfeitamente no
decéndio, eram apenas recebidos, e nio julgados logo provados para que o
autor fosse ouvido e pudesse contesté-los. Do recebimento dos embargos nesta
agdo, sem condenagao, ou com ela, cabia agravo de peti¢io ou de instrumento,
mas sem suspensdo (neste segundo caso) da extragio e execugio da sentenga.

Recebidos os embargos com condenagio, ou sem ela, procedia-se, na
assina¢do de dez dias, como nas causas ordindrias. Pelo recebimento dos em-
bargos, a causa convertia-se em ordindria, e tinha lugar a réplica e a tréplica.

Da sentenca proferida na causa de assinagio de dez dias ndo cabia
apelagdo no efeito suspensivo, mas sé no devolutivo, exceto se os embargos
fossem recebidos sem condenagdo, e ao final fossem julgados ndo-provados.
Porque, pelo recebimento da causa, tornou-se ordindria, nesse caso tinha a
apelagio os seus efeitos regulares; ndo assim se os embargos tivessem sido rece-
bidos com condenagio, julgados provados ou nio-provados, porque sempre a
causa nesses termos permanecia sumdria.

2.3 Direito Francés

O novo Cédigo de Processo Civil Francés disciplina o processo de
injungdo de pagar e a injunggo de fazer, dentro do espirito que anima o direito
processual universal de imprimir celeridade ao processo. Instituido inicialmente
para cobranga rdpida de “pequenos” créditos comerciais, o sucesso que alcan-
gou conduziu o legislador a amplid-lo aos créditos civis e a suprimir o limite do
montante desses créditos. Tal processo se caracteriza pela existéncia eventual
de duas instincias. A primeira, que faz a originalidade desse processo, é uma
instincia nio contraditéria; ela tende 4 obtengdo de uma ordenanga, contendo
uma injungio de pagar, que serd notificada ao devedor. Se este quer contestar
sua condenaggo, deve oferecer oposi¢do contra a ordenanga. Da oposi¢do, nas-
ce uma segunda instincia que, sob reserva de algumas distingdes menores, é
uma instincia de direito comum (quer dizer, de rito ordindrio).
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O processo de injunggo interessa essencialmente A cobranga daqueles
créditos, cuja existéncia e montante nio sdo seriamente discutfveis. Para esses
créditos, o autor é autorizado pela lei a pedir a condenagio de seu devedor. A
injungio de pagar ndo pode ser utilizada para a cobranga de todos os créditos,
devendo estes ter uma causa contratual ou resultar de uma obrigagio de cars-
ter estatudrio, até uma determinada quantia. Em matéria de contratos, a deter-
minagio ¢ feita em virtude das estipulagbes contratuais, compreendendo, se
ocorrer 4 hipétese, a cldusula penal. Em principio, ficam excluidos os créditos
de origem delituosa, bem assim os n3o determinados pelas estipulagGes das
partes, como o caso das perdas e danos cujo valor ndo ¢ fixado por uma cldu-
sula penal.

Na instincia n3o-contraditdria, o juiz examina os documentos produ-
zidos para certificar-se do fundamento da demanda. A vista desses documen-
tos, ele pode tomar trés espécies de decisio:

a) Pode estimar que a demanda € inteiramente fundada; entio expe-
de a ordenanga ao devedor pagar ao credor a quantia pedida, e noti-
fica para isso o devedor.

b) Pode rejeitar inteiramente a demanda apresentada pelo credor,
decisdo esta incorrivel. Ao credor resta buscar as vias processuais co-
muns.

c) Se o credor nio obtém do juiz sendo uma parte do que ele pede,
deve fazer uma escolha global.

Para evitar os efeitos da condenagdo, deve oferecer oposigao (corres-
pondente aos nossos embargos), da qual nasce a instincia contraditéria. Ao
contrdrio, no processo de injungio de pagar, o réu ndo é citado pelo autor. A
oposi¢io d4 lugar a uma instincia contraditéria, que é uma instincia de direito
comum e nio modifica em nada o énus da prova, nem a circunstincia de
devedor da decisdo condenatéria faz pesar sobre ele uma espécie de “presungio
de culpabilidade”. O 6nus da prova continua a pesar sobre o pretenso credor,
como se nada tivesse sido julgado. O julgamento do tribunal substitui a orde-
nanga de pagar.

3. Processo Monitério
3.1 Natureza juridica

Em sede doutrindria, é bastante controvertida a natureza juridica do
procedimento monitério ou injuncional. Para uns é procedimento provisério
(Segni, apud ALVIN, 1995); para outros, definitivo (Garbagnati, apud ALVIN,
1993),

Segundo Carnelutti (apud ALVIM, 1995), o processo de injungio te-
ria fungdo diversa do processo de conhecimento e do processo de execugio.
Este ndo serve 2 composigio da lide de pretensio contestada, sendo possibilita,
com a formagio do titulo executivo e a execugio forcada, a composigio de

57



ARGUMENTUM - Revista de Direito - Universidade de Marflia - v.1 - 2001

uma lide de pretensio insatisfeita.

Para Satta (apud ALVIM,1995), 4 base da injunggo existiria uma aggo
e, mais precisamente, a postulagio de uma “normativa sem jufzo” (normativa
senza giudizio), mas no precisa ele o que se deva entender propriamente por
essa “normativa’, o que torna dificil uma exata compreensio do seu pensa-
mento.

Chiovenda (apud ALVIM, 1995) faz compreender o decreto de
injungo na categoria dos acertamentos com prevalente fungio executiva, cujo
escopo ¢ a antecipagio forcada, através da limitagdo da cognicdo do juiz, e
justamente pela sumariedade da cognicio (das razdes das partes), tais
acertamentos tetiam cardter provisério. O decreto de injungio, ao ser expedi-
do, nio teria por conteddo, 4 semelhanca de uma sentenga de condenagio, a
afirmagdo de um direito a uma prestagdo, mas acertaria simplesmente a exis-
téncia da condigio para obter a injunggo, adquirindo valor de afirmagio do
direito do credor somente depois de tornado definitivo.

Sustenta Segni (apud ALVIM, 1995) que, no decreto de injunggo, se
acumulam dois distintos provimentos jurisdicionais: um provimento especial,
de natureza proviséria obtido pelo credor, no exercicio de uma especial aggo
sumdria, tendo (esse provimento) um valor imediato, e um provimento ordi-
ndrio, condicionado, na sua eficécia, 2 falta de oposicdo, ou 2 extingdo do jufzo
de oposi¢io e no qual o provimento especial se transformaria, automaticamen-
te, ao verificar-se a condigdo.

Para Garbagnati (apud ALVIM, 1995), o decreto de injungio contém
um provimento jurisdicional de natureza declaratéria idéntico ao provimento
do juiz contido numa sentenga (ordindria) definitiva de condenagio, e isto ndo
obstante a forma diversa da prescrita pelo legislador para o provimento que
encerra um processo ordindrio de cognigio.

Embora predominante, na doutrina, que o processo de injungio deve
incluir-se entre os processos de cogni¢do no sentido amplo, compreensivo tam-
bém do processo de condenagdo, que pressupde, normalmente, a declaragio
de certeza do direito, merece ressaltar que h4 autores que consideram o proces-
so de injung¢do como jurisdigdo voluntdria (Menger, Canstein), e, outros, que
ele constitui um processo executivo (Mortara, Skedl, De Paolo, Ugo Rocco).

3.2 Hipéteses de cabimento

Muiltiplos sdo os casos de cabimento da agdo monitéria, bastando que
o interessado seja portador de um documento, publico ou privado, que justi-
fique o crédito e que ndo tenha a eficicia tipica dos tftulos executivos
extrajudiciais.

A petigdo inicial da agdo monitéria precisa ser escrita, acompanhada
dos fatos construtivos do direito do autor, inclusive a prova escrita, que nio
tem forca executiva.

O juiz, ao recebé-la, far4 um exame da mesma, para saber se preenche
ou n3o os requisitos de uma inicial, inclusive examinando as condiges da a¢do
€ 0s Pressupostos processuais.
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O apoio do autor serd naquela prova escrita, que nio tem forga executi-
va, que o juiz nio pode exigir que se apresente como prova absoluta do crédito,
mas que se refira a uma soma em dinheiro determinada, ou a uma coisa fungfvel
a ser entregue, ou a determinado bem mével. Nzo tendo for¢a de um titulo
executivo, evidentemente, nio precisard representar um crédito liquido e certo.
Se a pretensdo pode chegar 4 formaggo do titulo executivo judicial, fica ela apoi-
ada em uma prova escrita, que no serd mais do que um comego de prova.

Como provas escritas possiveis, dentre tantas outras, a duplicata sem
aceite; o cheque que nio mais autoriza a execugio por perda da forga executi-
va; extrato de hotel sobre despesas feitas pelo héspede; telegrama reconhecen-
do direito a recebimento do trabalho odontolégico feito; médico juntando
papeladas de consultas e de internamento de cliente em hospital e relatério das
visitas a ele feitas; carta pessoal ao advogado dizendo que recebeu notas de
honordrios e que reconhece os trabalhos feitos; caderneta mensal de empério,
dela constando as entregas didrias de mercadorias ao fregués; carnés de despe-
sas condominais referentes ao més vencido.

O pedido j4 traz consigo a pretensdo ao mandado do juiz para a entre-
ga da coisa pedida ou do pagamento do valor referido na inicial, isso exigido
que o pedido seja necessariamente certo e determinado. Ao deferir a inicial, o
juiz ird determinar o pagamento de um valor ou a entrega de uma coisa, tudo
a exigir que saiba, exatamente quais os limites quantitativos do que se pede e
qual sua real extensdo.

3.3 Competéncia

Em sede doutrindria, a competéncia ¢ a faculdade e o dever de exerci-
cio da jurisdigdo no caso particular. Correntes também sio ensinamentos que
fazem coincidir a competéncia com quantidade de jurisdi¢do assinalada ao
exercicio de cada 6rgdo jurisdicional, ou seja, a “medida da jurisdigio”.

A competéncia para processar e julgar a agdo monitdria ndo apresenta
nenhuma particularidade no nosso direito, aplicando-se as regras gerais do
Cédigo. Para quem admite agdo monitdria contra a Fazenda Publica (federal,
estadual e municipal) e autarquias, a competéncia serd da Justiga Federal ou da
Vara da Fazenda Publica estadual, conforme a sua qualidade de autor, ré ou
interveniente. Pode também ser proposta a agéo de injungio perante os Juizados
Especiais Civeis (Lei 9.099/95), desde que o pedido ndo exceda a quarenta
vezes o saldrio minimo, exceto contra a Fazenda Piblica.

No Brasil, a competéncia monitdria se reparte, de regra, segundo a
qualidade das pessoas envolvidas em lide (como credor ou devedor) ¢ o valor
da causa, observada igualmente a competéncia territorial, e quanto a esta a
regra geral e a especial de foro, inclusive o foro de eleigdo (do contrato). Da
mesma forma, na Itdlia, guardadas, no ponto, as peculiaridades do direito pe-
ninsular, o jufzo é competente em fungdo do valor e do territério.

Para estabelecer a competéncia em razio das pessoas, considera a lei a
qualidade da parte (autor, réu ou interveniente). Assim, quando se trata de
uma injungio contra pessoa jurfdica de direito publico federal, a competéncia
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serd da Justica Federal; se a pessoa juridica de direito ptiblico estadual ou de um
particular, a competéncia serd da Justica Estadual (residual).

Em razio do valor, reparte-se a competéncia entre os érgios judiciais
do Estado, cabendo aos Juizados Especiais Civeis (causas de até 40 saldrios
minimos), ou as Varas Civeis (de valor superior a esse limite).

A competéncia territorial firma-se em razio do local onde deva ser
cumprida a obrigacdo, ou onde se encontrem (domiciliados ou residentes) os
sujeitos da relagdo jurfdica controvertida (devedor ou credor). Ndo havendo
foro de eleigdo, privilegiando o autor, a demanda monitéria dever4 ser propos-
ta no domicilio do réu.

Aplicam-se também ao processo monitério as normas sobre “prorroga-
¢ao da competéncia’, cumprindo registrar que sé pode ser modificada a com-
peténcia territorial ou de foro, dado que estabelecida no interesse das partes,
pois a competéncia de jufzo (em fungio das qualidades das pessoas e do valor
da causa), em principio, ndo admite modificagdo. No entanto, como a fixaggo
da competéncia é matéria de direito positivo (constitucional e
infraconstitucional), admite a lei a alteragdo da competéncia em razdo do va-
lor, para mais, nunca para menos.

Assim, o juiz competente para julgar causas superiores a quarenta sal4-
rios mfnimos pode eventualmente julgar causas inferiores a esse valor, mas o
juiz que tenha competéncia para julgar causas até vinte saldrios m{nimos, nio
pode julgar as causas de valor superior. Por essa razdo, a parte que preferir
ajuizar a agdo monitdria perante o Juizado Especial Civel, perderd o beneficio
a que tenha direito, ou seja, renunciard ao excedente ao crédito estabelecido,
salvo se houver conciliaggo.

3.4 A inicial e suas exigéncias

O autor deverd formular o pedido inicial em petigdo escrita, trazendo
o pedido certo e determinado, com pretensio condenatéria, pois busca um
pagamento de quantia certa, ou entrega da coisa, imediatamente ou através da
obtengdo de um titulo executivo, que s6 existe na condenagio.

Serd necessdrio, como em toda agdo, que traga o autor, o fato e os
fundamentos juridicos do pedido, para que o juiz examine o seu interesse de
agir, se realmente existe e se estd visfvel desde. Deve expor a relagdo de direito
material que o liga ao réu, dentro dela, o fato que lhe deu o interesse da busca
ao judicidrio.

Deve, ainda, o autor dar valor A causa, que, aqui, é 0 mesmo que tem
a quantia pretendida ou a coisa que entende lhe deva ser entregue. Isso porque
poderd haver sentenca e eventual recurso, onde cabivel o preparo.

E bem possivel que a matéria dessa agdo caiba dentro da competéncia
dos Juizados Especiais de Causas Civeis, e, quando isso ocorrer, caberd ao
autor a agdo entre buscar seu direito perante o referido Juizado ou na Justiga
Comum, através da agdo monitdria. Essa agio era autorizada pelo artigo 1° da
Lei 7.244, de 07.11.84, que ¢é a dos Juizados Especiais de Pequenas Causas,
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sendo que agora ainda permanece, em razio de também a Justica Comum ter
idéntica competéncia, que nio foi retirada. Se a opgéo do autor for pelo Juizado
Especial de Causas Civeis, evidentemente, o rito no serd o da agio monitdria,
sabida que, ali, outro é o procedimento, muito mais rdpido, informal e che-
gando ao titulo executivo com mais precisio. E ali a execugio se fard.

Por ser agdo de conhecimento de rito especial, é obrigatério para o
autor, que nio pode dispensd-la, para preferir o procedimento ordindrio. Al-
guns entendem, que se o legislador fixou para a agdo de conhecimento um rito
especial, ndo pode deixar de ser observado, pois as partes ndo tém disponibili-
dade sobre os procedimentos, onde as normas reguladoras s3o cogentes. Ou-
tros entendem a hipétese nao é de uso obrigatério, pelo autor, da agdo monitéria.
Isso porque a agdo que sempre procurou favorecer a rapidez dos processos, a
favor dos que buscam a proteggo jurisdicional mais rdpida. Se, é para favorecer
o autor, nio pode ele ser obrigado a usar esse tipo de agdo, onde ndo vai alcan-
¢ar todo o seu direito, se lembrarmos que o réu pode pagar imediatamente e
ficard isento de custas e verbas honordrias.

O autor pode buscar seu direito perante os Juizados Especiais Civeis, o
que ainda mais demonstra que ndo se trata, a agdo monitdria, de agdo que nio
pode ser substituta pelo pedido genérico em rito ordindrio ou dos Juizados.

3.4.1 Modelo de petigdo inicial em A¢do Monitdria

Exmo. St. Dr. Juiz de Direito da 12 Vara Civel da Comarca de Marilia

FERNANDO PESSOA, brasileiro, casado, comerciante, domiciliado nesta ci-
dade, 2 Rua A n° 2, por seu advogado infra-assinado, vem propor contra o réu
TEODOROQO SAMPAIOQ, brasileiro, casado, industrial, estabelecido 3 Rua B, n°

78 em Marflia, a presente agdo monitéria, pelos motivos que em seguida expoe:

1- O autor vendeu ao réu diversos livros comerciais, pelo preco total de R$ 500
(quinhentos reais), recebendo dele um cheque em pagamento no mesmo valor
(doc. incluso), datado de 02 de fevereiro de 1995, que o autor ndo conseguiu
receber junto ao banco sacado, por falta de fundos em conta-corrente;

2- Vencido o prazo de seis meses previstos na Lei do Cheque, persistindo o
devedor em nio pagar, e nfo mais cabivel a agio de execugdo do titulo, vem
propor contra o mesmo essa agdo para exigir o pagamento do cheque, segundo o
rito préprio, previsto na Lei 9.079/95, da a¢io monitéria;

3-Presentes todos os requisitos legais, vem pedir a imediata expedigio do man-
dado de pagamento previsto no artigo 1.102b, do Cédigo de Processo Civil,
com determinagdo para que o réu pague aquela importincia, no prazo de quinze
dias, ou oferega, no mesmo prazo, a defesa que tiver, sob pena de ficar constitu-
{do de pleno direito contra ele o tftulo executivo judicial, com conversio daquele
mandado inicial, desde logo e sem mais formalidades, em mandado executivo e
prosseguindo-se na forma prevista no Livro II, Titulo II, Capitulo I e IV do
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Cédigo de Processo Civil;

4- Se forem apresentados embargos, protesta pela oportuna impugnagio e eventual
produggo de provas que entenda necessérias.

Nestes termos, dando-se 4 presente o valor de R$ 500, 00, com instrumento de
procuracio e um documento, D.R.A.

P. Deferimento

Marilia, 14 de novembro de 1995.

3.5 Recursos na Agio Monitéria

Os recursos na agdo monitdria s3o os recursos comuns, aplicando-se s
decises interlocutdrias o agravo; A sentenga, a apelagdo; a qualquer decisdo
que ndo seja de mero expediente e aos acérddos, os embargos de declaragdo.
Cabem, se for o caso, recursos especiais e recursos extraordindrios, bem como
os agravos de decisdes monocriticas dos membros dos tribunais.

O agravo, principalmente na primeira fase do processo, dificilmente
serd 1nterposto, dado a simplicidade do procedimento. Poders, entretanto, ser
utilizado apds o recebimento dos embargos, quando se iniciar a discussdo so-
bre os fatos e o direito alegados pelas partes.

Proferida a sentenga, cabe apelagio, e da mesma forma, apelagio ade-
siva.

Do acérdio que decidir a apelagdo poderd caber recurso especial ou
recurso extraordindrio, ou ambos, e do despacho que ndo os admitir ou de
despacho posterior, nos tribunais, o agravo anteriormente denominado de ins-
trumento.

Este recurso no primeiro grau poderd ter a forma de agravo retido, que
ainda existe.

Os embargos de declaragio, cabiveis tanto no primeiro como no se-
gundo grau, interrompem, conforme dispSe a nova redagio que trata do as-
sunto, o prazo para interposi¢ao de outros recursos, tanto para uma como para
a outra parte.

4, Comentirios a Lei
4.1 Apresentacao da Lei

A Lei n° 9.079, de 14 de julho de 1995, acrescentou ao Livro IV,
Titulo I, do Cédigo de Processo Civil o Capitulo XV, com os artigos 1.102a,
1.102b e 1.102c, instituindo a agdo monitdria. Com a seguinte redaggo:
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CAPITULO XV

DA ACAO MONITORIA

Art. 1.102 a - A agdo monitéria compete a quem pretender, com base em prova escrita
sem eficdcia de titulo executivo, pagamento de soma em dinheiro, entrega de coisa
fungivel ou de determinado bem mével.

Art. 1.102b — Estando a peticio inicial devidamente instruida, o juiz deferird de
plano a expedi¢io do mandado de pagamento ou de entrega da coisa no prazo de
quinze dias.

Art. 1.102c - No prazo previsto no artigo anterior, poderd o réu oferecer embar-
gos, que suspenderdo a eficdcia do mandado inicial. Se os embargos nio forem
opostos, constituir-se-4 de pleno direito o titulo executivo judicial, convertendo-
se 0 mandado inicial em mandado executivo e prosseguindo-se na forma prevista
no Livro II, Titulo II, Capitulo II e IV.

§ 1° - Cumprindo o réu o mandado, ficard isento de custas e honordrios
advocaticios.

§ 20 - Os embargos independem de prévia seguranga do jufzo e serdo processa-
dos nos préprios autos, pelo procedimento ordindrio.

§ 3° - Rejeitados os embargos, constituir-se-4, de pleno direito, o titulo executi-
vo judicial, intimando-se o devedor ¢ prosseguindo-se na forma prevista no Li-
vro 11, Tfeulo II, Capftulos II e IV.

Art. 20 - Fsta lei entra em vigor sessenta dias apds a data de sua publicagio.”

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
PRESIDENTE DA REPUBLICA
NELSON AZEVEDO JOBIM

MINISTRO DA JUSTICA

4.2 Anilise dos artigos e pardgrafos

No artigo 1.102a., o pressuposto da adequagio do pedido é ter o pos-

stvel credor prova escrita da obrigagdo sem eficcia de titulo executivo. Claro,
porque se tivesse titulo teria execuggo e faltar-lhe-ia interesse processual e ne-
cessidade para provimento monitério.

Prova escrita é a documental, ndo necessariamente o instrumento do

negdcio jurfdico. Pode-se citar, entre outras: o documento assinado pelo deve-
dor, mas sem testemunhas, os titulos cambidrios apds o prazo de prescrigdo, a
duplicata ndo aceita antes do protesto ou a declaracio de venda de um veiculo,
por exemplo.

Para compreendermos melhor o procedimento monitério, € interes-

sante recordar que os titulos executivos ou sdo de formagio instantinea, como
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cheque ou nota promisséria, ou de formagio progressiva ou gradativa, como a
duplicata ndo aceita, que se torna titulo somente com posterior protesto e
desde que acompanhada do recibo de entrega da mercadoria.

O procedimento monitério é o instrumento para a constitui¢dgo do
titulo judicial, a partir de um pré-titulo, a prova escrita da obrigagio, em que
o titulo se constitui, ndo por sentenga de processo de conhecimento e cogniggo
profunda, mas por fatos processuais, quais sejam a nio apresentagio dos em-
bargos, sua rejeicio ou improcedéncia. Qualquer prova escrita de obrigagio de
pagamento em dinheiro, entrega de coisa fungfvel ou determinado bem mével
¢ um pré-titulo, que pode vir a se tornar titulo se ocorrer um dos fatos acima
indicados.

No artigo 1.102b, ao despachar a inicial, o juiz pode indeferi-la de
plano nas mesmas hipéteses de indeferimento da inicial do processo de conhe-
cimento e, em especial, se ndo estiver acompanhada da prova escrita da obriga-
cao. Esse ato de rejeigdo ¢ sentenga, logo, o recurso contra ela cabivel ¢ a
apelagio, nos termos do artigo 296 do Cédigo de Processo Civil.

Se a inicial estiver em ordem, o juiz determinard a citagdo do réu (isso
ndo estd expresso na lei, mas é 8bvio que ndo pode haver processo em citaggo,
que serd feita nos termos gerais do Cédigo, inclusive, se for caso, pelo correio),
com a determinagio de pagamento ou de entrega da coisa no prazo de quinze
dias. Esse ato é decisdo intetlocutéria, contra a qual cabe agravo de instrumen-
to sem efeito suspensivo, efeito esse que pode ser obtido por meio da provi-
déncia do artigo 558 ou do mandado de seguranga, nos casos que a doutrina e
a jurisprudéncia tém admitido o remédio constitucional para tal fim.

Na inicial, o autor deverd pedir desde logo a fixacdo de honordrios.
para o caso ndo haver embargos, nos moldes do que se faz no processo de
execucdo, sabendo-se, porém, que, se for efetivado o pagamento, o réu estard
isento desse encargo por forga do § 1° do artigo 1.102c.

No artigo 1.102c e pardgrafos, no prazo de quinze dias contados da
juntada aos autos da prova da citagio (mandado, precatéria, aviso de recebi-
mento da carta), o réu poderd oferecer embargos.

Se o legislador utilizou-se da figura dos embargos, foi para dar  defesa
do devedor a forma de aggo, com todas as conseqiiéncias que daf resultam, em
especial a inversdo dos 6nus da iniciativa e da prova. Além disso, a sentenga
somente serd proferida nos embargos se forem apresentados, e dela caberd
apelagdo sem efeito suspensivo, como preceitua o artigo 520, V.

Os embargos tém natureza de contestagdo do réu, e este poderd ofere-
cer como defesa também as exceges que a lei lhe confere e, opostos os embar-
gos, o rito serd o ordindrio. Mas nio cabe reconvocagio, embora a lei ndo o
profba expressamente, porque admiti-la fugiria ao espirito que norteou o le-
gislador, que tem pressa em obter o tftulo executivo e, como vimos, o crédito
pleiteado, além de vencido, nio deve estar sujeito a condigBes, nem 2 prestagio
ainda n3o realizada pelo credor. Assim, se o réu tiver algum direito a reclamar
do autor, terd de exercitd-lo em agdo prépria.

Serdo os embargos processados nos préprios autos, como ocorre com a
contestagio, alegando-se preliminarmente e na mesma pega a excegio de in-
competéncia absoluta, se for o caso.
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Se os embargos nio forem opostos, diz a lei que se constituird, de pleno
direito, a titulo executivo judicial, convertendo-se 0 mandado inicial em man-
dado executivo e prosseguindo-se na forma prevista em lei.

O n3o oferecimento de embargos opera 2 revelia do réu, mas os efeitos
dessa revelia nem sempre ocorrem, pois, no caso de haver mais de um réu e
pelo menos um deles tiver oferecido embargos, impde-se a observincia do
disposto no artigo 320, I do Cédigo de Processo Civil, e quando a citagio tiver
sido efetuada por edital ou com hora certa, da mesma forma nio se opera o
efeito da revelia, devendo o juiz nomear curador especial para oferecer a defesa
que couber para o resguardo dos direitos do réu.

Constituindo o titulo executivo judicial, pela omissio do réu, que ndo
ofereceu embargos, o prosseguimento da agio dar-se A na forma prevista no
Livro II, Titulo II, Capitulos II e IV (artigos 621 a 631, e artigos 646 a 731),
conforme se tratar de execugio para entrega de coisa certa (determinado bem
mével) ou incerta (coisa fungivel), ou de execugdo por quantia certa contra
devedor solvente (pagamento de soma em dinheiro). Daf por diante devem ser
obedecidas as disposi¢des legais previstas nessa fase de execugio, como ocorre
em relagdo a qualquer outro titulo executivo judicial.

No parégrafo primeiro, parece que o legislador quis premiar o réu com
tal isengdo, somente se ele cumprir o mandado até os quinze dias apés a citago
inicial, e ndo depois que se iniciar a fase de conhecimento, pela oposicdo de
embargos, ou de execugio, se estes nio existirem.

De qualquer forma, a medida n3o se mostra justa para o autor, pois
teve de contratar advogado e pagar custas iniciais para o ajuizamento da agfo,
diversamente do que ocorre no Juizado de Pequenas Causas, por exemplo, que
¢ gratuito no primeiro grau, sem exigéncia de custas ou participagdo de advo-
gado.

No pardgrafo segundo, os embargos referidos nada tém a ver com aque-
les que dizem respeito 2 fase de execugdo. Sao embargos que estdo no lugar da
contestagdo do réu, no processo de conhecimento.

A matéria serd discutida pelo procedimento ordindrio, descartando-se
o rito sumdrio. Oferecidos os embargos, estes serdo juntados aos autos, como
se faz com a contestagio no procedimento comum, e ndo em apenso, como
ocorre com os embargos na fase executdria.

Se os embargos forem julgados procedentes, extinguir-se-4 o mandado
inicial, vale dizer, o préprio processo pelo mérito, e o autor poderd interpor
recurso de apelagdo. Se, no entanto, forem rejeitados, diz o § 3° do artigo
1.102¢, que, nesse caso, constituir-se-4, de pleno direito, a tftulo executivo
judicial, naturalmente a favor do autor.

No pardgrafo terceiro, se os embargos forem rejeitados, o que serd
feito por meio de uma sentenga, em que o juiz apreciard as provas produzidas
e fundamentard a sua decisdo, constituir-se-4 o titulo executivo judicial, de
pleno direito, isto é, independente da vontade da parte interessada ou de
interposigio de recursos nessa fase.

Dessa decisdo serd intimado o devedor, sem fazer referéncia ao credor,
dando a entender, portanto, que nessa fase ndo haver4 recurso, conforme con-
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clui-se que, se os embargos forem rejeitados por inteiro, pois, do contririo,
ambas as partes deveriam ser intimadas da sentenga.

A intimagio feita ao devedor constitui medida necessdria para que, a

partir dela, passem a fluir os prazos para penhora e para a busca e apreensio,
conforme se trate de pagamento de soma em dinheiro ou entrega de coisa
fungfvel ou de determinado bem mével.

5. Revisao de literatura

Trataremos de opinides dadas por doutrinadores sobre agio monitdria,

com as seguintes redagdes:

a) A Agido Monitéria pode ser conceituada como o meio pelo qual o credor de quan-
tia certa ou de coisa determinada, cujo crédito esteja comprovado por documento
hdbil, requerendo a prolacio de provimento judicial consubstanciado, em ltima
andlise, num mandado de pagamento ou de entrega de coisa, visa a obter a satisfa-
¢do de seu direito.

Jé no que se refere & sua estrutura, tal demanda ¢ veiculada mediante procedimento
especial, em razdo da sumariedade da cognicio e de outros aspectos que o conotam.
Seguindo, outrossim, o modelo cldssico da técnica monitdria, o pronunciamento
Jurisdicional alvitrado ¢ proferido ‘inaudita altera parte, diferindo-se para um mo-
mento ulterior a possibilidade de contraditério. (TUCCI, 1999, p. 60)

b) A A¢do Monitdria é acio de conhecimento, e dentro destas acoes ela ¢
condenatdria, pois, ao buscd-la, o autor deseja ver o réu condenado a um paga-
mento ou entrega de coisa. Nio podendo seguir o procedimento comum, em ra-
240 de suas peculiaridades, situa-se no Livro IV do Cédigo de Processo civil, onde

sdo regulados os procedimentos especiais de jurisdigiio contenciosa.

Tem uma caracteristica especial, de vir o pedido apoiado em documento escrito,
considerado hdbil para embasar a pretensdo. Isso significa que o legislador to-
mou partido na grande discussio sobre o cabimento da acdo monitéria apenas
quando apoiada em documento. Para nés no Brasil, a pretensdo a uma concessio
do mandado de pagamento ou de entrega de coisa precisa se apoiar em documen-
to hdbil, para que o juiz tenha uma pequena e prévia cognigio sobre a mesma
pretensio e sua probabilidade.

Lembra ainda que através da agido monitdria se poderd chegar ao titulo executi-
vo, que ¢ judicial, com rapidez e, apds, se passar por um pronunciamento judici-
al imediato, que é condenatdrio, pois de pagamento ou de entrega da coisa no prazo
de quinge dias. Esse pronunciamento condenatdrio independe e prescinde do contra-
ditério e fica apenas condicionado ao nio oferecimento da defesa (embargos) pelo
devedor.

Portanto, busca-se um mandado de pagamento ou de entrega da coisa, superando a
inércia do devedor, na esperanga de que ele reconbeca a obrigagio, nio se defenden-
do, tanto porque sabe ser essa defesa indtil como, ainda, porque terd vantagens em
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ndo se apor ao mandado, ficando isento de custas e honordrios. (SALVADOR, 1995,
p-18)

©) O procedimento monitdrio (ou injuncional) é procedimento do tipo de cognicio
sumdria’ (ndo é um processo sumdrio, no sentido prdprio da palavra, mas de cognigio
sumdria), caracterizado pelo propdsito de conseguir o mais rapidamente posstvel o
titulo executivo e, com isso, o intcio da execugdo for¢ada.

A sumariedade da cognicio constitui o instrumento estrutural por meio do qual a lei
busca esse desiderato, naqueles casos em que é provdvel a existéncia do direito, seja
pela natureza e objeto do direito mesmo, seja pela particular atendibilidade da
prova que serve de fundamento dele.

A finalidade do procedimento monitdrio é simplificar o largo e dispendioso processo
de cogni¢do e de condenagio, fazendo chegar a providéncia de condenacio direta-
mente, mediante uma redugio, jd que ndo hd abolicdo da fase de declaracio de
certeza, que se baseia unicamente no conhecimento no conbecimento dos fatos
constitutivos da pretensdo proposta, sem levar em consideragdo aqueles fatos
impeditivos, modificativos ou extintivos do direito; fatos que, em virtude das exce-
¢bes e defesas da parte contrdria, deveriam constituir objeto da declaragio ¢ que o
pretenso obrigado nio pode aduzir porque a condenacio é emitida inaudita altera
parte, mas que poderd, eventualmente, se considerar oportuno, fazer valer mediante
uma plena declaragio de certeza posterior condenacio. (ALVIM, 1995, p. 51)

d) Tém por escopo evitar perda de tempo e dinheiro, na formagio de um titulo
executivo que o devedor, muitas vezes, nio tem interesse em obstaculizar. Destarte, o
credor, em determinadas circunstdncias, pode pedir ao fuiz, ao propor a agido, nio a
condenagio do devedor, mas, a expedicio, desde logo, de uma ordem ou mandado
para que a divida seja saldada no prazo estabelecido em lei. Sé eventualmente, o
procedimento monitdrio se transformard em contencioso sobre 0 mérito da relagio
obrigacional. Enquanto o processo de conhecimento puro consiste em estabelecer,
origindria e especificamente, o contraditdrio sobre a pretensio do autor, o procedi-
mento injuncional consiste em abreviar o caminho para a execugio, deixando ao
devedor a iniciativa do eventual contraditdrio. Por isso a defésa se faz através de
embargos, os quais, se bem que nio tenham a natureza de uma agio incidente (como
nos embargos do devedor), objetivam, a um sé tempo, suspender a eficdcia do man-
dado inicial e obter uma sentenga de mérito de sua revogacio. (ALVIM, 1995, p.
33)

e) A Acdo Monitdria é um misto de acdo executiva em sentido lato e cognigio,
predominando, porém, a forca executiva. Assim, apesar de estar a agio colocada
entre os procedimentos especiais de jurisdi¢do contenciosa, sua compreensds, assim
como a solugdo dos problemas préticos que apresenta, somente serd posstvel se for
tratada como se fosse processo de execugio, ou seja, como uma espécie de execucio por
titulo extrajudicial em que, em vez do mandado de citacio para pagamento em
vinte ¢ quatro hovas, sob pena de penhora, hd a citagio com a ordem de pagamento
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ou de entrega de coisa mével. A interposi¢io dos embargos, que na execucio somente é
posstvel depois de seguro o jutzo, no caso da aciio monitdria, é ensejada antes da penhora e
suspende a eficdcia do preceito. E como se 0 avo constritivo da penhora tivesse sido cindido
em dois momentos (a ordem de pagamento e a constrigio) e entre eles fosse posstvel apresentar
embargos. (GRECO FILHO, 1996, p. 49)

6. Conclusio

De tudo quanto se disse sobre a agdo monitéria, resta concluir que o
modelo adotado pelo Brasil, embora com rafzes italianas, possui particularida-
des que lhe imprimem caracterfsticas préprias, que nio podem ser
desconsideradas, sob pena de se chegar a resultados insatisfatérios. Embora
com as vistas nas fontes, procurou-se analisar o instituto considerando a tradi-
¢do da dindmica processual.

E ainda bem-vinda a tentativa de institui¢io, facultativamente, no sis-
tema processual vigente. O sucesso experimentado em pafses como a Alema-
nha recomenda a tentativa. Posto 2 parte, evidentemente, as diferengas cultu-
rais e juridicas entre os povos, a verdade ¢ que a tentativa ¢ vdlida. Melhor, de
qualquer modo, do que o imobilismo das formas, que impede a experimenta-
¢do de caminhos novos, na busca de melhoria da prestagdo jurisdicional no
Pafs.

Apés muitos estdgios pelos quais passou o Direito, chegou-se ao con-
senso de que um sistema processual seria tdo mais perfeito e satisfatério quan-
to mais eficiente se mostrasse sua capacidade de colocar em pronta atuagio a
tutela jurisdicional necessdria para garantir a realizagdo concreta dos direitos
creditérios ndo satisfeitos voluntariamente pelos devedores.

Desse modo, fixou-se o indice de eficiéncia do sistema processual de
um povo, precipuamente, pelo fator de maior ou menos versatibilidade do seu
processo de execugdo para tutela dos direitos de crédito.

A vida moderna imp6e que, sem desamparar o sagrado direito de o réu
poder se defender, o credor tenha meio rdpido e eficaz de abreviar o titulo
executivo para satisfagdo de seu crédito, nos casos em que disponha de docu-
mento sério, ainda sem eficicia executiva, mas saiba que o devedor ndo tem
disposicdo para se defender.

De qualquer modo, a preocupagio e a tentativa de melhorar a justica e
tornd-la mais 4gil e menos dispendiosa sempre merece todos os encomios e
constitui iniciativa que deve ser prestigiada.
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