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A QUESTAO AMBIENTAL, O MINISTERIO PUBLICO E
AS ACOES CIVIS PUBLICAS

ENVIRONMENTAL ISSUE, PROSECUTING COUNSEL AND PUBLIC
CIVIL ACTION
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RESUMO
O presente estudo tem como objetivo abordar a necessidade de se tornar compa-
tivel 0 instrumental téenico-jurfdico com a protegio do interesse ambiental que se

apresenta, cssencialmente, em sua dimensdo coletiva ¢ imonial. Tal ne-
cessidade advinda da andlise da ag3o civil piblica ¢ a atuagio do Ministério Pabli-
co como formas de tutela mas ainda controvertidas.

Palavras-chave: A¢io Civil Pdblica. Meio Ambiente. Ministério Pdblico. Ques-
tio ambicntal.

The present study has as objoamtoaslpmdl the necessity of making the tech-
nician-legal instrument of the environmental in-
terest which presents, melfmmﬂy in its collecuvc and extra patrimonial di-
mension. Such necessity from the analysis of the public civil action and the
ocofd::nﬁmoccuuonmcoumdworkusfomn forms of guard-
ianship, but it is still controverter.
Kcy-wotds: Civil action public. Environmental question. Environment. Pros-
ecuting cousel.

Introdugdo: Importﬁncn mq}uutio Ambncntal. O

Mao Ambiente como valo

despatrimonializagio dos [nstmmos de Dumo Pmado

H4 mais de vinte anos, quando a questio ambiental entrou na pauta da
academia, impondo-se, pouco a pouco, como prioritiria, para o jurista curopeu,

* Procsrador Regional da Repdiblica, Professor Titular e Diretor da Faculdade de Direito da Universida-
de do Estado do Rio de Janciro —~ UER]

' Le szioni civilistiche. [n Le azioni a turela degli inseressi diffusi, Ard del comvegno di stadio. (Pavia, 11-
12 giugno 1974), Padova: Cedam, 1976, p. 90.
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o Professor Stefano Rodotd, durante um importante congresso sobre 2 até entio
desconhecida categoria dos interesses difusos, advertia para o fato de que a tutela
domdounbimwsuciwiaum'mwgno' io complessivo magistratura”..! Mais
doqucummvoramdodirciao ircito ambiental mgmcfcito,
uma ruptura com o instrumental tedrico ¢ processual do passado, chegando a
alterar até mesmo o papel desempenhado pelos profissionais do direito ¢, em
Na experiéncia brasileira, na qual a questio ambiental encontra-se na or-
dem do dia, percebem-se niddamenteasdaiaddadadosopandomdhmede
uma temdtica que exige a superagio da ética patrimonial e individualista que ca-
racterizou, na esteira do paradigma do direito subjetivo ¢ da propriedade, as wéeni-
m do direito substantivo ¢ do processo civil. Comb,efe_ito,apauimﬁalid?dcco
vidualismo — expressos quer no subjetivo paraa nsabilidade
civl, quer 5o enbist proccasual, commo refernciad individalicacto dos nccresece
~ serviam, no , como critérios seguros para a solugio de controvérsias
privadas, informando o vasto leque de questdes atinentes A violagio de direitos, 2
reparagio de danos, 2 liquidagiio de obrigagbes, i legitimidade processual, aos efei-
tos da coisa julgada ¢ assim por diante.
ooda Jﬁﬁm“”w’““‘%‘m s S
a a NOVES CAtegorias ¢ 2
da normativa vigente, de sorte a tornar compativel o instrumental téenico-juridi-
<o com a protegdo do interesse ambiental que se apresenta, essencialmente, em sua
dimensdo coletiva ¢ extrapatrimonial, exigindo turtela jurfdica, mesmo quando

nio sc tenha presente um dircito subjctivo previamente tipificado pelo
to.
De fato, segundo 2 dicgiio do art. 225 da Constituigio da Repdblica,

*(...] todos tém dircito ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado, bem de uso comum do ¢ essencial & sadia 7

de vida, i ao Poder 00 ¢ & coletividade o dever de
defendé-lo ¢ preservd-lo para as presentes e fururas geragoes”.

O preceito ¢ seguido por seis parigrafos que atnibuem 20 Poder Piiblico,
dcvuuapl:dﬁoocpanﬂxdﬂe&dvidadc.mrmoqucom.nSdﬂem
lido em consonincia com os principios fundamentais definidos nos arts. 102 49,
que fazem da tutela 20 meio ambiente um instrumento de realizagio da cidadania
e da dignidade da pessoa humana*

Considerando-se como meio ambiente “a interagio do conjunto de ele-
mentos naturais, artificiais e culnurais pm&i.dunodaawolvimcmoequilibn-
do da vida humana” (SILVA, 1981, p.435) sublinhou-se, em doutrina, a necessida-
de de induir na tutela constitucional todos os clementos que “de alguma forma
contribuam para a existéncia, a manutengio ¢ o aprimoramento da vida e de sua

* Ver, para uma acurada andlise do meio ambiente como direizo fundamental do homem, In: GUERRA
1997, p. 65 e segn.

* Sobre o conteddo pesitive da fungio social da propricdade analisada sob a penpectiva avil-constinu-
cienal, sefa consentido remeter 2 Gustavo Tepedine, Contornos Constirucionals da Propriedade Priva-
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qualidade. Nesse campo inclui-se, sem diivida, o patriménio cultural, seja cle na-
ral, paisagistico, histdrico, artistico exc [...]". (GUERRA, 1997, p. 65 ¢ segs).

art. 186, 1I, por sua vez, ao definir o conteddo positivo da fungio
social da propriedade rural, inclui, dentre os requisitos para o seu cumprimento, a
utilizagio uada dos recursos naturais disponfveis ¢ a preservagio do meio
ambiente,’ fazendo desse — ndo mais uma restrigio administrativa heterondmica,
externa a0 niidleo dominical sendo — elemento interno, essencial e definidor do
niicleo de poderes do proprictdrio.

Também em tema de responsabilidade civil, grande ¢ a transformagio
advinda com a protegio 20 meio ambiente.* O art. 21 inciso XXIII, alinea ¢, traz
previsio expressa de responsabilidade objetiva do causador de danos nucleares,
adotando aqui, nitidamente, a teoria do risco. O mesmo preceito, em sua alineaa,
estabelece medida preventiva, ao dispor que “toda a atividade nuclear em territ6-
rio nacional somente serd admitida para fins pacificos ¢ mediante aprovagio do
Congresso Nacional”.

Dewmp;ln:.om.&§6°.mndzuu£odln;ﬁlﬁadeobiaf£amdm
os danos causados te das pessoas juridicas to piiblico e das pessoas
ju:ﬁiwdzdhdmpﬁmpmdomdcmiqmpdbﬁmo se aplica, natu-
ralmentce, 3 matéria ambiental, vinculando todos os agentes dowdcr blico que
causemn danos 20 meio ambiente.

Alids, o legislador especial, j4 anteriormente 2 Constituicio de 1988, no
art. 14, § 19, da Lei n° 6.938/81, que estabelece a Polftica Nacional do Meio

Ambiente, dispunha:

§ 12 Sem obstar a aplicagio das penalidades previstas neste arti-
, € 0 poluidor obrigado, independentemente da existéncia de
ﬂwoain&ﬁ;ruwm&mmndas'.

. la?si;niﬁaque,na}.agbaoo!edm,qwdooobjemseﬂdm;qindmp
ambiental, incide a responsabilidade objetiva, seja o agente, pessoa fisica ou jurfdi-
ca.scjadcdircioogébhcooupﬁndo.basmndo;a:st:‘promodam.onaodc
causalidade ¢ a atnibuigo ao réu da atividade danosa.

Corrobora-se aqui, no plano da rutela coletiva, a profunda alteragio na
dontiuuadidomlpwmcndapdasnomdmndstdadomdasaomcio
am icnm.qucc:dg'uumaimcwcnqiodommimintccdoktﬁdadorcpedal
compativel com as exigéncias vitais de um meio ambiente equilibrado.

2. Papel do Ministério Piblico como Agente de Efetivagio da
Tdbua Axiolégica Constitucional. A Fungio Promocional do
Ministério Pablico

da, in Esrudos ems Homsenagen av Prof- Caio Tdcite (org. Carlos Alberto Menezes Direiso), Rio de Janeiro:
Rezmovar, 1997, p. 309 ¢ 5,

¢ A maréria ¢ ratada em profundidade por Francisco Sampalo, Repemsabilidade Cisil ¢ Reparagio de
Danos a0 Meio Ambiente, no prelo da Editora Lumen lusis (original cedido gentilmente pelo autor), que
alvitra, em sua inovadora obra, como pressupastos para a reparagio dos danos ambienuis, a figera do
dano presumido, “se houver estudo clentifico seficiente  demonstragiio de que tals efeivos sio decorndn-
cia usual do exercicio da atividade lesiva indicada”.
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Agente privilegiado de tutela do meio ambiente ¢ dos demais interesses
coletivos € o Ministério Pablico, cuja atividade fiscalizadora, extremamente am-
pliada, enfrenta ora resisténcias corporativas, ora objegbes ideolégicas, ora pura ¢
simples incredulidade.

Nio ¢ dificil compreender os dois primeiros obsticulos, em um pafs de
problemas miiltiplos ¢ complexos como o Brasil. Entretanto, verifica-se que a
descrenga em rt&iohnovuatribuigﬁadcoorrcdainwmpmnﬁo. nao raro
localizada também no seio da prépria instituigiio, acerca do papel do Ministério
Piblico no projeto constitucional.

A rigor, as intermindveis discussbes que se tém travado sobre o tema pare-
cem mmaomduam’tzimdo Ministétiod“l’dblioo d:l’o pomodc;xim
estrutural — isto €, o conjunto de poderes postos 2 disposicio uetr. Nio
msidoobkmdcmﬁde,:femﬂcdo.nomunm,opaﬁldaimdg‘igoanxu
aspecto funcional - vale afirmar, a fungiio (axiolégica) atribuida pela Constituigio
ao Ministério Publico. Sem tal definigio, preliminar ¢ im ndo s¢ con-
seguem compreender os instrumentos ¢ 0 conjunto de ativi que lhe foram
cometidos pelos constituintes.

No liberalismo, como sc sabe, o Estado limitava-sc a ditar as regras do
jogo, emanando leis que, conhecidas previamente por todos, permitiam & livre
iniciativa desenvolver-se ilimitadamente. E a sublimagio do individuo, suporte
ideoldgico, que com a derrubada da nobreza, destacou a igualdade formal - “ro-
dos sdo iguais perante a lei” — como elemento demarcador do fim dos privilégios
feudais ¢ da ingeréncia do Poder Piblico em favor de interesses privados. Na
conhecida expressio de Stefan Zweig, cuidava-se da “era da seguranga”, restando
a0 Estado, verdadeiro veillenr de nust (Lassalle), o papel de fazer respeitar as leis e
coibir os atos ilicitos, s;:loué;ufcm na atividade ¢ nos objetivos oo?nbmiooa.
entregucs  intcligéncia um ¢ a0s riscos increntes aos negdécios.

Talideolog’awiaahnowida.mvhdadodado,pdo?ﬁigo(‘jvﬂ,nlo
obstante as transformagbes que, desde 2 metade do século, alteravam o
juridico dos curopeus, indicando uma crescente in dom
economia. Movimentos sociais e filoséficos, assim como, a evolugiio econdmica
serviu para desmistificar a crenga igualitdria da Revolugdio Francesa,

Formou-se, pouco a pouco, uma casta de novos privilegiados, com o
sistema de liberdade ial instaurado, comoliﬂ:!nado-cc i nio

niveis cspontancamente, ¢ que recrudesciam tiadoc imen-
:I:NP? i cpomcxaivelemdu?ivdoonfcnda ipammfonc:umpnrdnqﬁa
contratuais, em detrimento dos contratantes em situagdo de inferioridade. O
marxismo concebeu, imeira vez, a iedade nido mais como expressiio ¢
expansio da intcli Pehh‘;nma'm£mup¢wua.oomnmudom.
ou elemento mob de riqueza, objeto de troca ¢ de supremadia do capital
sobmomhdho.Pa:ndoutrimmnrxim.comd'eito,odimimdepmpﬁ«ESen
apresentava “como direito sobre o trabalho alheio”, assinalando-se a “impossibili-

* Sobee 2 infledncia desse perfodo histdrico ¢ dos valores do liberalismo nas relagdes contratuais, v
Natalino Irti, Lotd deils decedificazions Milano: Giufiré, 1976, p. 9 e segx., 0 qual se vale da expressio de
S, Zweig abudida no texto.
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dade para o trabalhador de apropriar-se de préprio produto”. (MARX; ENGELS,
1983, p. 96).

A Primeira Guerra, na Europa, marcaria, entio, definitivamente, 2 modi-
ﬁaﬁododgqudolcgidador.mmmoﬁbiuodsrdagﬁcpﬁnanEmdo.
primeiro de maneira excepcional, e depois sistematicamente, intervém na econo-
mia, objetivando atender os interesses bdsicos da populagio carente ¢ impedir a

nsio das desigualdades. Os “sem-terra”, os “sem-teto”, as legides de
:K:mprepdos. os desassistidos dos scrvigos bdsicos formam um robusto
contigente reivindicante, fomentador de notdveis movimentos sociais, no imbito
dos quais a revolugo bolchevique ¢ 2 expeniéncia constitucional de Weimar ser-
vem de pontos de referéncia.

Paises como a Franga, a Inglaterra ¢ a Irdlia sofrem radical alteragio
legislativa, processo identificador do chamado Welfare State, que nio mais se
limita a mediar as relagbes privadas e controlar as regras do jogo, passando a inter-
vir, incisivamente, em busca de objetivos fundamentais de justiga social. A meta
da justica retributiva, conquista da Revolugio Francesa, dd lugar 3 justiga
distributiva, com o acent intervencionismo estatal e o dirigismo contratual
que, no Brasil, ¢ fartamente documentado a partir dos anos 30.

O estudrio desse processo histérico identifica-se, no Brasil, com a Consti-
migiodcl%Sth.aohdodor«indpiodcisonomiafomalcnundadonom.
5¢ - “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza” -, intro-
duz o principio da igualdade substancial de que trata o art. 3¢, IlI - constitui
objedvo da Repuiblica “erradicar a pobreza ¢ a marginalizagio ¢ reduzir as desigual-
dades sociais ¢ regionais” -, consagrando, portanto, a justica distributiva isto &, a
cada um segundo as suas necessidades.

Tio profunda alteragio do papel ¢ dos objetivos do Estado implica a
radical transformagio das fungbes do Ministério Piblico. A preservagio da ordem
publica, cometida ao parquet, nio sc identifica mais com a apli de sangio
pelo descumprimento de leis. E o gendarme noturno, mero g:dofdospz

istas sociais em a¢io, torna-se te ativo ¢ i préprio,
transformaghcs mpostas  socicdade pelo consttuiate,

Por outro xanpmiowﬂfdmm&mm:mowdode
comportamentos considerados extravagantes A ordem p ida, a atuagio
dos membros do Ministério Pdblico, no Estado liberal, tinha caracteristica niti-
damente conservadora ¢ repressora,

Nio por acaso, a sociedade atribui 20 promotor de justica do passado o
estigma de , grave e conservador — e por que niio dizer carrancudo ~, aquele
queapmmannmesfcmpemlequc,nodvd,niosenbebanaqucvdo.nml.
na ideologia do liberalismo o préprio direito era concebido como instrumento de
manutengio de uma ordem publica em que o Estado deveria estar distante da
atividade econdmica. O direito atuava, portanto, somente de mancira a reprimir
ilicitos — tudo que ndo é proibido ¢ permitido - ¢ 0 Ministério Piiblico haveria de
cumprir o papel de zelar por aquela ordem piblica, historicamente determinada.
Nio hd qualquer demérito em relagiio a esse tipo de atuagio. O que importa

* O processo hisedeico de intervenglo legislativa no Brasil ¢ analisado por FONSECA, Amaldo Medeiros
da. Cavo Formuisy ¢ Teoria da Imprevisdo. 2. od. Rio de Janciro: Imprensa Nacional, 1943, p. 195 e segs.
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assinalar, no entanto, ¢ que tal fungio responde a uma légica ¢ a uma i i
condizentes com o sistema positivo do passado, inteiramen lépcaw divamm
hoje presidem o ordenamento juridico,

A o Estado Sodial, portanto, coincide com a al do
do m ito, qucpaa';quim, conforme e':u'cviu Norberto Bobbio, mcn
promocional,” identificava na intervengdo normativa destinada a promo-
ver os valores definidos pelo Estado. Alteram-se radicalmente os parimetros da
pdwm“zmd‘ ctm ordem péblica foi atribuida
A garantia de preservagio nova ica foi atri o
mnsinﬁntedel988.oMinist£doPﬁbﬁm.al¢dousimpdaComdnﬁ¢oFs:o
ral a princi nte de promogio dos valores ¢ direitos indi is, situados
no vértice oﬁmmmto.Tnu—sedcmibuiﬂodisdnmdaque,nosistmpré-
vigente, fora cometida 205 membros do parquet. O Ministéno Pidblico adquire
assim uma fungio promocional, coerente com o definido para o Estado nos
principios gerais da Constituigio ¢ especificado pedo art. 129 do Texto Maior.
Do Ministério Piblico nio se exige apenas coibir ilicitos, as lesSes perpe-
tradas contra bens de interesse piiblico, situando-se, a0 revés, entre as suas fungbes
institucionais, a promogio de medidas necessdrias 3 garantia dos servigos de rele-
vini: delicac:o:d dir;itouncpc;ﬂndocmComtiniﬁo (adl:. 129, I), a promo-
¢do uérito civil ¢ da agio civil pdblica a protegiio de qualquer interesse
diﬁnso:sqoolctivo(an. 129, II). i ”
Em outras o Ministério Publico deixa de atuar simplesmente
nos momentos patolégicos, em que ocorre lesdo a interesse piblico, sendo con-
a intervir de modo permanente, promovendo o projeto constitucional ¢ a
efetividade dos valores consagrados pelo ordenamento.
O promotor de justica, antes identificado quase que exclusivamente com
a promogio da agiio penal, transforma-se no promotor de valores, para cuja tutela
a agio judicial ndo ¢ mais do que um de scus instrumentos. Nio mais aguarda o
inquérito ou o processo para, sé ento, pronundiar-se, devendo, a0 contrdrio,
buscar os meios de tutela mais adequados e avocar a si a iniciativa da defesa da
Essa intervengiio ativa e direta, por sua vez, por meio de atuagio judicial
?;hagjudﬁd.nﬁudcwdwddzundommdoda:xbmwmbemo
nstituigio em seus principios gerais, que definem os objetivos ¢ os -
mentos da Repablica, suscitando 2 reavaliagio, em sede interpretativa, de postula-
dos que, por muito tempo, passaram despereebidos pdz:"amwismdc -
do se 1 ui er as intimeras hi atuagio
Ministério mm.ﬁmmfmm promoverd a tutela dos valores
eleitos como prioritdrios pelo ordenamento constitucional. A drulo

exemplificativo, no entanto, -sc-ia afirmar que, nas relagbes de trabalho, a

satide ¢ a dignidade do devem servir de parimetro para o controle da
atividade econdmica, ainda quando nio ocorra o acidente de trabalho propria-
mente dito. Nem se mitir a troca da integridade psicofisica do emprega-

do por um adicional de insalubridade abstratamente considerado, quando o res-

" Ver as estimulances péginas de Norberto Bobbio, Diallle strusmarw alls fanzione. Nuowi studi di eoria del
disetro, 2. ed. Milanc: Edizioni di Comenitd, 1984, (1* &d 1977).
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peito formal ao acréscimo da remuncragio implique o sacrificio da saide, da dig-
nidade ou da expectativa de vida. Também as relagbes de consumo, a atuagio
empresarial ¢ suz interagio com o meio ambiente, a utilizagio do patrimdnio
ptblico, todas essas atividades terdo tutela juridica condicionada 20 respeito dos
valores constitucionais, cuja promogio permanente ¢ incessante A consecugio de
tais objetivos, entretanto, estd 2 exigir uma mudanga de mentalidade bastante
glmﬁmdaquedcvcdinidarpdomnvmm' ento de que a Constituigio da Repi-

ica nio ¢ uma Carta Polftica a enunciar principios destinados exclusivamente ao
legislador, desprovida de forga normativa e de efetividade imediata.

Procura-se, dessa forma, construir uma ie de efetividade seletiva das
normas constitucionais. Nio parece demasiado que a cultura jurfdica do-
minante criou duas Constituigdes. Hd uma Constituigio que vem sendo zclosa-
mente aplicada, tomada em retalhos, disciplinadora de certos principios da ordem
¢ da manutengio do dominio econdémico, da estruturagio do ¢ dos Pode-
res ¢ da Repiiblica. E, de fato, o Texto Maior. E hd outra Constituigio, transfor-
mada numa espécic de carta de intenges, que assegura os direitos indispensdveis
cidadania ehdiﬁcdohonmemcomopnnd’ pio fundamental 2 erradicagio
%_apobrmea iminuigdo das desigualdades sociais. Essa foi reduzida, de fato, 20

exto Menor,

Aufomupﬁi:,aptcvidtnduodal.aaﬁdcgﬁhlia.acdungiobﬁa.

1 constitucionais, integram a Carta Menor. Tais , Cruciais para o
exercicio da cidadania, sio destinadas ao esquecimento ou 2 malversagio, a0 mes-
mo emMpo em que Os reveses impostos A sobrevivéncia retiram o folego
reivindicacionista dmpos organizados, rclegados as lutas corporativas,
contingenciais ¢ locali

Ao Ministério Piblico cabe 2 tarefa — nada simples - de unificar o sistema
constitucional assim fragmentado, pugnando pela efeuvidade dos interesses soci-
ais indisponfvcis, os quais devem scrvir, a um s6 tempo de leitmotiv ¢ de limite,

de suas atribuigdes institucionais a tutela de interesses que, embora

coletivos, ¢ atinentes a matérias que lhe seriam préprias, nio tam a relevin-
cia social ¢ a indisponibilidade que caracterizam a ordem piiblica no sistema cons-
titucional vigente.

Renunciar 2 concepgio segundo a qual o texto constitucional ¢ uma carta
meramente politica, significa sublinhar os principios fundamentais do
ordenamento, O art. 19, 11, elege como ﬁmdammtoda&zﬁl::a ignidade da
mahummOa&mll,din::mdmk,obic&gm mddaRq;i

ica, a erradicagio reza ¢ da marginalizacSo, como a redugio
desigualdades sociais ¢ regionais. H4 que se perquirir o significado normativo de
tais enunciados. Cuida-se em realidade de opgio prioritdria do constituinte,
traduzida em norma juridica situada no vértice do ordenamento ¢ que, por isso
mesmo, deve permear todo o tecido legislativo infraconstitucional, como a
atividade do poder Executivo e as relagbes de direito privado. Nio se justificari
tais dispositivos gerais, topograficamente precedentes 20s titulos especificos, nio
fossem para elegera humana como valor prioritdrio ¢ a justica distributiva
como caracterfstica do Estado.

A partir de tais postulados, toda a atividade estatal e 2 iniciativa econdmica
privada tornam-se vinculadas ao atendimento dos valores constitucionais indica-
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dos. Isto ¢, aauvndndcmnlcanpnnmlmaeocdmnda sc ~ ¢ somente
S€ — PIESCIVAL € PIOmOVET 08 Prin c objetivos de Repd bacnunaadoscomo
norma juridica de vigéncia ¢ cﬁ%‘: ia plena, situados que estio no topo do
ordenamento.

3. A Agio Civil Péblica como Instrumento Privilegiado
de Exercicio Coletivo da Cidadania. Aspectos
Controvertidos

Muitas foram as controvérsias que floresceram com o surgimento, no
cendrio jurfdico brasileiro, daaqloavdpdbha.qucomnuuhunopnna-
palmmumcmopostoi do novo Ministério Pablico. A natural difi-

- f::me um instituto comp lmme;lm soma-se a
adaswm defesa, que procuraram restringir a ampli agdo civil
:Eh quaqwuoaoscuob;cto.qucrqumtoawsub;mm.vakndo
alguma das polémicas que ainda agitam os tnbunais, dentre as quais, se

dctaca. certamente, a determinagio de seu objeto.

3.1 O objeto da agio civil péblica

O art. 1°da Lei n° 7.347, de 24.7.85, que regula a agdo civil piblica, tem
dicgio deliberadamente ampla, sendo assim vazado:

“Art. 1°, Regem-se disposigdes desta lei, sem prejufzo da agio popu-
:ram&wﬁfhlda&wmmmp?pmmm-

1 ~ 20 meio ambiente;

11 - a0 consumidor;

11T — a bens ¢ direitos de valor artstico, estético, histérico ¢ paisagistico;
IV — a qualquer outro interesse difuso ¢ coletivo;

V - por infragio da ordem econdmica.”

d?ouuno. que teve o inciso V introduzido pelo art. 88 da Lei n®
8.884, de 11.6.94, ¢ o inciso IV acrescentado pelo art. 110 do Cédigo de Defesa
do Consumidor, hio de ser acostadas a Lei n° 7.853/89 (tutela dos portadores de
deficiéncia), a Lei n° 7.913/89 (mercado de valores mobilidrios) ¢ a Lei n® 8.069/
90 (Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente), para que se tenha delineado o amplo

ognquue m;daﬁloavdpdbhm. lado da
o éque o r , como s¢ v€, ao previsio especi-
fica de interesses a serem res com a agdo civil pdblica, utiliza-se da cliu-

sula geral do inciso IV acima transcrito, de modo a que uer interesse de
dimensdo coletiva, nos rermos especificados pelo Cédigo de do Consumi-
dor.pommmtdadonoswmdalan°7347l85

Rompe-se, desse modo, a téenica do mumerss clawsus adotada anterior-

* Sobee & ampliagio dos intercuses protagidos na agso civil pablica par forga do texto constiacional, v.,
deatre outros, Pavlo Cexar Pinheiro Carneiro, O Minirsdrio Piblice ne Processo Ciwil ¢ Pema 5. od. Rio de
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mente pela Lei n® 7.347/85, na mesma esteira do constituinte que, ao definir as
fungdes institucionais do Ministério Piblico, no art. 129, I11, vale-se da referéncia
gu\bnaaouuwmlcmd:ﬁmsccolwmﬁmoumpdavm,alam?347/
o, 'mo . dmpm.pmdqmmhpmnﬁcnmdc
contormos, para as hipbreses

. dlf‘m’“lado dlc:icod‘:lw segundo o qual ® il

Por outro a are. 3°, o qual "a agio civi ter
por objcto acondcmgocmdmhamwoaun rimento de obrigagio de fazer ou
niofner' associada A previsio do fundo de docmmdxﬁwos(regtda
do pela Lei n° 9.008, de21.395) destinado A recuperagiio dos bens
com que se possa cogitar a formulagio de pedido virio, dmdcqmoompadvdc
necessdrio 3 obtengdo da tutela pretendida.

Discute-se se o teor do art. 3° acima mencionado reduziria o conteddo do
pedido na agio civil piiblica 2 natureza condenatdria, excluindo-se as hipéteses de
objeto de contedido constitutivo, o que diz respeito diretamente 3s agbes em que
xmianuhdodcatoslamabcm;uddmooleuwmmtdﬁvd
deth::;fummmud:@amdebawcmPcbmmodamtdadob trimdnio

¢ nas aghes civis propostas Ministério Péblico em sua
defesa, quando argumentou-sc que somente a agio poderia ser destinada
3 anulacio dos atos impugnados. De fato, 0 art. 1° in°®4.717/65, 20 contrd-
tio da Lei n® 7.347/85, refere-se expressamente 2 legitimidade de qualquer cida-

pdbﬁanpbmaanuhﬂoouadedmdoden de atos lesivos ao patriménio

A restrigio, contudo, ndo merece acolhida, 3 luz de uma interpretagio
teleolégica da Lei n® 7.347/85, que pretende oferecer tutela ampla aos interesses
coletivos, mesmo que, nesse diapasdo, o legislador especial admite,
comounp a0 pedido tério alvitrado pelo art. 3°, as providéncias de

dcchnuénocoommuvoqmaoondcnaqﬁopmup& ou que sio dela

No caso do Ministério Pdblico, o argumento encontra-se pela
amplitude da garantia constitucional insculpida no art. 129, 111, oqual,
como jd antes analisado, ¢ fungo institucional do parquet “promover o inquérito
mdeaaﬁoavdpdbha.maprmdopammémpdbhoocmal do
meio ambiente ¢ de outros interesses coletivos”. Ora, se o constituinte
nio restringiu ndo caberia ao intérprete fazé-lo, méxime
cial, dupouup potmdnécnﬁpdncuundmgcml cqmu:d:hﬁaumwdcnoam

vocagio expansionista.
Como se nio bastassem, a Lei Orginica Nacional do Ministério Pdblico,
Lei n° 8.625/93, no art. 25, IV, b, compete expressamente a0 Ministério Piblico

Janciro: Forense, 1995, p. 23 e 5; DI PIETRO, Maria Sylvia. Dty Admindurarive. S50 Paulo: Adhs,
1991, p. 46; FERREIRA, Raquel Elias. Agio Civil Péblica: do Miniténo Piblico e da Eficiaa da
Liminar, in Seliphes Juridicas ADV-COAD, a® 02/90, p. 23; MAZZILLI, Hugo Nigro. Agio Civil
Pdblics, in Exudes furidices — Revista do 1E), v, 4, Rio de Janciro, p. 95.

* Para uma andlise minuciosa do tema, v CARVALHO FILHO, José dos Santos. Apde Cavdd Piiblics —
Comentdrios por artigo, Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1995, p. 54 ¢ 5, 0 qual traz A colagio dois
ingeressantes casos judicisis. No primeiro deles, objeto da Apelagiio Civel n® 29.976-8, prolatado pela 2
Cimasn Cived do Tribunal de Justica de Minas Gerais (D) de 14.8.95, in ADCOAS, 0® 1.001.179), sendo
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o ajuizamento de aglo civil pdblica “para a anulagio ou declaragio de nulidade de
at0s lesivos ao patrimdnio péblico ou 3 moralidade administrativa do Estado ou
chmudplo.dcamadmuusuaqba indiretas ou fundacionais ou de entidades

assim, qualquer divida quanmiampll-

privadas de
aglodoob,etog cmlpdb 0 menos no que a
Ministério dehoomdefendo patrimdnio pﬂblmedaan

tiva.”
Restaria divida, no entanto acerca da possibilidade de formulagdo de
dndosdeaammoonmwmqmndo puveautomlﬁofotoMmm&todelf;
cl:;ndo pedido visar A tutela de bens diversos dos atinentes ao patrimdnio
publico ¢ 2 moralidade administrativa. A matéria, vé-se de logo, ¢ controvertida,
inexistindo previsdo autorizadora expressa. Todavia, coerentemente com a
¢30 acima enunciada, em homenagem scja i ratio da Lei n® 7.347/85, desumdai
pquiooolcuvacamphdcban;urﬁdwosmdnponfvus,sqahﬁauaadoudz
pelo 7, que nio pretendeu ser taxativo ou W P
pre as cladsulas gerais, scja, enfim, aopnndptodalgmldzdedas pro,cudo
no campo processual, nioédenadrmtemmngﬁoaoobpmdngﬁoavdpdbh
ca, pois cla ¢ capaz de comportar a tutela declaratéria, constitutiva ¢
Nion;mﬁam,pommo,noswmoodaComnmdocdalaapcaal
urumgﬁaaopedldoasafonnuhdona civil pdblica, que a coloquem,
objetivo, em P°ﬂ¢°deinfenondadean:da¢oha¢opopdm
regndapdaban°47l7 de 29.6.65. Demodo que, a despeito das numerosas ¢

mpcmdmvomanoo:bm” q c:ct!x:'g;docsn pos de agio
tra no plano timidade
o i e oo md s o ,mm

da cidadania, e a agdo civil piblica a expressio maior da turela da sociedade orga
nizada, onmhnblwmmoupo:maodoMumténodehm.mo
tradugio de sua antes enunciada fungiio promocional.

3.2. A defesa dos interesses individuais homogéncos pelo
Ministério Pabli

Outra questio extremamente polémica e ainda nio pacificada refere-se 2
possibilidade de propositura de agio avil pablica Munsténo Piblico para a
defesa de interesses individuais homogéneos. A di normalmente vem i

relator 0 Des. Rubens Xavier Ferreira, em que re admite a legitimidade do Ministénio Péblico para
inentar igho civil pdblica visando A anulacio de atos lesivos a0 erinio, conclui-se: “A idoncidade da agio
civil pdblica, como instramenio de defesa ¢ protegio a0 parrimdnio pdblico, com mancjo sssegurado
pdo art. 129, 111, da CE adquiriu amplitude maior do que aquela peevisea na La o 7.347/85, motive
por quc a sua peopositura ¢ a Jegitimidade do seu patrocinador 56 devem encontrar obstdculo nos casos
de evidente comrariedade 30 ordenamento®. O segundo, relarado pelo mesmo autor (p. 56)

'ERT, vol. 716, p. 253: “Para s¢ obeer a restituigio 20 erfrio municipal de dinheiro desviado por peefcito,
a via procesusal cablvel € 2 agio populir ¢ ndo 3 agio dvil pdblica, porquanto a primeira visa 4 dedarsgio
de nufidade ou A anulagio dos atos Jesivos ao patrimbaso pdblico e 3 moralidade administrativa, ¢ 2
segunda destina-se 3 procecio de determinados direitos ¢ interesses difusos ou coletivos previstos em el
especiiica”, Mas, a rigor, poder-se-ia indagar: como proteger tals dircinos sem que se pudesse formular o
pedido de recomposicio do erdrio pdblico, quando for o case?
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tona em hipdteses concernentes 3s relagbes de consumo, embora s enquadre,
perfeitamente, nos casos de lesio a0 meio ambiente, subsumindo-se na definigio
estampada no art. 81, 111, do Cédigo do Consumidor.

An t,nioscriampoaﬁanuc,cmtcmos riticos, as lesbes a
interesses coletivos ou difusos normalmente implicam a de interes-
ses individuais homogéneos, sendo muiro dificil isolar cada uma dessas espécies
de interesses, de modo a que se pudesse identificar, diante de uma hipétese con-
creta, a presenga do interesse estritamente coletivo ou exclusivamente individual
homog!neo.anuiaomdwioindudvddejue,mrdagﬁademmo.a
aiuiptaria gl pnains & e s i gt

ticamente, a suas institucionais,

A Com:zﬁop?‘edml. como atntlm demarcado, atribui da: Ministério
Publico a fungio de promover a agio civil publica para a defesa rimdnio

blicocsodal,alé::dcoumintcxmcsdiﬁuosccoktim(anl%,lll).o
exto Maior trata, assim, dos interesses coletivos de maneira genérica, deixando
a0 legislador especial a tarefa de especificar as diversas categorias ou espéeies de
interesses e agoes coletivas. '

Na esteira de tal regulamentagio, a Lei n® 8.078/90, o Cédigo de Defesa
do Consumidor, em scus arts. 81 c scguintes, prové trés espéeics de interesses
coletivos, a suscitarem a chamada defesa coletiva, af incluindo-se os interesses in-
dividuais homogéneos. Por outro lado, o art. 117 da Lei n° 8.078/90 introduziu
oart. 21 na Lei n° 7.347/85, determinando a aplicagio dos dispositivos constan-
tes no Thoulo 111 do Cédigo de Defesa do Consumidor s agbes civis publicas.
Dai, portanto, a indiscutivel legitimidade do Ministério Piblico para atuar na

Todo esse género de interesses com a tutela processual coletiva por
meio de agio civil piblica, por forca do aludido art. 117 do mesmo diploma,
sendo o Ministério Péblico legitimado para a sua defesa. Nio fossem os preceitos
antes mencionados, ia invocar, ainda, a Lei Complementar n® 75/93,
cujo art. 6°, X11, esta

.[An]. 6° Compete a0 Ministério Pdblico da Unido:
XII - promover agio civil piblica para defesa de interesses individu-
ais homogéncos.

" V., sobre o tema, WATANABE, Kiauo, Comentirios 20 are. 81 da Lei nv 8.078/99, in Cédigo
Brusileiro de Defesa do Commmidor, Rio de Janeiro: Forense Universiciria, 1991, p. 511, pam quem 2 aglio
pan 3 defesa dos interesses individusls homogénecs ¢ uma “modalidade de agio coletiva®. O mesmo
sutoe observa (in Dessandas Coletivas © Problemas Emerpentes da Praxis Forerue, in Ar Ganensier do
Cidadto na Justiga . Sdivio de Figuciredo (coord) Saruiva, 1993, p. 118 ¢ sogy. que “a tuscha coletiva
abrange nfo somente os interesses ¢ direitos essenclalmente coletivos, que sio os difesos ¢ coletivos
propriamente ditos, como tambéen os de netusczs coletiva apenas ns forma en que sBio tuscladon, que
8o o “individuais homogéneos”, defisidos no an. 81[..]°.

 CL RT 689/134; 691/170; RTRF - 4° Reg. 15/359; 14/309; RJT)-SP 116/3%; 157/312; 149/34;
ADV-COAD o~ 66.788/94.

" DJ 17.10.94, Segtio L, p. 27.868.:
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Ajurispmdénciados'l'ribumisﬁmduaiscﬁomis, £ sua vez, vem
oon.ngwsdo,ruhtinacdwd:' idamente, a legitimidade do Ministério Publico
para a defesa de direitos individuais homogéneos atinentes as relagbes de consu-
mo.” Na mesma diregio posiciona-se¢ o egrégio Superior Tribunal de Justica,
valendo transcrever acordio proferido por unanimidade de votos pela 1* Turma,
sendo relator o Ministro Demécrito Reinaldo, no R. esp. n® 49.272-6-RS"”

“Agio civil plblica para defesa de interesses e direitos individu-
ais homogéneos. Taxa de iluminagio piblica. Possibilidade.
A Lei n° 7.345, de 1985, ¢ de natureza essencialmente proces-

sual, limitando-sc a disciplinar o imento da agdo coletiva,
€ N0 S¢ eNEremostra i com qualquer norma inserida
no'lmﬁ)m do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n®
8.07 -

Eﬁindpiodchmnemiaquc.qumdoumldfamiﬁo

a dispositivos de outra lei de mesma hierarquia, estes se inclu-

em na compreensio daquela, passando a constituir parte inte-
te de scu contexto,

art. 21 da Lei n° 7,347, de 1985 (inserido pelo art. 117 da
Lei n°® 8.078/90), estendeu, de forma expressa, o alcance da
agdo civil piblica A defesa dos interesses ¢ “direitos individuais
homogéncos”, legitimando o Ministério Piblico, extraordina-
riamente ¢ como substituto processual, exercitd-lo (art.
81, parigrafo tinico, ﬂl.dalxin°8.078,;3.
Os interesses individuais, in auw (suspensio do indevido paga-
mento de taxa de iluminagiio pdblica), embora pertinentes a
pessoas naturais, s visualizados em scu conjunto, em forma
mleﬁvam.mnmﬂanaafuadﬂnmpun-
mente individuais e passam 2 constituir interesses da coletividade
como um todo, impondo-se a protegio rvia de um instru-

e:g:n—a

mento processual dinico e de eficicia im, mooledva'.
O incabimento de agio direra de i i eis que,
as leis municipais n®s 25/77 ¢ 272/85 sio anteriores 2 Consti-
tuigio do Estado, justifica, também, o uso da agao civil pibli-
ca, para cvitar as inumerdveis demandas judiciais (cconomia
pmomulm ) e evitar decisbes incongruentes sobre idénticas ques-
thes i

Recurso conhecido ;&'mvldo para afastar 2 inadequagiio, no
mo.daaﬁodvilp ica ¢ determinar 2 baixa dos autos a0
Tribunal de origem para o julgamento do mérito da causa.
Decisio undnime”.

De recente, inclusive, o col. Supremo Tribunal Federal proferiu decisio
no mesmissimo sentido, em acérdio undnime da lavra do eminente Ministro
Mauricio Correia, versando sobre aumento de mensalidade escolar ¢ assim
ementado:
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“Nio cstd, como visto, o Ministério Piblico defendendo
mb)cuvamemcomdwiduo como tal, mas sim a pessoa en-
mmdamgmpo.%p,dm&mqmmcp«-
mmo impugnado, gritante equivoco a0 recusar a le-
te, porque estaria a defender interesses
ndaaﬁodcﬁmdmdcmcompct&\m.l J
Ademais, cstava o parquet mais do que impelido 2 promover a
agio, pelo dever de oficio, quanto mais quando se trata de in-
teresses que se elevam 3 categoria de bens ligados 3 educagio,
como sc sabe, constitucionalmente, como

¢ obrigacio de todos (CF, art. 205)".

Nem sc objete que tal entendimento levaria a uma legitimagio desmesu-
rada do Ministério para a defesa de interesses i Em realidade,
h4 dois outros caracteristicos que evitam tal anomalia, determinando perfeita-
mente 2 atribuigio constitucional do Ministério Pdblico: a indisponibilidade e o
alcance social dos direitos tutelados. Daf o equivoco em que incorreu certa decisio
)udu:lalquc,aodo hg_lt}:bldu;'dcditiMmP loo,:ga'lu-xd:umam-
posta restricio ustica 3 “pertinéncia parquet
mmohmndndednrdwindivndualhomogérmmmedndaemqmomumoé
lsponlvd ¢ destacdvel, fugindo a m‘wdaanndo ministerial”,"

Aaﬁmuciolﬁomm&colado jurisprudéncia daquela Corte.”

Ncmmd:pcndxqm n°35 MG, invocado

mesma sentengd, J4 que inteiramente i A espécie, por cuidar de
interesses que a Corte entendeu, af sim, particulares, de “um gru dealunosde
um determinado colégio”, como consta na ementa do julgado J;pntendcuo
S rTnbmnlchmg.comoédcpulnmcw&nm.nepraoMinméno
P legitimidade para a defesa de interesses individuais ho
oonsdctw(cofasununammxdadc pormmdcvom)qm,mlup&ac
mnquwbsmmmnﬁounhzmoahmmﬂquc;umﬁmamdcﬁn

pelo Smemwooomm.adndodcmplo s¢ um grupo de latifundidrios,

" A decisio, proferida pelo juiro da 19 Vara da Secgdo Judicidria do Rio de Janciro, foi impugnada pelo
Miaiseério Péblico Fedeml, mediante o agravo n® 95.02.43432.5, interposto perante a 3* Tirma do
Tribanal Regional Federal da 2* Reglio, sendo agravadis a Golden Cross Assdsténeda Iaternacional de
Sadde e outra. O ilastee magistrado, em sua decisio, entendeu ser 0 Minkieério Piblico Federal carecedor
de 2o em relacio ) prezensio indeniardria, alegando gue a indenizagio de segurados de plano de sadde
envolve nstels de dircitos disponivels e divisivels, ado tendo senido gae o parquer formule demanda em

favor dos respectivos trulases

¥ E versez R. Esp. 0 95.993-MT, Rel. Min. Sdivio de Figueiredo Teixeiza; R. Esp. nos 37.171 ¢ 35.644,
Rel Min. Garcia Vieim; R, Esp. 0* 47.019, Rel. Min, César Rochs; R. Esp, nv 38.176-2-MG, Rel. Min.
Ruy Rosado de Aguiar

¥ RST], vol. 54, p. 310, Ta conclusio se deproende, alids, da propria declaragSio de voto vencedor do
Ministro Gomes de Barros: “No entanto, neste Giso, sdo se trata exatamente de diseito coletivo definido
pelo art. 81. O que hd, na realidade, é um grupo estrinmente definido, de um colégio determinado.
Parece-me que ¢ um grupo muito estreito, pars corresponder 30 espirito do art. 817
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unidos por interesse comum, ou um grupo de condéminos de um refinado pré-
dio de apartamentos, pretendesse bamhpormdojudncdno,pdnm&xdo
Ministério Pablico, para a rutela de scus direitos. A indisponibilidade ¢ o alcance
social, portanto, servem de critérios  para, no imbito da tutcla coletiva,
determinar a legitimidade do Ministério para a defesa de interesses difusos,
interesses coletivos stricto sensu ¢ interesses individuais homogéneos, todas espéei-
es de agbes coletivas Lito sensu.

O acérdio antes mencionado, contudo, tem servido de paradigma para

que lhe sio completamente estranhas, como a sentenga acima referida,
pmlaudacm:qiocv:ldaumdaamnduosmmniodzumgupomm.
mas de milhes de consumidores do servigo de seguro-satdide em todo o pafs;
atingidos pelas cldusulas contratuais abusxvas praticadas sem qualquer cerimOnia
nos contratos de adesio. Diga-se, entre parénteses, que o sistema privado de saide
brasileiro conta com cerca de 32 milhes de consumidores, dos quais aproxima-
damente 16 milhdes vinculam-se 20s servigos de seguro-satide. Ora, afirmar que a
pretensio indenizatéria torna disponivel ¢ divisivel o direito do segurado significa
desvirilizar por completo a atuagio ministerial, substraindo-lhe a defesa de qual-
quer interesse coletivo com repercussio patrimonial na esfera individual, ou scja,
todo ¢ qualquer interesse individual homogéneo, cuja tutcla € ao parquet atribu-
tdapdosmnuwmmomlckapmpdaw.valemww.cmapomhcxaqm
desenvolvida, o pensamento da doutrina especializada. Ada i Grinover,
Professora Titular da Faculdade de Direito da Universidade de S3o Paulo, em
contribuigio especifica sobre 0 tema, reafirma exaustivamente a “possibilidade
juridica de se buscar, pela via da agio civil piiblica, 2 reparagdo dos sofridos
por particulares, muito embora nio se trate de interesses coletivos (indivisiveis):
trata-se de interesses (ou direitos) individuais homogéneos, tratados coletivamente,
igualmente protegidos pela LACP".”

Obscrva, ainda, a mesma autora que “a releviingia social da tutcla coletiva
dos interesses ou direitos individuais homogéneos levou o legislador ordindrio a
conferir a0 Ministério Pablico a legitimagio para agir nessa modalidade de de-
manda, mesmo em se tratando de interesses ou direitos disponiveis. Em confor-
midade, alids, com a prépria Constituigio, que ite a atribuigdo diante de
uma questdo concreta, deve, mnw.om@ang.r:‘nlmdemmda.con&m
amdupomblhdadccoalmncesoculdoob,ctodadamnda na hipétese antes
aludida, o dircito constitucional A satide. De qualquer sorte, como releva a melhor
doutrina, o cardter colctivo da demanda, em regra, ¢ suficiente para dar aos inte-
resses individuais — divisfveis - a dimensio coletiva que caracteriza a atribuigio do
Ministério Publico.

A indisponibilidade dos direitos individuais ho » por outro lado,
nioéobxumdapdapammnmhdadcdas retensbes individuais. O que releva
¢aindisponibilidade do interesse atingido pela relagio jurldjmongmzl que serve
de base para a demanda comum. Uma vez direitos fundamentais do
homem, oomoasaidc.aeducn;io.omambcmtc. tem-se por violados inte-

" In "Agio civil pdblica ¢ a defesa de interesses individuais homogneos”, in Revista de Dirvite do

Conssmidor, n® 5, p. 206 ¢ seguintes, especialmente, p. 212,
'* GRINOVER , Ada Pellegrini, op. cit, p. 213.
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resses indisponiveis, ainda que desses mesmos interesses decorram danos conversi-
veis em parcela pacrimonial individualizada em relagio a cada um dos titulares da

Se assim nio fosse, far-sc-ia tibula rasa das demandas coletivas jd que, em
regra, as pretensdes ressarcitdrias resultam na expressdo patrimonial das vi
dos interesses extrapatrimoniais e indisponfveis atingidos. A dimensdo coletiva da
demanda, com cfeito, posta a lume no excerto da Professora Ada Grinover®,
desde que socialmente rdevantes os interesses em jogo, parcee cada vez mais capaz
de tornar indisponifveis os pleitos individuais,

Nessa direglio, entendeu-se que “quando tais interesses individuais
homogéncos, mais que 2 soma de situagbes particulares, ser qualificados
como de interesse comunitdrio, nos termos acima enunciados, ndo hd divida de
que o Ministério Pablico estard legiumado 2 aruar™."”

Em posigio ainda mais avangada, afirmou-se, em recentfssima contribui-
mbtcomque'osinm uando tratados coletivamente, scjam quais

, perdem o cardter de disponibilidade, trago que somente os identificard em
sua dimensdo individual™. Mais ainda: “os interesses — individuais - deduzidos de
forma coletiva tornam-se indisponiveis, tanto para o adequado portador, que se
apresenta a jufzo como pelo de vitimas, scus ti

Damamfomnptmmhmniocidi.adjaimsdocomfaladmo
:r\gﬂumquu;::jdmomﬁmwdﬂdapm«qioaodhdwpaﬁmoniﬂindivi—

vel .

ta daf, como evidente a mais ndo poder, a legitimidade do Ministé-
rio Piblico para atuar na dcfesa dos interesses individuais homogéncos,
notadamente quando versar a controvérsia sobre interesses derivados de direitos
indisponiveis e socialmente relevantes como € o caso do meio ambiente ou da
satide dos consumidores.

3.3. Litisconsoércio entre os Ministérios Pablicos da Unido, do
Distrito Federal e dos Estados

e Pgum t;)rmcnmwdisamio.laindz hoje acesa, refertd‘v:cmi previsdo o
i i cgislador ial, de lisconsdrcio entre os di ramos
WnistériomoodaUnﬂo.doDimiw Federal ¢ dos Estados, bem como a
possibilidade de os dois (iltimos, em conseqiiéncia da atuagio conjunta, postula-
rem na Justica Federal.

Sustentam ilustres dourores, incluindo af eminentes membros do Minis-
tério Pdblico Federal, que o litisconsércio assim formado violaria o principio

* ZAVASCK], Teori Albino, "O Ministério Péblico € 2 Defesa de Direitos Individaais Homogéneos”, in
Revista Inf. Legisdaziva, n° 117, p. 185, {original nfo grifado).

* MELLO, Helolsa Carpena Vieira de, A Tutda dos Interesses Individeais Homogéneos dos Consum-
doses ¢ 2 Questio da Leginmidade do Ministério Piblico”, onginal ro prelo da Reving de Direiro
Rewawer, cedido geatilmente pela sutora.

* A matéria deu ensejo a0 Agravo de Instrumento n® 96.02.33912.8, interposto pelo Ministério
Péblico Federal juaro a0 Tribunal Regionsd Federal da 2* Regiso, no dmbiro do qual manifessei-me
através de parecer ora sintetizado.
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Bkt Aot g elncle Smire “prasaste sestio i comon
. Afirma-se que o principio ivo “pressu istribuigdo de com
tenciascmibuiqbc}cq& “a gdcnﬁoimpligl quc‘:eélyosdcadamddr:c
federativa cuidem dos assuntos relacionados 2 sua drea de atuagio”. Em remate,
langa-se a interrogagio: “Se nio fosse assim, para que s¢ criarem érgdos distintos ¢,
em conseqikéncia, se distribuirem atribui 33

Aumcnmﬁo.mmnmmqu&aaﬂmnjurﬂiadcmwm—
res, parte de falsa premissa interpretativa, segundo a qual, no ordenamento cons-
titucional vigente, a atribui Ministério Piiblico coincide perfeitamente com
a distribuicio de competéncia jurisdicional. Com efeito, o que poderia ser verda-
de sob a égide do regime constitucional anterior, invocado ¢ reavivado por reni-
tente misonelsmo, ndo hé de se repetir sob o texto de 5 de outubro de 1988, E ¢
bem ficil entender o porqué.

A Constituigio Federal de 1988, ao conceber o Ministério Piblico com
autonomia funcional ¢ administrativa (art, 127, CF), desvincula suas atividades
institucionais da érbita do Poder Executivo ou do Judicidrio, 20 mesmo tempo
em que, deliberadamente, prevé fungdes ministeriais extrajudiciais, vinculando
sua atuagio nio a ou Poderes mas a interesses, constitucionalmente tutela-
d“dA:(l;:é uc, nmcf‘;l:‘ﬁméojurididonddo&udo.:.::otdom
127 nsuruicio, a aruagio inistério Pdblico nio uer para-
lelo com a do Poder Judicidrio, incumbindo hquelcadcfmsrd‘ordcmq juddica.m:o
regime democridtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, missdo
para a qual poderd, sc necessdrio, recorrer 2 Justica.

E precisamente por esse motivo que, nio obstante persista aqui ¢ ali o
mm&mmmpomaitwmomjzprémm::’udonddodsmda
ommRtr R +vidad i dersoiidicial perts
cularmente no ucun:?dcfaadainmdiﬁ:mcmlctimOMh\mo
Piblico deixa de ser configurado como instituigio reativa para assumir fungio
institucional ativa, exercendo 2 fiscalizagio por meio de inquérito civil piblico,

moommdwﬁa,mspegﬁa.mosdcajmnmmdcm utas erc. Da mesma
forma, nio hd qualquer vedagio constitucional ou legal 2 que o Ministério Pabli-
<o ual possa atuar na Justiga Federal, desde que comprove a legitimidade
Wal.valedbaaperdneodadopedidooomoxuimbito atuagio
institucional.

De outra parte, quis o constituinte, no § 5° do art. 128, atribuir as keis
<o atamﬁlmbdowaocpninﬁo,aauibuiqbacomdc
cada ramo do Ministério Péblico, o que, s6 por si, serve a afastar qualquer pecha
de inconstirucionalidade que pudesse ser langada contra as leis complementares ¢
ordindrias Iwregulmaauaﬁo ministerial,

E de fato, scgundo as lcis complementares em vigor, que cuidam do Mi-
nistério Pdblico, a tutela dos interesses constitucionalmente idos deve ser
perseguida a todo custo, determinando a Lei Complementar n® 75/93 que “so-
mente a lei poderd especificar as funges atribuidas pela Constituigio Federal ¢
e “A&'&E’“"“‘“‘JOM;E.‘";“L"«‘° Ministério Pblio i Unilo, quans

anto esse di alei j inistéri i niio, quanto
a Lei Orglnica do mm lico dos Estados (Lei n® 8.625/93), vistos do
ponto de vista sistemdtico, preocupam-se com a ampliagio da wurela dos interes-
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ses considerados prioritdrios, deixando is leis setoriais a forma processual de atuagdo.

Imbuido dessa ratio, expressa na Constituigio ¢ nas Leis Orginicas, € que
o legislador do Cédigo de Defesa do Consumidor, em seu arc. 113, que acrescen-
touos§§5°c6°thin°7.347f85.prcviuaa¢oconjumadosdiv:mmnosdo
Ministério Piblico sempre que os interesses protegidos, por s¢ imbricarem no
imbito de atuagio de cada um deles, justificarem tal expediente. E a hipétese
freqiiente e corriqueira de danos 20 meio ambiente que afetam a mais de um
M&Maﬁowquﬁwhmpﬁbﬁm&ghcaudm E o caso,
ainda, das lesbes a0 patriménio pidblico que atinjam simultaneamente o erdrio
federal e estadual. Basta pensar nos financiamentos de obras pidblicas pelo gover-
no estadual ¢ federal,

Poder-se-ia objetar, com alguns processualistas, que na verdade tais hipé-
teses, no rigor dos termos, nio litisconséreio, mas uma dupla repre-
sentagio, ou superfetagio, tra de entidade dnica, ndo j4 de duas partes que
se associam. A objegdo, todavia, ndo guarda conseqiiéncias préticas, jd que a even-
tual atecnia niio exclui a atuagio conjunta pretendida pelo legislador.

A verdade € que, em todos os casos acima exemplificados, ia o legis-
lador, mercé da reserva legal antes aludida (art. 128, § 59), ter ido um siste-
madcauib\ﬁqiocxdusiva.Naooquiscnkoh.mmunw,puuvimcswos
interesses constitucionalmente protegidos acabassem por restar indefesos. Prefe-
riu o legislador complementar, portanto, deliberada, ostensiva ¢ enfaticamente,
sobrepor atribuigbes ¢ invocar a atuagdo conjunta, sempre que o interesse fosse
comum entre dois ramos do Ministério Piblico, justamente para intensificar a
tutcla de tais interesses, prioritdrios na tibua de valores constitucional.

Nio € por acaso, destarte, que o art. 59, § 5°, da Lei n° 7.347/85 admite
o litisconséreio entre os diversos ramos do Ministério Pdblico. E nem se diga,
como pretenderam alguns, que tal preceito niio se encontre formalmente em vi-
Eoc-amcnosququuimpmocdctainmitndneodétiadmdiﬁﬁosoﬁdﬁs.

o a pretensa mens legislatoris em detrimento da mens legis™ .
Cédigo de Defesa do Consumidor, em seu are. 113, acrescentou o
mencionado dispositivo i disciplina da agio civil pablica, exatamente porque vis-
lumbm.nsnm«deconnmo,ahipémdcinmwbrcpoameoﬁm
deanainﬁ:ummdemmdlmu.achamada'mndenmgwn'mm

a esfera estadual ca que suscitasse o desamparo dos valores constitucional-
mente tutelados.

Ressaltou-se, justamente, em doutrina, a importincia da atuagio
litisconsorcial, se qualquer vicio de inconstitucionalidade e salientan-

do-se a sua conveniéncia em hipéreses peculiares, como foi 0 caso do leite euro-
peu contaminado pelo acidente nudear de Chernobyl, verdadeiro leading case
guc propiciou o litisconsércio do Ministério Piiblico Federal ¢ do Ministério

tiblico do Estado de Sao Paulo (MAZZILLI, 1989, p. 72). No mesmo diapasio,
poder-se-iam contabilizar centenas de agbes judiciais, em todo o Brasil, bem acei-

# A argumentagio decorre do faso de o Presidente da Repdblica ter vetado o arr, 92, parfgrafo dnico do
Cadigo do Consumidor, que peevia o litisconsdecio facultative estre os diversos ramos do Ministério
Péblico, esquecendo-se, todavia, de fard-lo no que tange 20 idéntico Etisconséreio estatufdo po are. 113
da mesma Lei o 8.078/90, que acrescentou os aludidos §§ 5° ¢ 6° a0 ar. 5° da ki da aglo civil péblice.
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Mpdo]ud:aﬁw,cmqucambososmmosdoMxmaénoPﬂ)hooscasoaamm
de interesses coletivos, reforgando, de mancira notivel, as possibilidades de
&xito, Ressalte-se, a ditulo ilustrativo, a agio civil pdblica recentemente
nomeFedaaloonmamslcnvosaopammbmopdb ico, no financiamento
das obras do metré de Brasilia. O Ministério Piblico, litisconsorciado, obteve
liminar, gragas 2 qual se paral Sublinhe-se, entretanto, nio ser apenas nas relagbes
de consumo, nas u&uaomwamblmmcmsnuntmashlpétwalunqndn
pela lei da agdo civil pablica que a atuagio do Ministério Piblico poderd se
oon;unu.Algxn°8069,de13790.odmmdo£mmvoda(lnmedoAdo-
lescente, em seu are. 210, § 1°, também ¢ taxativa: “Admitir-se-4 litisconséreio
facultativo entre os Ministérios Pdblicos da UniSio ¢ dos Estados na defesa dos
. Oed;‘;::x“dc?::cbldo “u:.::u;ospdaumnmdadedoc
tvo, com
empresta efetividade 2 tutela da infinda ¢ juventude, cvmndo-sc,mmbémaqm,
que os processualistas pudessem deixar ao ngoasmanqscadolaocnus.no
afi de definir a competéncia jurisdicional, sendo mesmo assustadora a possibilida-
dcdedamﬁd—la efetmdcmtdaemm&nw&dmmem&nmmdm
socas s Regibes o Bra eyt el syl sy s
cm as 6 a
mmcsdlﬁwcmkum.m Fedeuloclcbmupccllouoomﬁu
osde cooperagio téenico-juridica com os Ministérios Piiblicos Estaduais, firma-
nmeuodela.nwdnmemmmmmsmdmduanoomadab«ado pelo
-Geral da Repuiblica, Dr. Aristides Jung uanchvam%:do
outro. recentemente, em instrumento tinico pelo Procurador-Geral da
bl D% - sendo tido indispensdvel parén
Note-se, neste passo, consen tese, que 2
amagiocon;unu.cmscidomténaafmhambm;&ado Mlnmémptibl?ooc.
portanto, reservada pela Constituigio a Lei Complementar, que a absorveu, resol-
ve-se em questio administrativa, interna corporis, nada afetando a0 sistema cons-
ttucional. E do ponto administrativo, sio os Procuradores-Gerais da Repdblica e
dos Estados uc.mednntcoonv&uo,mbdccannlamagio.
lmmmdiuadatcmndopnmmodosoonﬂnmmoomdosqma
atwagdo dard prioridade a0 “sistema de cooperagdo visando a possibilitar a awagdo
conjunta dos conveniados em agdes judiciais nos termos do § 1 do art. 210 do
EstamuodaCnanqacdoMolaccmc No segundo instrumento ¢ previsto, em
mdiumhmwu.oplmmwpanamaﬂompk, judicial ¢ extrajudicial,
ressaltando-se * ammum;io ac‘mm.utmxvos.mqu&:
tos civis, ¢ outras medidas j udlcms (odginalniognfado
Ora, sc 0 Pmcurador-Gcral da Repiiblica ¢ os Procuradores-Gerais de
Justiga, autoridades principais na provocagio do controle dircto de
constitucionalidade, nio somente deixam de cogitar de inconstitucionalidade na

® Agto Ordindria o* 94.0005030-5, proposta pelo Minissério Pdblico Federal ¢ pelo Miniseério Pabli-
o do Distrito Federal em face do Distrito Federal, Banco do Beasil S. A. ¢ outros, na 2* Vara Federal da
Seqio Judiclisia do Disrico Federal.

* Coavénios celebrados em 25 de maio de 1992 ¢ 15 de curubeo de 1996, cujos originais foram cedidos
gencilmente 20 aucor pela Procursdocia Federal dos Direitos do Cidadio.
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espéacmnmmbémdetctmmam.cxpmdmmc inequivocamente, que todos
scmdv:llvam mnﬂadc,mchcpawmafvdamm

lw;io c1 Co tar, ruma m que sc tem

al&“m oo inserido no contexto pré-cnmupomaond “aascmcnt}ormmno
poda-se-n resolver no dmbito interno, quem sabe, junto aos diversos Conselhos
Su do Ministério Piiblico ou 3 Cimara de Revisio do Ministério Piblico
(arts. 58 e segs., Lei Com tar n® 75/93), nio j4 no imbito do
Judlcdno rcﬁeandooandamcnw importantes aghes civis piiblicas propostas

amndndolmfs&vdngmdoa ual a atuagio conjunta do Mi-
mn&wm‘:nl‘duﬂc&ndmlsc justifica ¢ constitucionalmente, sendo

opﬂodcpollncalegtdnuvaanfamdamdhor tutela de interesses prioritdrios.
Resta saber se este sistema processual que, como s viu, atende a0 desenho
constitucional de um Ministério Piblico ativo, autdnomo ¢ dinimico, esharraria
de alguma forma no principio do federalismo, a reclamar, implicitamente (j4 que
nada hd de expresso a esse respeito), qucscmaamdodoMmm
Piblico da Unido e dos Estados.
A resposta, também aqui, ¢ categoricamente negativa. No momento em
ue até o conceito de soberania nacional tem sido revisto, com a formagio dos
&mmmaaomncaglobalm;lo ndo sc pede conceber uma noglo de federa-

conjunta dos Estados, a competéncia concorrente do
leydazr,amlmﬁomﬁom pelo Executivo, para a cobranga de tributos,
para o atendimento médico, para a realizagio da mais variada gama de servigos

blicos assim como, no caso concreto, mﬁsulmqiodalacmmmh
ﬁdommmi%mcmm

Tal ¢ o conceito de Federagio insculpido no Texto Maior, seguido por

centtnasdclcn decntos,pomnncatm tares concernentes 20s trés
uc atinge a todas as atividades puiblicas. Niio hd qualquer fundamento,
pomnm,%o ponto de vista do sistema livo, Para que se POSSa SUStentar que
ofenderia a previsio legal de Ministério Pdblico Estadual

nastsPedamoudclmsoonsémocn is ramos do parquet.

Ao propésito, convém registrar a pdgina cléssica do federalismo brasilei-
10, €SCTita NOS anos sessenta mas ainda hoje de grande arualidade, na qual se adver-
te, de maneira eloqiiente:

m ;zmrﬁ’wzzuc mm&w
na coopera-

intensidade rdarmwmwn A relagio
‘;;:;&uhmemﬂnﬂxmmm:‘mmdc
convengdo,

Mcmmmuwwdodr de amizade,
Sfoedus amicitiae, ou de unido matrimonial, foedus thalami. Fm

termaos de proipectiva, € razodvel presumir que a evolugio prosse-

! HORTA, Raul Machado. Tendénchis do Pederalismo Brasileiro, in Reviiea de Disvite Piblice, n® 9,
1969, p. 7 ¢ seguintes, aspecialmente, p. 26 .
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ﬂuﬁn]n.&dmnwlsim:&mm&mﬁfvn—
rdzwmmambﬁ Sede-

Nio hd que extremar, pois, a federagio da mecanismo indis-
pensdvel ao federalismo contemporineo, previsto constituinte ¢ praticado
pelo Executivo, Legislativo ¢ até mesmo pelo Judicidrio (bastaria lembrar 0 em-
modcjuﬁsdiqiodcqmmom109.§3°.CF).NoasodoMiniu&io

iblico, 0 expediente resulta de convénios nacionais, além de responder a impera-
tivos legais e constitucionais, configurando nitida atribuigio concorrente, na me-
dida em que possibilita a tutela mais ampla de interesses comuns, perse-
idos ora pelos Ministérios Piblicos dos Estados, ora pelo Ministério Piblico
Unido, ora por ambos.

3.4. O local do dano ¢ a competéncia funcional-territorial para a
propositura da agio. A Simula n® 183 do ST)

Tem-se disputado, também de mancira intensa, a interpretagio a ser dada
ao art. 2° da Lei n® 7.347/85, segundo o qual as agbes civis piiblicas “serio pro-
postas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo jufzo terd competéncia funcio-
nal para processar e julgar a causa”. A polémica surge, freqlientemente, em matéria
dcmambimnl.quandoalaioxdﬂanmunid io que ndo scja sede de Vara
Federal. Interroga-se, natcaso,nxicompaenteageéoda]mﬁg Federal com
jurisdigio naquela regifio ou se, 20 contrinio, o jufzo de direito da comarca onde
ocorreu o dano ¢ que serd 0 competente, nos termos do art. 109 § 32, da Consti-
tuigio Federal.™. dltimo entendimento acabou por prevalecer no seio do
Superior Tribunal de Justia, que emanou, apds sucessivos embargos de divergén-
cia, a Stiimula n® 183, nos seguintes termos:

Compete ao juiz estadual, nas comarcas que nio sejam sede de
Vara da Justsga Federal, processar e julgar agido civil piblica, ain-
da que a Unido figure no processo.

A questiio, todavia, nio parece estar definitivamente resolvida, sendo obj
do Recurso Extraordindrio n® 161.4510, Relator Min. Moreira Alves, a ser julga-
do pelo Supremo Tribunal Federal. Com efeito, segundo o entendimento
sumulado, o art. 2° da Lei n° 7.247/85 inclui-se entre as excegbes 2 comperéneia
da Justiga Federal prevista no mencionado § 3¢ do art. 109, CF, sendo o Tribunal
Regional Federal a instincia recursal competente, a teor do § 4° do mesmo artigo.

Entretanto, cuidando-se de matéria concernente 3 competéncia federal,
em cujo dmbito 2 Lei Maior concede uma espécie de empréstimo de jurisdiglio 2
Justiga Estadual, a reserva legal para novas hipéreses depende de lei expressa com
motivagdo vinculada 2 preocupagio constitucional de assegurar o acesso 2 Justica

® A posigio € sustearada, de recente, por GUERRA, Isabella Franco. Apte Civil Péblica ¢ Meio
Ambiente., p. 46 ¢ 5.
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no domicllio do demandante, nio sendo de interpretar a simples referéncia legal 2
justiga local como uma fixagio excepcional de competéncia. O constituinte, repi-
m—scnndammvu,mﬁmdaﬁwdad:doml;mmoonwdcw;mz
csndnl;unsdsﬁofodcnlanhpétwabsoluummncaapaom.anmz!oda
da matéria cidria ¢ acidentdria.
A possibilidade audolegaldenovashnpémniopode
sob pena de ruptura de todo o sistema, que qualquer previsio normativa com-
territorial viesse a suplantar as mptcwwcsoonmmaomudecom-
peténcia funcional em razio da pessoa — ratione personae -, como € o caso do
no mesmo art. 109, § 1°, acerca da Unisio Federal.
Oan.2°dalan°7ﬁ?lSShmwmaprd‘cmofomdolocaldodzno
em detrimento do foro de domicilio do réu. Nio pretendey, 2 evidéncia, com
iss0, derrogar a comperéncia funcional estabelecida pela Constituigio em razio da
presenga, na relagio processual, da Unido Federal que, segundo quis o constituin-
te, fixa 2 competéncia dos jufzes federais de determinada segdio judicidria,
Nem se diga, invocando argumento concernente A politica legislativa, que
a Justi ualtmaascufavoramnorpmmdadecnmo;uhocoloaldo
guhnndo assim, a instrugio processual. Em , tal distincia
nioémmmmtcmcnordaqucscpano Ioaldo cascde da
]m%ﬂmpﬁnmsmndambonmwmcomﬂmqm&.é
deconvirqueoumconﬂmsoolcnvosmmmmpodanmmdhoqulpdm
Federal justamente por um certo distanciamento deste jufzo com a
mlldadc ocal, tantas vezes capaz de obstruir a imparcialidade do juiz trlar da
comarca cm cuja circunscrigio se verifica o aro lesivo,
Em resumo, embora o art. 109, § 3°, da Constituigiio Federal autorize a
de unsdtqio&denlaoluudedweuo. e:pedneme. além de excep-
aonr ncguhmcnmﬂo pela mesma ratio
conmmoonal nio sendo consentido acompcdnmf\muomlda]um
Federal para as agbes em que figure como autor ou réu a Unido Federal todas as
vezes que 0 o:dmino previr hipétese de competéncia funcional em
razio do local do evento danoso
De toda sorte, ainda uenioseoonootdmcomocugumemonama
dapendldos. com o advento do Consumidor parece indiscutivel que
egislador tenha , de forma expressa, aslu teses de com-
enaaﬁmcno atribufdas Texto Masori]u , na fixagio
de competéncia - mesmo funcional - em razio do local do dano.
Basta examinar a Lei n® 8.078/90, o Cédigo de Defesa do Consumidor:

“Art. 93. Raulvadaaoomgaénaada]umgfedcml , € compe-

mchuaacmma

loml ro do ond? ocorreu o dano, quando de imbito
11 = no foro da Capiral do Estado ou o Distrito Federal, para
os danos de dmbito nacional ou regional, aplicando-se as regras
do Cédigo de Processo Civil aos casos de competéncia concor-

rente”.
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Diante da reforma legislativa, vérios | alteraram o seu ponto de

vista, valendo conferir, no dmbito do Tribunal Regional Federal da 1* Regiiio:
“Processo Civil - Com ia - Agio Civil Pablica.

1. A controvérsia uanto A competéncia da Justiga Fe-

E ainda:

deral nas agdes civis pablicas intentadas em protegio a
patrimbnio nacional, ficou su pelo art. 93, da Lei n®
8.078/90 - Cédigo de Defesa do Consumidor.
2.Ac&:5e¢ndaﬁmdomlsubdeddanom2°.dalgidn

Pdblica - Lei n° 7.347/85-, foi alterada pela lei nova
que mssal;ou a competéngia da Justiga Federal, em qualquer
situagio”,

“Processo Civil - Agiio Civil Péblica
~ Lei n® 7.347/85, art. 2° — Com i
1. A competéncia para a agio civil piiblica ¢ do jufzo do local

ondeocormodnm.mdvadaaoon?aﬁtaada]um&
deral, nos termos do art. 109, 1, da CF/88 (jurisprudénaa di-
te - por maioria, AG n® 91.01.13437-0-MG - TRF 1+

Reg: AG n° 51132-R}-TFR. Doutrina favordvel: Hely Lopes
Meirelles, Hugo Nigro Mazili, Paulo Roberto de Gouvéa
Mcdina ¢ outros)”.*

O Prof. Casreira Alvim, que hoje integra a 42 Turma do Tribunal Regio-
nal Federal da 2* Regio, quando dular da 19 Vara Federal do Rio de Janeir,

tc‘w:oa.liiodc

que versava sobre a lesio ao meio

.oomaautﬁﬁocadef.nm' de estilo que o caracterizam,
ambicnte ocorrida em municipio des-

hipétcsc
provido de Vara Federal, destacando-se em suas conclusdes:

“A referéndia i ‘competéncia funcional’, constante do art. 2°da
dl.::;: 7.347/85 nio autoriza a exegese que dfl‘;’:e tem
» de que a comperéncia, em qualquer caso, deve ser

mmpcdmjuhg audmlﬁ‘l::cal. nal da:rmmadnpch especial
A ia funcional, i naturcza i
da fungiio ¢ pelas exigéncias iais que o juiz ¢ chamado a
mnmdﬂomompm«modmm
territorial, dando ensejo 3 competéncia territorial-funcional,
de cardter absoluto.

A competéncia funcional da Justiga Federal ¢ informada pela

¥ Actedio proferido A usanimidade de votos pels 4* Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regito,
em 1° de margo de 1993, no Agravo de lastrumento o* 93.01.02093-9-BA, sendo Relatoea 2 Julza Eliana

Calmon.

™ 3232 Actedso proferido & unanimidade de voros pela 3 Turma do Tribunal Regional Federal da 1+
Regifo, em 8 de margo de 1993, no Agravo de [nstramento n* 93.01,02092-0-BA, sendo relaror o Juk

Teurinho Neto,
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qualidade das pessoas, sobrepujando todas as demais, mesmo
que orientadas por critérios de funcionalidade ou em razio da
matéria (cf. Ernani Fidélis dos Santos).

A referéncia 20 juizo do local do dano (art. 2° da Lei n® 7.347/

22) nio significa po;;mo geogrifico atnﬁcamenu localiza-
’ o ter conotagio nacio ou mu-
mapp:l) ocal), conforme a natureza e extensio do dano que se

retende prevenir ou reparar ¢ o titular do dircito lesio )
undxdadedoMmménoPubhcoFedenl depm:nopro-
cesso, como autor da aglo civil piblica, determina a compe-
téncia do foro ¢ jufzos federais, em sintonia com o critério
funcional, nos contornos fornecidos pela mais moderna dou-
wrina. O Ministério Piblico Federal insere-se, por compreen-
sio analégica, no contexto do art. 109, 1, da CK, do mesmo
modo que as fundagbes federais, embora ndo referidos expres-

samente.

O art. 29 da Lei n® 7.347/85 ndo cuidou da competéncia de
foro em razdo do ‘domicilio da '. que era a fronteira, o
limite até onde poderia ira ati integrativa ordindria, au-

torizada pelo are. 126 da EC n® 1/69, 2 luz do qual essa lei foi
promulgada - pelo que ndo se hd que falar em ‘compatibilida-
de.gumoepdo a luz do art. 109, §3° por ndo ser a hipére-
s

O Superior Tribunal de Justiga, na respeitdvel unificagio
nio considerou o Cédigo de Defesa do Consumidor, m,am(‘haamagﬁa

civis pablicas, como acima j4 visto, decorre de determinagiio expressa do are. 117,
quca;:'dt:socntouomﬂ&lmn‘?%?IBS “aplicam-sc 1 defesa dos dircitos ¢
interesses difusos, coletivos ¢ individuais, no que for cablvel, os dispositivos do
Tirulo 111 da lei que institui 0 Cédigo de Defesa do Consumidor”™.

Considerando-se tais circunstincias, a matéria, embora sumulada,
andammnammcnmdmsepporpmdo _Frépno sumnnm
em futura reconsideragio, seja por obra do Supremo
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