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CIBERTRIBUTOS: ASPECTOS TRIBUTARIOS
INTERNACIONAIS DAS ATIVIDADES NO AMBITO DA
INTERNET E SUAS REPERCUSSOES NO BRASIL

CYBERTAX: INTERNATIONAL TAX ASPECTS
OF THE INTERNET ACTIVITIES AND THEIR EFFECTS IN BRAZIL

Maria de Fétima RIBEIRO’

RESUMO
Apesar da tentativa de protegio legislativa interna em cada Estado, necessdrio se
faz observar que a internet ul barreiras nacionais, envolvendo estudos so-
bre a soberania informativa. apresentadas diretrizes internacionais para
harmonmqﬁodaleguhdopcmncmehma&nmdcmbumnooomémclc-
trénico e 0 Modelo da UNCITRAL. O Brasil deverd ajustar o seu Sistema Tribu-
ad:o Nacional, contemplando as inovagbes tecnolégicas e as tendéncias mundiais
assunto.

Palavras-chave: comércio cletrdnico; internet; imposto; tributos,

SUMMARY
Despite the law protection in each State, it is necessary o notice the Internet
crosses national barriers, involving studies about information sovereignty. Inter-
national directions are presented to harmonize the laws about electronic com-
merce taxes and UNC model. Brazil must adjust its National Tributary

System, regarding the technological innovations and global tendencies.
Key words: clectronic commerce, Internet, taxes, tributes.

1. Introdugio
Aadadnscmpmdetemologudemformn;iommmanpm

uc possam dar protegio aos internautas. Por mais que aprimorem
tccno? ogicamente o sistema de transmissio de dados ¢ informagbes eletrdnicas, hd

sempre a preocupagio com a ¢a juridica desses dados. Preocupagio que
cxunpolaownubnonauomlmg es de outros pafses, especialmente
no que diz respeito as operagdes de e-commerce (comércio eletrdnico) e de e-fusines
(negédcio eletrbnico) no mundo do werld wide web.

: Amoludog::zmaﬁotmmemnposdmnw‘m‘umﬁ

o ciberespago, novos padroes

e Hiumam:d&mammaawomlnoxmdozpm‘hw harmonizar ou até unifor-
mizar os procedimentos ¢ 2 legislacio, especialmente no que se refere 2 validade
* Doutora em Dircito Tributkrio-PUC-SF, Professora ¢ Coordenadora do Cuarso de Mestrado em Dircito

Negocial da Univenidade Exadual de Londrina ¢ do Canio de Dirciio da FACCAR - Rolindia-Parand
« Brasil. Professora do Curso de Diseito da UNIMAR - Universidade de Marflia.
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dos documentos eletrdnicos, da assinatura digital, dos critérios probatérios de tais
documentos eletrdnicos e da incidéncia tributdria.

Por isso, novas formas de protecio tecnoldgica ¢ juridica precisam ser
criadas, ¢ outras legislaghes ¢ principios em vigor ser ajustados para a aplicagio aos
CSOS CONCIELOs.,

O comércio eletrbnico mundial exige uma disciplina juridica especifica,
abrangendo diversas dreas do Direito, destacando-se entre elas a incidéncia eribued-
ria sobre 2 compra ¢ venda ¢ prestagio de servigos via internet - o cibertributo.

Apropom(l’mttodelndommn"liw de 1999) que tramita

Nacional brasileiro teve como base 0 modelo da UNCITRAL (Co-
missio ﬁ Nagies Unidades para o Dircito Comercial Internacional) sobre o
comércio eletrdnico, o que possibilitard maior proximidade da legislagio brasilei-
ra com a dos demais pafses, tendo em vista a globalizagSio da economia, que reco-
menda a utilizagio de regras comuns.

Com isso, se faz necessdrio verificar a incidéncia tributdria sobre o comér-
cio eletrnico por meio da internet.

Algumpals:sduumambuu;ioand:mo aguardando novas tendénci-
as, como ¢ o caso dos Estados Unidos.

Em outros casos, como no Brasil, o Sistema Tributdrio Nacional distribui
competéncias tributdrias internas, para cada um dos entes politicos da federagiio,
oomvedaq&adﬂnad&mdumpocu.mdodaunwudadcmbudm.

Assim, acordes internacionais ¢ as Diretrizes i mumwonmcﬁeuoﬁro-
vadas, deverdio ainda passar pela recepgio (referendo) do Congresso
Brasil, para surtir eficicia, como serd demonstrado, ﬁoeisobamndo&mdo

2. Os efeitos dos tributos na Internet ¢ a questio da
soberania ¢ da territorialidade:

Com a internet surgiram novos conceitos de comércio e servigos, de acor-
do com os quais os bens imateriais ou incorpéreos representam importantes ino-
vaghes nas relagbes ccondmicas ¢ sociais com as repercussies tributdrias especificas
pertinentes a essas atividades. O comércio eletrbnico desencadeado 2 partir de
1997 nos Estados Unidos, alterou as formas convencionais de comércio.

Ricardo Luiz Lorenzett (2000, p. 837) apresenta as interrogagbes bisi-
cas: Deve intervir o Estado mediante regulagfes ou pode auto-regular-se? Pode o
Estado regular uma rede que opera internacionalmente? Quais outras
s30 admissfveis? Escreve, entdo que muitas diividas ainda pairam s¢ tem
questies pertinentes as normas de seguranga, assinatura digital, pagamento de com-
pras por meio da internet, a protegio da propriedade in ectual, 0 acesso 20 mer-
cado, a tributagio e outros aspectos que incentivam o desenvolvimento,

Assim, tem-se que o funcionamento da internet niio é uma questio mera-

mente privada; ¢ uma forma extrema de globalizagio, com cfcitos politicos ¢
sociais, quc cnvolvem a ordem pidblica tendo necessidade de regulamentagio
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Apesar da tentativa de protegio interna em cada Estado, necessdrio se faz
obscrvar que a internet ultrapassa as barreiras nacionais, envolvendo estudos sobre
2 soberania informativa, como destacou Lorenzetti (2000, p. 838).

Tradicionalmente a soberania ¢ vista como a existéncia de um governo
sobre certa populagio dentro de um territério, que ndo dependa ou seja subordi-
nada a qualquer ourra autoridade.

Com a evolugio da informdtica e das telecomunicages, a soberania nio
estd mais circunscrita a um territério. As pessoas podem acessar informagbes em
qualquer ponto do globo, realizar atos, celebrar negécios, transmitir e receber
i Essas condutas podem muitas vezes ficar fora do controle juridico
de cada ordenamento juridico.

A dificuldade de controlar as transagbes efetuadas pela da internet poderd
implicar em novas formas de evasio, com grave prejufzo para a arrecadagio de
receitas fiscais, principalmente no tocante ao coméreio eletrbnico direto, no qual
os bens ou servigos sio encomendados ¢ fornecidos on line, podendo a transagio
dregam:lr-sc r e-mail ¢ o pagamento ser efetuado por cartdo de crédito, o que

taa .

Quando se constata transferéncia acelerada de atividades de cardter econd-
mico ¢ a geragio de valores, instrumentos exclusivos 2 operagio ¢ 0 uso da
hxm.o&udodupaupanaquudodomnaokmdamma.docwd-
cio da sua soberania sobre a rede, ¢ atenta para eventuais perdas desse controle ou
de soberania em relagiio aos usudrios e as trocas ¢ operagbes correntes na internet.!

Por outro lado, a celebragio de acordos, entre os pafses, asscgurar a
cficicia das respectivas legi mimplfduanododcpudarr:nﬁndaamn
poder soberano (G , 2000, p. 15).

A evolugio do conceito cléssico de soberania, aliada A concepgio de que o
desenvolvimento dos Estados depende da cooperagiio ¢ integragiio, contribui para
o surgimento dos blocos ccondmicos, que sc oriundos de tratados internacionais
juridicamente perfeitos, ngmcnum as verdadeiras organizagbes internacionais,
devendo ser regidas pelo Direito Internacional, isso certamente repercutird de
forma considerdvel nas ordens internas de cada um dos Estados.

Sendo a internet uma rede de abrangéncia mundial, € o Direito, normal-
mente, algo com dmbito de validade espacial limitado, podem surgir conflitos
relativamente 2 lei que deve ser aplicada.

Isto ndo bastaria face a0 crescimento ripido em escala global da internet.
Surge, entio, a necessidade de normas de natureza internacional ¢/ou comunitdria
que fixem critérios minimos comuns para sua aplicabilidade a0s palses, e que
sejam capazes de manter uma aplicabilidade permanente aos novos desafios.

Muitas normas existentes podem ser ada se compatfveis com a nova
realidade a0 mundo digital. Os principios gerais do Direito necessitam de uma
interpretagio mais serem revitalizados.

Marco Aurélio de Jiinior ao escrever sobre a uniformizagio de
tratamento das relagdes juridicas na internet destaca que:

" LUNA FILHO, Euary Percira. Limizer Conuriracionsis & Tributapdo na Inzereer. Acesso em 13 abe, 2001,
el k i > 2
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mﬁpﬂamodamdcwhmn,qwmlxm-
wumkmm outros tomando-se as exemplos das leis
nguladomdomwlmommmoul a experiéncia de grande
parte dos paises modernos na realizagio de acordes internacio-

mudaemwmkmd:mamdbmamdd:ﬁ»
mnpiadebbmépnﬁa.m moeda e justica co-
mmﬂ;mhwrw& - duemnpnmdﬁw
problemas a internet, s0b o prisma
mmat&:;c,mlcmmm comml
ensre os diversos palses”

Por isso, ¢ importante compreender o problema da territorialidade envol-
vendo o domicilio das partes ?ucuanmonamnamtanct, o local onde se tra-
vam as relagbes juridicas ¢ a icivel. Assim, pode ser questionado:
aplm-cealegslaplododomlcﬂlodcq das partes?

3. Aspectos tributdrios internacionais das atividades no
ambito da internet:

Algumas Convengbes foram firmadas para cvitar a dupla tributagiio tendo
como base a mobilidade da renda, entre diversos palses. A partir da nova realidade
do comércio internacional, ou sejz, por meio comércio dcnommado virual, além
da mobilidade da renda, deve ser também a mobilidade do consumo ¢
dos agentes econdmicos. Por causa mobilidades nio se sabe a0 certo onde se
encontra o fornecedor ou o consumidor do produto.

A tributagio das atividades negociais feita pela internet tem gerado ini-
meras dividas. O Comité para Assuntos Fiscais da OCDE (Organizagao para a
Cooperagio ¢ Desenvolvimento Econdmico) estd trabalhando ativamente nos
assuntos correlatos ao coméreio eletrdnico. Referido Comité discutiu as Diretri-
zes de Tributagio (Zaxation Framework Conditions), em 1998,° com o objetivo
de orientar os governos de palses da comunidade do comércio internacional, mes-
mo aqueles paises ndo-membros da OCDE. Essas Diretrizes de Tributagio do
oométaodctrﬁmoocnvolvun uatro dreas: tratados de triburagio, tributos sobre
o consumo, administragio ﬁsa?esemqosdsnmdosaooonm’bmnu’AOCDE
tem Comissbes permanentes que estdo discutindo sobre essas dreas, com a apre-

' - A Uniformizagio de Tratamento das Relagies Jurfdicas Travadas ona Inernet, In: Revdone furidics de
Universidade Federal da Bahia, n, 6. Salvador, 1998, p. 223.

¥ « No Brasil, os tratados ¢ acordos internacionais, depois de assinados pelo Presidente da Repdblica.
precisam ser referendador pelo Congresso Nacional para entrar em vigoe (art. 84, inciso VII ¢ 49, inciso
I da Constisuigio Federal)

¢« As Dircrizes foram reccbidas pelos Miniscros na Conferéncia Ministerial sobee 0 Comércio Elotrdmico
ocorrids em Ouws - Canadd em ounshro de 1998,

'« AMARAL, Gilberto Luix do. [miernet ¢ Tribusaglo. Acessado: 28 de jul. de 2001,
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e bbb i dhionsid g S sreapmans i
trata sobre os tes acom cia tri
tagio de web sites e servidores é do dcmcubﬁmmtopemnnmw;b)
como o pagamento dos produrtos digitais deve ser discriminado nos tratados de
tributaglio; ¢) acerca do tributo sobre o consumo, obter um consenso sobre a
definigio do local do consumo, bem como conceitos internacionais de scrvigos ¢

i in ; e d) buscar a adogio de identificagbes ¢ convengdes inter-
nacionais para as do contribuinte.

Recentemente, em Genebra, estiveram reunidos todos os paises associa-
dos 3 Organizagio Mundial do Comércio para decidir, se seria possivel a implan-
tagio de impostos nas comercializagbes pJ:::dedeimemet.

Os Estados Unidos tém proposta para eliminar qualquer barreira fiscal
sobre a comercializagio de diversos produtos pela rede de internet, podendo en-
contrar Mmmwnuﬁ:awn&dﬂhﬂorﬁ&. face ds inova-
gbes tecnoldgicas e 2 impossibilidade de controlar o acesso ’

mmnmdmadmAngdnBitmmBmﬂmMm
impostas no ciberespago: 1. A competéncia entre autoridades ¢ legistagbes fiscais
sena de abrangéncia mundial, o quec ambém exige que as regras estabelecidas
internacionalmente, competi iOrpniuﬁomhldoCométdo.mfaido
trabalho. 2. A pessoa escolher o regime fiscal que for de seu interesse. 3.

Os impostos nio s6 a riqueza econdmica ¢ ndo haverd pagamentos dire-
tocaobreocprodumﬁ:iridosouvmdidoc. Estuda-se a criagio de taxas que
gravariam o tréfico na rede em forma de tempo de conexio.

Ao comentar as informagbes apostas, a autora em questio relata que a
solucio para tributar os bens corpéreos que se trocam na rede, estaria na gravagio
do imposto nafonue,ce&nocbcminoorpércos,oomoosscwiqoc,sainmpod-
vel ter controle sobre eles.

O documento bdsico ¢ fundamental para a regulamentagio da intemet no
campo do comércio eletrnico, em todo o mundo, a partir do qual os paises
devem regulamentar a internet € a Lei Modelo da Uncitral para o coméreio cle-

* - BRASIL, Angela Bittencourt. Fromeing Elewrimicar ¢ Parsiior Fiscais. Accxsado: 05 st 2000 -
Soitod al

¥« ldem, Tbidem, p. 02.

'« Op. Cit p2,

* « Outros documentos rambém sdo considerados referéncias par os palses eszabelecerem suzs normas
sohre 2 interner ¢ do coméecio eletrdnico, dessacando-se: 1. O Relmério do Grupo de Trabalko em
Comércio Eletrdnico da UNCITRAL, publicado em feverciro de 1997, denominado Plandjamento do
futwro trabalho a respeino de comércio cletrdnico, assimaturas digitais, autoridades de certificagio ¢
questies legais relacionadss, 2. Camilha sobre 0 Comércio Elesrdnico ¢ Propriedade Intelecrual, publicsda
pela WIPO/OMPI em maio de 2000. 3. Parimetros para um Comércio Eletrdnico Global, publicado
pelo governo dos Estadon Unidos em julbo de 1997, di mesma forma a Paolitics do Governo Notte-
Amsericano pars o Comércio Fletrdnico. 4. O Projeso Diffise criado pels Ceminbio Europ&ia pars s
Tecnologias da Sociedade da Informaggo divulgou o Guia para as regelsmentagies do Comércio Eletrdnico.
No Beasil, em 1995 foi criado o Comint Gestor da Inteenet (CG) que fornece a Cartitha de Segunnca pars
a Intemnet ¢ outras Recomendagises.
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trdnico, produzida pela primeira vez em 1996 ¢ atualizada em 1998.*

m referéncia A fala de regulamentagio ou a0 excesso de ta-
gadalnma,oGllC(thll nformation Infrastructure Commission) ¢ o Proje-
to do CSIS - (Center For Strategic & International Studies) dos Estados Unidos,
publicaram pesquisas de andlises do impacto da tecnologia de informagio na soci-
edade, em dmbiro internacional. O documento expde os principios sobre os quais
deve ser ﬁmchmmudaaqm:sdodambum;iommm (E-commerce Taxation
Principles: a GIIC perspective). Entre tais principios, destacam-se: 1.Nio devem
ser criados novos im ou taxas para o comércio eletrdnico, assim como ndo
deve a tributagiio na internet basear-se em parimetros de uso da rede ou com base
em nimero de bits transmitidos ou descarregados (downloaded); 2. E fundamen-
tal que se evite bi-tributagio ou dupla tributagio, sob pena de se inibir o desenvol-
vimento do comércio eletrdnico. 3. Os governos devem evitar reagbes prematuras
ante 0 comércio eletrdnico ¢ ndo ceder 3 tentagio de criar impostos especificos

para as transagies comerciais via internet, 4. OGllCaa'chuqmopnndPnoﬁnl

datctmomlsdadcdcvc com cautela, ser adotado por ser eficaz, seguro, simp
neutro; 5. O fornecimento e comércio de produtos em forma digital, como
livros, soffusare, imagem, misica ou informagio devem ser tratados como forne-
cimento de scrvigos, nio como fornecimento de produtos ou coisas tangfveis,’

CommfcxénaaaosTnudoslmamomsobmauibmaqiomm—seob—
servado a aplicagio dsnmmmtmomkvxgmmmimcleudmoomn
devidas ressalvas e n?es.apeaalmmremqmconwnem'lmmdoMo-
ddodcTnbuﬂﬁoﬁl

Ummqwamwnctéummcwdcoomunuﬁomundul estaria sujei-
ta is leis nacionais?

bl':mmnmmhmmbmommmo,admdemmque
nesta tributagio, a competéncia ¢ do pals onde ocorre o consumo, o comér-
aodcpmdutosdnglmdcvcscrscpamdodocom&uodcmmrm]ino
Ambito da administragio fiscal, o langamento tributdrio deve ser justo ¢ neutro,
equiparando-se em nivel ¢ modelo A tributagio do comércio tradicional. Por cau-

sa dessas Diretrizes é provivel inclufdos no Programa, outros pafses ¢
m;::mpumma%g com o objetivo de assegurar uma polftica

Entre os diversos principios que norteiam tais propésitos destaca-se o da
neutralidade. Referido principio consiste em que o sistema tributdrio deve tratar
em forma cconomicamente equivalente os m (as entradas) E-Ada
mwmpm dsp6eqmamodénaauﬂmdna deter-

banoumnioﬁmumfuordcmmimmnomommm
que o consumidor eleja que produro adquirir.”

CEIQUBMTMQ‘G&.AM&MMBMMM&
Dtn\'blm
» CmmmmocmommwoMTaMqu
comstitui uma norma tributdria que concede uma isenglio emporiria ou moratdeia, sobee os tributos que
podem afetsr a internes, considerando especificamente o servigo de acesso a interner, of impostos
mdltiplos o discriminmérnios.

76


http://publicaciones.derecho.org/redi/No

|

Maria de Fitima Ribeiro

Como experiéncia na Unidio Européia, todas as transmissbes eletrdnicas ¢
thg:nbm' mfbnwcido:,pwmmdmﬂomnﬁdaﬁmmim
para cfeitos do IVA (Imposto sobre o dorAgcpdo)."&nl”?foidugada
uma Comissio de Especalistas, que indicou que para o desenvolvimento do co-
mérdio eletrdnico e fiscalidade, seria interessante que os sistemas fiscais -
onassem: seguranga juridica, de modo que as obrigagdes fiscai fouume
previsfveis; e neutralidade fiscal, para que todas as atividades nio estejam sujcitas a
encargos maiores do que o comércio tradicional. Assim, entendeu que o IVA
podena ser aplicado a0 comércio eletrdnico,

O desenvolvimento do comércio eletrdnico impde desafios 3 tributagiio,
mmaguﬁdnadmininmﬁam’budﬁu uanto das empresas. Quanto aos
impostos indiretos, em especial 0 imposto sobre o valor agregado, podem ser
mencionados como as principais dificul dadapwvocduwﬁgc‘m&nbme-
no: a localizagio do fato imponivel, a distingio entre ia de bem intan-
givel ou prestagio de servigos, a identificagio e/ou localizagio das pessoas que
participam da transagdo, ¢ a redugdo ou exclusio, em alguns casos, dos intermedi-
drios da cadeia de ializagdo.

O comércio cletrdnico dd margens A discussdo sobre a determinagio da
juﬁdiﬁo(dobd)mqudxl;ém:unﬁdopzdmzmrdﬁndo&rudcm
as jurisdigbes fiscais se regem principio do pals de destino ou de origem,

Essas jurisdigbes sio importantes para conceituar - estabelecimento per-
manente - que serd analisado no préximo item.

4. O Sistema Tributdrio Brasileiro e o E-commerce:

g O crescimento do comércio cleubrﬁcopdainwnaa&orouuumcm‘
comunicagio, ¢ polémico quanto 4 ocorréncia ou nio de fato gerador nas
aquisigbes de bens ¢ servigos praticados por esses meios, quando a doutrina de-
fronta dificuldades em lidar sobre os tradicionais conceitos de mercadorias, de
bens reos ¢ incorpéreos.

im, os juridicos relativos A rede de internet alteraram os con-
ceitos ddssicos do Direito Tributdrio, no que se refere ao fato gerador, definigio
do objeto, momento de incidéncia, bens corpéreos ¢ incorpéreos, estabelecimen-
to comercial, como jd indicado, adquirem contornos diferentes quando os negé-
cios sdo realizados on-line.

No Brasil, também sio registradas muitas dividas quanto i tri na
internet: Quais operagbes sdo passiveis de tributagio? o tributo incidente?
ICMS (Imposto sobre operagbes relativas A circulagio de mercadorias e sobre pres-

"+ Rui Nuno Marques escreve que o crescimento do volume de servigos prestados pelos operadores
fors da Uniso Europfia por via eletrdnica e destinados s0¢ cosmumidores Bnais da UniSo Européia,
tipo nio sujeito a0 IVA, poderd represenear um fatar de distorgho da concorréncia. Nesse sentido, »
Unido Europdia i sc pronunciou a favor da sua tributagio no territdrio comunitisio (COM (97)
157). Home page 2 acesio em: 28 jun,
2001,

77


http://www.tributarista.com.br/content/estudos/internet-fisco.html

|

ARGUMENTUM - Revista de Direito 0.2 - 2002 - UNIMAR

mqbudcscrviqosdcmmpommmmndmlcmmmumcpalcdemmumdo)
ou ISS (Imposto sobre servigos de qualquer natureza, nio compreendidos no
ICMS)?

Recentemente o Conselho Nacional de Politica Fau:ndim-(CONFAZ)
entendeu que o servigo de acesso i internet s¢ caracteriza como servigo de teleco-
municagbes e uc,pommo.mmnumoimadenmdoICMSeModolSS.“
No caso do ISS, o art. 156, I da Constituigio Federal, é explicito ao afirmar que
ammnucaodolSSséocomscosfatoandomcmvmmdcﬁmdoscmlcn
complm::::'rdnoméoDeatw lm«iozdeﬂdeiaanbmdelm"
Como niio hd nele qualquer mengiio 20 servigo de provedor de acesso A rede mun-
dial de computado rcs.mundunalﬁmpmmqmosmumdpwsnion&mhp
uml:llag: cobrar 0 ISS, ¢, a0 tributar estariam violando o principio constitu-
cio

J4 no que diz respeito ao ICMS, dispée o texto constitucional em scu art.
155, II, que compete aos Estados a insti do imposto sobre circulagio de
mercadorias ¢ servigos. Por uma visdo inicial, assim, os provedores deveriam ter
sua atividade atingida por tal tributo. Ooom.nocnunto. conforme a Lei de
Telecomunicagbes (Lei 9.472 de 16 de 1997), o provedor de internet nio possui
naturcza de servigo de comunicagio, mas de servigo adicionado.

N campo da tributagio deve ser considerada também a transferéncia de

prm) Esta pritica ¢ incrementada com o aumento do comércio

'gaboslhwsniombummosmymmbmasgm,uddnw,

cunpcdana fisicas que aruam por meio dessas empre-
sas, ambuuqiodounpmd:rmda.

A internet facili empresas multinacionais a transferéncia de suas
auvndadupanocpardmmouapaﬁcmmbuuﬁobamMmmm
como o Brasil, tem acordos com outros pafses, com o propésito de evitar a dupla
wﬂo.porém noampodamforminca,podcdocnoomrmmmdxﬁml

nrole das suas operagbes.
pdofamAg::adodo nupondcnadmm s
o te im fta para tanto o nome,
asanaaisnccadoudspehlaemmodouno unﬁ arrecadagio dos impos-
10s que sio pertinentes a questio, Ocomémodeubmooniomodxﬁuo
cardter de compra ¢ venda de bens ¢ servigos.

Ouuoytoblammmbuugiodooom&uodwénmmiaubdmos
mesmos critérios que permitam definir, em que casos sc considera que s desen-
volvem auudadammumn dentro de umadcmnnmda, Nonmld”
mente os paises tributam as empresas ou ampeito
operaghes e w.osmgmos.obndmdemmdcanmunﬁ
nar o Jocal anvndadcgcndondcmgmsosunumdcwmmda umdlqio.
bastaandcnnﬁcaﬁodcumembdeammtopmmnenmdmuodotcmténo

7 . A aliquota do ICMS pars servigos de selecomunicagtes € de 25%, enquanto a aliguot do 1SS
varia de 0 a 5%, conforme a Jegishaglo do Muaicipio qec o scrvigo ¢ prestado.
. Este Decreto foi aluerado pela Lei Complementar n. 56/67, refereate ao IS5 de comperéncia
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Para a doutrina tradicional, o estabelecimento permanente importa em um lugar
fixo de negdeios, mediante o qual uma empresa realiza toda ou parte de sua ativi-
dade comercial. Assim, ¢ necessdrio que se configure: O clemento fisico, sendo
um lugar fixo de atividades; ¢, o elemento econdmico, que requeira a realizagio de
atividades de comércio.

Estados ¢ municipios disputam entre si a competéncia para wriburar os
provedores de acesso a internet. Os Estados entendem que os provedores desen-
volvem um servigo de comunicagio, devendo portanto, recolher o imposto sobre
circulagio de mercadorias (ICMS). Para os Municipios, esses :orwedom prestam
atividade dcpcmagmdemqo,' sujeitando-se A incidéncia do ISS.

Portanto, necessdrio estabelecer a distingdo da natureza juridica do
servigo prestado no Ambito da internet, para certificar o campo de incidéncia tri-
butdria. Da mesma forma ¢ saber a definigio de ecimento virtual,
Outra questio ainda perdura: O soffware ¢ considerado mercadoria para fins de

A doutrina ¢ a jurisprudéncia tém apresentado interpretagbes diversas so-
bre a tributagio indJem: sobre o soffware de prateleira, ou seja, conjunto de
instrugbes de programagio padronizada. Aldemdrio Aradjo Castro (2001, p.3)
em recente cstudo, apresenta que o soffiere referido ¢ considerado mercadona e,
portanto, estd sujeito 2 incidéncia do ICMS. J4, o soffware feito sob encomenda,
isto ¢, conjunto de instrugbes de programagio elaboradas especificamente para o
dicnte,dmwuibuudoﬁlbs.
. RoNocnusil:’c:,o?m dc sobrca;u;‘dd@l:fa 9un5(6dc &t‘x:lmt;:::‘rco
-Rom tem cto de preocupagio dos tributaristas. sc a0
m:ﬂdnnmm,don,lwm.nom.lﬁo.hdsow.aﬂnadda&nﬁt\dﬁo
de 1988 (imunidade). A evidéncia vem determinada pelo propésito que
teve o constituinte em proteger o livro, como conceito, como idéia, como instru-
mento de divulgacio de informagbes ¢ de cultura de uma forma geral. ™
Hugo de Brito Machado' assegura que os CDs, disquetes ¢ similares sio
livros, ou, na verdade, sio novos suportes fisicos dos livros. Por isso, estio imunes
dos pagamentos de tributos. O que houve, segundo o jurista, foi uma evolugio
no conceito de livro, ¢ se o legislador nio distinguiu (livros...), ndo cabe ao intér-

ik Outra questio que se apresenta € a de se considerar ou nio os servigos de
uso do usudrio A internct como sujeito A incidéncia do ISS, de competénaia dos
municipios. Tal tributo tem como pressuposto legal a prestagio de servigo por
empresa ou profissional autbnomo, de servigo definido em lei tar,
nio compreendido na comperéncia tributdria dos Estados (artigo 156, inciso 11 da
Constituigio Federal).

No entanto, a Lei Complementar n® 57, de 15 de dezembro de 1987, a0

listar os servigos sujeitos ao 1SS, ndo incluiu, por nido existir & época, item especifico

- O mao fisico ou substrato material serd definido pelos cortumes ¢ recursos 1onicss da époaa. O
livro pode se apresentar em virios formatos: o cldssico, por meio de disquetes, CD-ROM ou DVD.
Em todas as formas ontd caracterizada a imunidde, afirma Aldemsdrio Aradjo Castro. Op. dit., p. 3.
. Da mesona forma confira as afirmagies de Hugo de Brico Machado, em seu srtigo /manidade
Triburdria do Livre Eleerbmics, de 21 ser. 2000 - hoene page hup://www hugomachado adv.br/artigos/
Ieletro beml.
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a respeito da atividade exercida pelos provedores de acesso a internet. A lista de
Wémﬁweomxpmdopdoopmmdcmnioxmnm
expressamente previsto n

Apesar das discussdes sobre 0 enquadramento das operaghes via internet
nos tributos existentes, deve ser , 0 que estd tramitando no Co
Nacional, de Reforma do Sistema Constitucional Tributdrio. i
mpou' )sobncaal dolSS.JCMScIPl(Img:;:sobrchdnm

ustrializados), possibilitando a criagio do IVA (Imposto o Valor Agrega-
do). Dessa forma, a tributagio incidird no destino da venda ¢ ndio mais no local de
origem. Referida reforma ndo contempla as inovages tecnoldgicas.

O atual sistema tributdrio brasileiro nio foi concebido para uma econo-
miaqueniofomoenmdampmduﬁocpctﬁedadedebaumawiai&

O comércio eletrdnico envolve a venda de bens tangfveis (comércio cle-
trdnico impréprio ou indireto), destacando a venda de livros, brinquedos entre
outros ¢ de bens intangfveis (comércio cletrbnico préprio ou dircto). A operagio
comega, se desenvolve ¢ termina nos meios eletrdnicos, normalmente a internet.
O dltimo tipo de comercio, poderia estar fora da tributagio.'

5. Conclusio:

e ki da o 540 20 P ade i S gl
aspectos da internet passiveis entagio no Brasil ndo ser -
mcntndouénoimbg::bmikiro. As normas apliciveis 2 internet devem proce-
der de diretrizes internacionais.

O que se tem claro € que ndo poderd cada pals legislar isoladamente no
contexto do ciberespago. E necessdrio um trabalho conjunto de diversas legisla-
¢ocs provenientes de diversos pafses para referendar novas

-se que as regras juridicas scjam claras, precisas, objetivas ¢ ca-
pazes para facilitar sua interpretagio, aplicagiio e aperfeioamento

As lacunas juridicas relativas 2 tributagio do comércio eletrbnico surgem
diante de diferentes jurisdigbes fiscais no dmbito internacional. Essa realidade in-
%dlmmm' te sobre o conceito dldssico de soberania e principalmente soberania

Um dos pontos mais criticos da tributagio do comércio eletrbnico estd
na dificuldade de localizar as operagbes realizadas no dmbito da internet, de
conceituar estabelecimento comercial, de conceituar o que seja territorialidade, e
ainda considerar os tratados internacionais de du impoﬁiom’budxiaeospa-
rafsos fiscais. Tudo isso deverd ser apresentado de forma adequada, sob pena de
distorgbes da livre concorréncia ¢ da evasiio fiscal, que poderd aumentar a diferen-
¢a de desenvolvimento entre os paises.

% . Ansalmente, eveas operaghes estio fora do campo da wiburagio. Existe necessidade de maiores
estudos para csclasocer 08 mpectos material, cspacial ¢ pessoal da rogra matriz de inciddnga de wribu-
10, D2 mesma forma, Aldemério Aradjo Castro, op.cit. p. 4, acrescenta que os sites ndo podem ser
qualificados como esuabelecimentos virnaass.
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A tributagio deve assegurar a neutralidade fiscal e a eqiiidade entre as dife-
rentes formas de comércio eletrdnico ¢ os meios convencionais de intercimbio,
propiciando maior seguranga juridica. Desde o infcio da histéria da tributagio, as

rcgnsaphdvusanm&mpmsdmomlmbudm.m&nﬁmdamamdomoon—
Ceitos que hmmumpm&zaanumlugx determinado.
Em de tributagiio de eletrdnicos, ndo € i a existéncia de um

lugar fisico, como ser observado na exposigio do tema.
el Ooontrolcpggtoomémodctrbmco soba;::gcuwnﬂmdm.wdqm

pamnmnmemepdnpmpom nas diversas
internacionais, como a OCD EumfacaOMC.AOCDE
tcmCommﬁupmmnmtndlmnndomqm ram apontadas no tex-

t0.

E necessdria a adapragio do Brasil a realidade da informitica, que embora
com a tramitagio de Projetos de lei, amplamente discutidos com a comunidade,
oPodaEmnvoumbamdoMcdnanmménsalhmshtmd&ncmmm
cionais.

Portanto, o surgimento do comércio eletrdnico deve ser mais um motivo
para a reforma tributdria, especialmente no tocante a instituigio do imposto sobre
o valor agregado (IVA) que substituird o ICMS, ISS ¢ o IPI, bem como
scrmmldoumlmpomosomemduaquo(NV)amcobndopdmmu—
nicfpios. Para essa alteragio deverdo ser considerados o comércio eletronico e as

incidéncias tributdrias.

Qurra dificuldade do arual sistema tribucdrio brasileiro ¢ a vedagio cons-
titucional atribuida & Unido em instituir iscngdes de tributos da competéncia dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios (art. 151, inciso III - Constitui-
¢io Federal) . Asum. posta de reforma constitucional tributdria deverd con-
templar maior flexib d»ﬁcdoSmuTﬂmdnoNaaoml.&cchmmhda—
des comerciais ¢ tecnoldgicas.
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