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ANTECIPACAO DA TUTELA SDICIONAL EM FACE
DO DADO DE SEG CA AMBIENTAL

JURIDICAL TUTELAGE ANTICIPATION CONCERNING
ENVIRONMENTAL

Ruy de Jesus Margal CARNEIRO'

“Nio basta apenas viver, € preciso ter qualidade de vida™ '

RESUMO
A liminar do mandado de seguranga pode antecipar a tutela pretendida pelo autor
m‘fwduomdombkmcoomoinnﬁwdcqucdapamcpmg:nqﬁa
Entretanto, hd ébices quanto a caracrerzacfo do fumu boni iuris e do

periculum in mora, bem como do responsdvel pelas agresses  flora e & fauna.
Palavras-chaves: mandado de seguranga; meio ambiente; tutela antecipada

ABSTRACT
The previous decision in writ can anticipate the intended guardianship to defend
the environment to author for it remain to future generation. However, has dif-
ficultics to characterize the fumu boni iuris and the periculum in mora, and re-
sponsible to agreed the forests and animals.
Key-words: environment; juridical tutelage anticipation.

1. Introdugio

O presente ensaio tem o objetivo de tratar de um assunto de profunda
importincia para os brasileiros e os estrangeiros residentes no Pafs, qual scja a da
“Antecipagiio da tutela jurisdicional em face do mandado de seguranga ambiental”,
titulo, inclusive, deste trabalho.

"Doutor na dres de Diseito do Estado, sub-drea de Direito Constitucional, na PUC de Sio Paslo
Professor de Dircito Constitucional do Curso de Dircito da UNIMAR - Universiadade de Marllia ¢
UEL-Londrina.

1 Globo Ecologia (Rede Globo de Televisto - repeise ~ 27 jun. 1997)
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Como se sabe, o mandado de seguranga € remédio constitucional inserido
no “Tiwlo If -Dos Direitos ¢ Garantias Fundamentais-, Capitulo [ -Dos Dmu:os
¢ Deveres Individuais ¢ Coletivos-" da Carta Magna brasileira, que busca
ger direito liquido ¢ certo” .mwxonncnmdmnadoaduumsdcwnhom
al. Hoje, entretanto, tal agio nos precisos termos do art. ?.DOmeampam
o interesse coletivo.

Nessa linha de raciocinio, se tratar da busca da tutela de dircitos
ambientais, tipicamente de con difuso, um “bem da vida” ressai com pro-
funda relevincia, merecedor, portanto, de que a miquina judicidnia esteja A dispo-
sigio da sociedade (e aqui estd o interesse difuso) para p lo. Discorre-se,
comoacmiaobngodcsmcxpouqﬁo.dxdw;iocommo que visa a permi-
tir a que todos possam ter direito ao meio ambiente
do, bem de uso comum do povo e essencial & sadia 7 de vida [...], nos
precisos termos do art. 225 da Lei Maior.

Dessa forma, incursionar-se-d no dmbito da figura do mandado de segu-
ranga como o remédio pretendido para a outorga da rutela jurisdicional.

Em nio mdnfeztnu.hldcuvcnﬁmramlugiooomunmal
de tal remédio constitucional, ao em que s¢ estudard o instituto da tutela
anwc(:cyadanosmwtdmdcdim iplomas legais ¢ nas suas mais variadas for-
mas

Por forga disso, ¢ como amparo para o ponto de vista aqui lembrado, nio
se pode deixar de observar os ditames constitucionais que tratam do meio ambi-
ente ¢ 2 sua interagio com o homem ¢ com a sociedade, para que se compreenda
o alcance tutelar do direito individual ¢ coletivo em sede constitucional, bem
comoal’?dncsomfnmnmmaoml que daf deflua.,

ambém, haverf de se perscrutar além do meio ambiente natural, aquele
qucéplmmdopclohomcm.oux;aomoambnnudmmdodc ificial,

retudo nas grandes cidades, jé que se conta, hoje, com as disposicdes de um
capftulo inteiro na Constituigio F&enlqmmammdawwhu,m
termos do seu art. 182, no qual, igualmente, repousa um outro “bem da vida", ou
seja a busca da garantia do bem-estar dos habitantes urbanos, para que estes circu-
mm.mbdhcmcdmmm«.muﬁmndodaplmﬁmp&amdm

E, portanto, o que se fard a seguir.

2. O Mandado de Seguranga: sua evolugio constitucional

O atual texro constitucional prescreve no  Tiewdo II: Dos Direitos ¢ Ga-
rantias Fundamentais, Capitulo I Dos Direitos ¢ Deveres Individuais ¢ Cole-
tivos, no scu art. 5°, LXIX:

conceder-se-d mandado de direito ligui-

o T
0 i ou au

de onmxdcmmﬂwnwmdem

do poder piblico.
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No inciso seguinte contempla uma evolugio no dmbito dos dircitos co-
letivos quando prescreve

[...] 0 mandado de a coletivo ser :
LS B
b) organizagio sindical, entidade de classe ou associagio legal-
mente constituida ¢ em funcionamento hd pelo menos um ano,
em defesa dos interesses de seus membros ou associ,

E, pois, 0 que se tem nos dias atuais. Entretanto, a0 longo dos anos, houve
uma evolugdio acentuada, tal como se transcreverd ¢ se comentard em seguida.

Em 1934
Na Constituigio de 1934, quando veio a lume o instituto, aparccia as-

sim, no scu are. 113, 33:

o mesmo do habreas corpus, ser sempre vi a pessoa de
direito piiblico interessada. O mandado nio prejudica as agées
petitdrias competentes.(Grifos nossos)

Cabe aqui, de pronto, uma observagiio acerca do dispositivo transcrito, Vé-
s¢, A luz da preposicio db, antecede a locugio direito certo e incontestdvel, que
ali fica firmemente regi que se trata de um dircito préprio, especifico para o
caso em questdo, ¢ ndo um dircito amplo, geral, Era, portanto, a
figura de um direito individual, j4 existente. Ou seja, s6 cabia a sua aplicagio na
hipétese da existénda da violagio de um dircito de contetido concreto. Era assim
que positivava 0 Cédigo Civil Brasileiro(Lei n.© 3,071, de 19 de janciro de 1916),
quando registrava, consoante o seu art. 75: A todo direito corresponde uma agio
que 0 assegura. Destarte, haver-se-ia de perguntar: como ficaria, entiio, a perspecti-

va de uma i 2 agio competente do mandado de j se
tratava da DO direito...2 Assim, como comparibilizar omm
diccionava: mandado de seguranga para defesa do direito, certo e incon-
testdvel. Se o direito € certo ¢ incontestdvel, como conviver, entiio, com a perspecti-
va de uma improcedéncia. No ponto, fica o registro.

Em 1937

No “Estado Novo” de Geuilio o instituto do mandado de segu-
ranga foi anzad o do texto constitucional de 1937, Nio ia ser diferente
esta intengio do governante da época, face a0 regime de arbitrio em que vivia o

Pals. Somente corria 2 legislagio infraconstitucional, corporificada na Lei n.o
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191, de 16 de janciro de 1936. Manteve-se, entretanto, por estranho que parecer
possa, o habeas corpus (art. 122/16), génese do “writ” constitucional.

Em 1946

Ao seu turno, a Constituigiio de 1946, em razio dos ventos democriticos
que sopravam no Brasil, no pés-guerra, esta Carea prescrevia no seu are. 141,§ 24,

que, para Jnmllqwdoemnnhmmn‘opwhhmmwam

:J‘Lzéﬁ:m seja qual for a auzoridade responsdvel pela ilegalidade

Comosc:trmmd: simples keitura do texto constitucional, a expressio
e eliminada para dar lugar a direito liguido ¢ certo, que é o
quesemnaé

Esta nova locugio, direito liguide e certo nos dias que correm, tem dado
azo a interpretagdes diversas, que merecem ser anotadas para cfeito de registro cde

reflexio, como sc verd no momento apropriado. Dal, uulduposuvouéa
proximidade da década dos anos setenta. o

Em 1967

Com a promulgagio de nova Constituigio Federal, foi trazida 2 luz o art.
ISO,SZl,quandomyamdcunponinmquedanm-seconcmmdos

Neste caminho, 0 texto passou a trazer uma inovaglo, delimitando o cam-
po de aplicabilidade do remédio constitucional, quando registrado estava que

Comdmwnmdadade :awmmd:mmw
Mﬁraum&&mﬂwlﬂbvzwwabmdt

No auma,oqmscvcnﬁméqucotaxocxphanqucoakance
terd comcdmm. muito embora dquela época nem se falasse nos direitos

coletivos ou difusos, tio cm voga nos dias de hoje. Entretanto, se a medida visava

a preservagio de direito liquido e certo, como era, anteriormente, prescrito, agora
o exercicio estava restrito a direito individual, por forga da norma constitucional.

Em 1969
Conceder-se-d mandads de direito ligui-
doemm m‘ms a auto-
-&Mwmq‘%ﬁ'
De imediato, iumpls leitura do novo texto constitucional, verifica-se
que a expressio para proteger dirveito individual liguide e certo, existente na
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Carta anterior, dava lugar a um novo tratamento, qual scja a protegio de direito
il{nﬂo e certo de mancira ampla, permitindo-se, entio, “a tutela dos dircitos que

trapassavam a 6rbita do individuo”, espraiando-se, pois, para os metaindividuais,
difusos, coletivos etc.; tal como grdecxom Celso Antonio Pacheco Fiorillo et
al(1996): “[...] tratava-se de uma brecha que permitia a tutela dos referidos direi-
tos metaindividuais.”

Essa, portanto, a modificagio de importincia trazida i luz pelo novo tex-
to constitucional. Notava-se, por conseqiiéncia, a ampliagio de tal dispositivo em
relagio a0 que vigia anteriormente a ele. Pode-se dizer, inclusive, que a referida
dicglo iava o campo de atuagio do atado remédio previsto em nossa Carta
Magna.

Em 1988

Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingio de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residen-
tes no Puls, a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a

'ga:{dg&.azgummupmpﬁahdc. oS termos seguintes:
issis

LXIX - conceder-se-d mandado de proteger direi-
1w liguido ¢ certo, nio am, mmnw
data, quando o pela ilegalidade ou abuso de poder for
Mpiwamdemwammc

LXX - 0 mandado de seguranga coletivo pode ser impetrs v

constituida ¢ em funcionamento hd pelo menos um ano, em de-
fesa dos interesses de seus membros ou associados.

Na prescrigio dessa Constituigiio, como se v, o instituto do mandado de
scguranca passa a ter um alcance maior, pois, s¢ 2 um turno, permite continuar a
impetraciio com vistas a0 comentado direito individual, por outro, articula este
recurso 3 observincia da tutela do chamado interesse (direito) coletivo, quando,
:)oml)()(.ahrgaapmtqiomchnmdo &:mmﬂqudob cmam

7 tico com representagdo no Congresso Nacional: b) organizagdo sindi
anwmw“mwemmmupb
menos wm ano, em dos interesses de seus membros ou associados.

Nessa linha da inovagio constitucional, leia-se o ensinamento de Celso
Ribeiro Bastos (1989, p. 352):

2uwdodazzfrmmdxmmupkan a lesdo a
ireitos se forma massificada e padronizada. Nio se vé por
gue ndo resolver todas essas situagbes muma sinica aglo. Dc}}oa
razio pela qual a criagdo de um mandado de seguranga coletivo

-56-105 OPOTIUNA € COM 0 Lempo temos para nds venha a se
mostrar até muito sitil.
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Nesses rdpidos registros a evolugdio, entiio, do tema mandado de seguran-
¢a no corpo de nossas Cartas Constitucionais.
De ora em diante, ver-se-3o alguns outros aspectos que envolvem a citada
agio constitucional, como a forma de sua operacionalizagio por intermédio da
infraconstitucional (Lei n. 1.533, de 31 de dezembro de 1951, concei-
tos, jufzo de admissibilidade etc.), anteriormente a0 desenvolvimento do tema
desta monografia.

3. O Mandado de Seguranga Individual ¢ Coletivo

3.1. - Lei n.° 1.533, 31 de dezembro de 1951: algumas reflexdes:

igrafada ¢ alci disciplinadora do cxercicio do mandamento constitu-
cional m&oml (individual). Foi editada A luz da Constituigio Federal de
1946(art. 141, § 24); recepcionada’® por trés Constituigbes: 1967 (art. 150, § 21);
1969 - EC n.® 1/69 ~(art. 153, § 21); 1988(art. 5°, LXIX ¢ LXX). A sua primeira
cdnﬁounhaocondiodcdmas&lpmﬁado Cdbp&l’rom&ulnda—
Embora essa Lei traga importantes passos para a
:mpemglo do de seguranga no que toca a sua processualistica, alguns
pontos merecem ser analisados, que, embora nio seja o contetido do presente
trabalho, ﬁwmdoscormumoonmbmdo a sua discussio.
L T
sua tura, rma 3, o man
-sc-ddemmdmocn?oimmedmmnﬂxdaa&mpdomwmdo

Nesse ponto, ¢ importante que se transcreva uma licida conclusio em
artigo® da lavra do Professor Geraldo Ataliba, que, a0 longo do mesmo, mostra-
va a inconstitucionalidade do prazo decadencial de cento ¢ vinte ¢ dias para a
impetragio desse remédio constitucional,

Num passo, mmamaommm:oCadosleoco.qmndocucpmfauo
seguinte pronunciamento em “MS 21.356-6", que tramitava no Supremo Tri-

bunal

?ww dahmpiode TEnbo

uas ncipio. 0

do an. 18&'1.?1‘233.&1951 sprvcoppry b e
o mandado cento ¢

mmmawmwmbm.w

? "A Conatitigio nova recdbe 3 ordem normativa que surgiu wb o império de Constituighes ansetiores
se com el forem compatfveis” In: TEMER, Michel. Elomentor de Direite Conttiucional. 9. od. Sio
Paaloc Malbeiros, Sso Paulo, 1992, p. 36,

¥ "Decadéncia ¢ Mandado de Seguranga (Inconstiracionalidade do preceito do are. 18 da Lei 1,534/
S1)°, In: Revisea Trimestral de Direiso Puiblico, v. 1, 1993, p. 152.
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nado - mmmndmémmdcq&odomm&dolcm
E que a Constituigiio, que estabelece os requisitos da

J;Jo nbpreu‘umlmn ommDmH
M te leis mmui:‘r
. Em linha de princi-

T mlm&mda.mmw.
Mbwmémapbmmmmlmlomdo
mandado de seguranca, remédio constitucional, garantia consti-

indrio que eserevi.i ("Conceito de Direito Liquido ¢ Cer-
% in Curso de Mandado de Seguranga, Ed. Revista. dos Tri-
bumu, 1986, p. 85 ¢ ss.).

Noutro passo, firme em Seabra Fagundes, trazia o ensinamento deste,
quanto 20 assunto que cuidava:

O Ministro Seabra Fagundes no seu precioso Do Consrole
MAMMMWMI&:MM;I@&-

midade do referide prazo, cou @ sua opinido ¢ sustenta,
agora, ser ilegitimo o m&%doﬂm&dodcm

ranga. Isto dos debates de que S. Ex* participou,
mlmm’;f odmclauaquuhpmﬁnm 1984,
a respeito do tema. |...).

Por fim, consciente da inconstitucionalidade do prazo decadencial em
mandado de seguranga, consoante o seu €scrito, registrava o scu pensamento, ¢
mqmmomapdod:undoqm

, instar o Judicidrio acolha
wwawﬂmﬁm&L«Mm
mnmmde uprema.

Como dizia o saudoso e eminente Victor Nunes Leal, lei nio cer-
ceia Constituigio.

E finalizava com a énfase dos estudiosos: “Mandado de Seguranca desco-
nhece prazo constitucional (o tinico plano onde pode ser substancialmente regu-

lado) para a sua propositura.”

, pois, a ser cuidada pelos pesquisadores.
m outra questio merece ser tratada com o cuidado que ela me-

rece. Trata-se da falta de uma mais cuidada ¢ modera regulamentagio para o
exercicio desse remédio constitucional, sobretudo agora que se tem uma ampli-
tude maior na sua apli
Alcpshgiomﬁ:conmnmnlqucmdapmcmnl&n»bmoman
dado de seguranga, como se sabe, tem mais de quatro décadas. Veio para alterar
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disposigbes do Cédigo de Processo Civil de 1939, carecendo de novas tintas para
que se ajuste s novas dicgbes do atual texto constitucional.

{J anteriormente, quanto 20 prazo de sua impetragio,
adqumniomawdamnCuuMagmancwsdmmpgio tendo em
znnaamphaqio dos direitos individuais e coletivos que ela outorgou A socieda-

Nessa linha de raciocinio, um outro ponto merece uma necesséria refle-
xio. deanwdndaslunmamqmscmmmm no Judicidrio. A Lei n.
4.348, de 26 de junho de 1964, no seu art. 19, b, deixou que @ medida
liminar somente terd eficdcia pelo prazo de noventa (90) dias a contar da
data da respectiva concessiio, prorrogdnl por (30) trinta dias gquando
provadamente o acimulo de processos de a pror-
. Entretanto, ndo hi no texto qualquer sangdo 2 autoridade judi-
que deixe de atender tal prescrigio, razio por que existem casos em que tal
meduh inar estende-se por meses a fio sem nenhuma solugdo.
“”"‘”“:‘E‘“”‘““‘;';“mdf‘“'“ i L
uma nova tagio sobre a impetragio seguranga
mqmndo s tem legislado constitucionalmente sobre a figura
do mandado de scguranga colctivo, adequando-sc, pois, a legislagio
infraconstitucional 4 vontade da Carta Maior nestes novos tempos em que se
vive.

Fica, pois, a lembranga.

3.2. Conceitos

Para q:: se ool:f:slmc este remédio consnmcx:bml bu::r—se—io os
ensinamentos importantes juristas pétrios, objctivando, mesmo, ¢
desde logo, a linha conceitual tanto do mandado de seguranga individual,
como a nével domandadodengumngooleuw.nondadeuwdﬂlm

e Comnum;b
pclawgcpx:” primeiro, registre-sc o que doutrina Hely Lopes Meirelles (p. 3)*:

nyfxﬂodnad:l flsica .m oy
posto & pessoa ou ngloamm—
pacidade processual, ou universalidade reconbecida por lei, para
a protegio de diveito individual ou coletivo, liquido e certo, ndo
mp‘radoporbabu:mrpw lesado ou ameagado de lesdo, por

mdcmndadc categoria for ¢ sejam
as funghes que m?%ab&mg
1.533/51, ar. I')

Ovidio A. Baptista da Silva, por seu turno, em Curso de Processo Civil, (p.

{ MEIRELLES, H. L. Mandado de sogueania, apde Popular, Ao Civdl Piblice, Mandads de Infuncls,
Hibeas-Data. 12. ed. Sio Paulo: RT, 1989.
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312) ¢ j4 tratando do mandado de seguranga coletivo, diz:

Mandado de Seguranca Coletivo: °E necesdrio de-

\ correspondente
dedempmmta. representados mm’de
wnapﬁ. on, :cal(mda?mmmdr%
certos, ser
por ele wdawmmmtm%"‘m
Depois averba

[...] ser 0 Mandado de coletivo nada mais nada menos
do que 0 mesmo M. de Seguranga, inscrito no art. 5% LXIX

da Constituigdo Federal, apenas se outorgou legitimagio
Wlbma&darqm:nz:;m&p:pwmm

na Jomml:m subjetivo - pertencente

Calmon dos Passos, na sua obra Mandado de Seguranga Coletivo, Manda-
do de Injungio, ‘Habeas Data’ (1989, p. 13) registra, também tratando do remé-
dio constitucional a nfvel coletivo, comenra:

A&mmmk&wugmrtrbmﬁaqmmmhw-

c)aﬂﬂkmﬂhm do mandado de seguranga
mpd)mﬁwr Mdﬁadodtmmpdblaamb}mwdrqw

bam:en‘b.pehm&mnd‘dod: em
na
flowmbﬁwo mwdomgm mS‘daCF’

foi propercionar o apoio m)damddramudo nos

limites em que o associado julga conveniente eise

) & impetragio, de mandado de cole-
Zt:mﬁvwdtkn:mhwumudoa.m
de autorizagio deles, por estarem

emj dxmm(m&mhtu)demadwm direitos exses que
certo vinculo com os fins mesmos da envidade (interesse
qualificador do vinculo associativo).

Assim, obridas tais conceituagbes ¢ j4 no dmbito do Mandado de Segu-
ranga Coletivo, pode-se perguntar:

Y CR/ES, arn 5%, XXE “as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, ém legitimidade
pas representar seus filiados jedical ou extrajudicialmente.”
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1°) ele sc presta para proteger de forma global os direitos individuais, os
qualc:podanmmunp«ndoocmmmdn iduais, ou busca defender direitos
coletivos?

2°) ou serve para protegio de defesa de interesses coletivos, senso lato?

Respondendo: na primeira situagdo ndo se trata de instituto novo, mas
sim extensio aperfeigoada do primeiro; abarca-se num mesmo processo direitos
subjetivos individuais, cvita-sc, pois, a construgio de litisconsércio; na segunda
posiﬁo.impemumimﬁmwnovo,mnbmpmwgudinimooktim.

A questio: presta-se 0 Man de Seguranga para proteger os direitos
subjetivos individuais das pessoas que eventualmente possam estar enq
00 grupo a que o interesse difuso, como por exemplo, dispositivos concernentes
@0 meio ambiente, devam ser resguardados?

Conforme Liicia Valle Figuciredo, em Perfil do Mandado de Seguranca
Coletivo (1989, p. 15), desde que passivess de serem provados de plano, podem
ser garantidos pelo mandado de seguranga coletivo. Logo, a questdo ¢ de prova,
exigéncia em postulagio de qualquer Mandado de Seguranga, por ser de sua essén-
cia, quanto ao direito liguido e certo. Todavia, como essa ¢ a perquirigio do
presente trabalho, dela tratar-sc-4 & frente com mais detenga.

3.3. - Jufzo de admissibilidade:

No tocante a0 chamado jufzo de admissibilidade para 2 por
meio de mandado de seguranga, algumas caracterfsticas devem ser cui sob
pena de o fazendo, ter-se por terra a perspectiva da impetragio.

Pode-sc, portanto, dividir os pressupostos processuais em duas dreas.

A primeira, que se pode chamar de pressupostos processuais positi-
vos de validade, deve respeitar que se tenha uma pcutifio inicial regular ¢
apta; que haja competéncia do Juizo no dmbito do qual se postulard a agio
constitucional; que esse Julzo seja resguardado no que toca A “auséncia de
impedimentos” ¢ que se tenha, por parte do autor, a chamada capacidade
processual. Por outro pélo, j4 agora no interior dos pressupostos processu-
ais negativos de validade, que nio tenha ocorrido a “coisa j " ¢ que
nio haja litispendéncia.

Destarte, para que uma relagio processual tenha existéncia, no que
toca a0 mandado de seguranga, seja individual seja coletivo, serd necessdrio,
pois: a) uma petigio que contenha um pcdido;sl:; que tal pedido scja dirigi-
do a um érgio junisdicional; c) que ocorra a notificagio da autoridade coatora;
d) que haja representagio por um advogado (capacidade postulatéria). Pre-
sentes Os Pressupostos processuais positivos, ausentes os negativos, existen-
tes; ¢ vdlida serd a relagio processual no mandado de scguranga individual

ou coletivo.
3.4. - Concessio de liminar:
Na impetragio de um mandado de seguranga, normalmente, o autor a0
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submeté-la ao Judicidrio o faz buscando, desde a concessio de uma tutela
liminar, subnma\do-xm.aospmpmosdo boni iuris e do periculum
in mera, condigbes bdsicas 'gan R

Ou no escélio de Hely Lopes Mcudla 989, p.50):

Um pedido de liminar, por isto, deve contemplar, ainda, certas caracterfs-
ticas, como, por exemplo: urgéncia, cogni¢io sumdria, provisoriedade ¢
revogabilidade. As duas Glumas, podem-se cizer, s3o espadas que a qualquer mo-
mntopodanpmdctsobmacabq:dompcumuc.unnvaquc, repita-se, a
liminar ¢ sempre provisbria ¢ rmvdtcndoanoonunmfonmqﬁcqucvc-

ri

nham a ser pela auto COAtora.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo er 2/ (1996), afirma que, deve ser diferen-
ciada a cognigio da concessio das medidas liminares com a cognigio da prépria
2630 ¢, NO quc aqui interessa, registram Os autores quc:

[...] temos que em sede de mandado de seguranga colesivo
ambiental, quands se alude & expressdo "protegio de direito li-
uido ¢ certo”, ndo se estd, obviamente, aludindo & existéncia,
)hno.dcllmmlfqadocaru.mmﬁandom&
existéncia de um momento sumdrio de cognigio do juiz, qual
seja, o da possibilidade de concessio de limsnar.

Por outro norte, cabe registrar aqui mais uma qmndoscfah
da outorga de liminares em mandado de segu ; -ae::fi

mina o art. 19, *b", dalnl‘eda:ln°4.348 de26dc;unbodcl964 que,
textualmente prescreve:

Art. 1% Nes processos de mandado de seguranga serio observadas
?f?glmlmm
b) a medida liminar somente terd eficdcia pelo prmde(%)

o por () A ey provedams G4 o actmc i 0
vel por 0 pro-
cessos pendentes de julgamento justificar a prorrogagdo.
Nota-se, desde logo, q mnmalummr.zmndommto.dcvmavigirdo

s6 prazo de (90) noventa dias a contar da respectiva concessdo,
ot nocmanto. (30)4«: provadamente o actimulo de

processos pmnm&
ochvn,nioémooqucooommp casos, ¢ o Estado do

Parand, justamente em matéria ambiental, d conta de liminar que avanga, ¢ mui-
to, 20 longo do tempo, como € o caso do litigio conhecido como a Estrada do
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Colono, regido localizada no sudoeste desta unidade da federagiio, cuja medida
acautclatéria faz-se de pé por quase uma década. Evidentemente que isso atenta
contra o ordenamento jurfdico, ¢ pior, contra a prépria seguranga juridica. E, na
:‘mﬁmdumnl&médiﬂdldcsam a0 provadamente |...]
Idcpmpfnk-m&jnmjﬁaﬁmam como
registra a lei j4 nominada.
)h?;cwdoomimmm(mmounmmmmbn do
Pafs?), sc presumir que a Justica mcios para coibir tais priticas ilegai
¢ danosas a todos.
Entretanto, fica o registro e avance-se para o desenvolvimento deste trabalho.

3.5. - Condigdo da agio:

De forma sintética, a seguir, ser3o tragados alguns registros acerca da cha-
mada condigio da agie, que tanto vale para a agio constitucional do mandado
de scguranga quanto para as aghes de qualquer tipo que estio disciplinadas pelo
Cédigodcl’mouso&.:i.l.

Assim:

1) legitimidade de parte(ad causam): plausibilidade da afirmagio de
titularidade ¢ legitimidade para agir, feita na inicial;
. ﬁnmpwmdmeuwdommmpwda-
ue deve ser adequado;
. 3) possibilidade juridica do pedido: admissio em tese, pelo ordenamento
jurfdico, do que vem consubstanciado no pedido,

Ou, noutro esquema®:

A. MATERIAL

A.1. Tirularidade:

Polo ativo ou passivo da relagio juridica;

A.2. Legitimidade:

Poder de excrcer, defender o dircito{em juizo, ou no dia-a-dia), ¢ sofrer as
conseqiiéncias desse mesmo exercicio;

A.3. Interesse: S —_

Van ¢ desvantagens que o direito trazer a0 seu titulas;

A4, Capacidade:

Aptidio para a efetiva aquisigio ¢ exercicio pessoal dos direitos;

A.5. Objeto: -

Fisica e juridicamente possivel;

A.6. Forma adequada:

Conjunto de requisitos materiais ou extrinsecos que devem estar presen-

¢ Conforme BELINETTI, Luix Fermando, Mandado de Seguranga Coletivo, Tese de Dourorado, defen-
dida junto 3 Poartifica Universidade Casélica de S3o Paulo, 1997,
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tes para que um aro possa existir ou ter eficdcia;

B. PROCESSUAL

B.1. Legitimidade ad causam:

Plausibilidade da afirmagiio da tirularidade ¢ legitimidade para agir regis-
trada na inidal;

B.2. Legitimidade processual:

Poder de defender o direito afirmado (concreto) em juizo;

B3M£°Capaadadel’romal.

Aptidiio genérica para ser parte e estar em jufzo;

B4. hwwc?mal.do e

Necessidade c u ¢ do provimento, que ser adequado;

B.5. Pombahdade]uridaa.p 1

Admissio, em tese, pelo ordenamento do pedido;

B.6. Adequagio:

A tutela deve servir para o fim colimado, que deve ser atingido pelo pro-
cedimento adequado.

Comentados alguns aspectos do mandado de seguranga, tal como anteri-
ormcnmdl:mu dv:do.cw\doa:aoor;tdaaqucoobc:ﬂvodmdou;lrlhoémm
também da figura da antecipagio da tutela jurisdicio impetragio
daqwclc émmcrquc&ﬁmutmc-scdda,qucéoqucx%ﬁnoprdnmoamn-

4. A tutela antecipada

4.1. - Cardter individual

Na Lei n.°5.869, 11.jan.73 (Cédigo de Processo Civil), arts. 273 ¢
461;

4.2. - Cardter coletivo

Na Lei n.2 7.347, 24.jul.85(Agao Civil Pdblica): art. 4°;

Na Lei n.° 8.078, 11.5¢1.90(Cédigo de Protegio ¢ Defesa do Consumi-
do:)art.&iw ela antecipada, 3 luz da

A tutela an Aluz apresenta-se com
meios que visam tanto a atender ao aspecto i v:du:lmtoaocolctmdm
demandas. Assim, demonstrar-se-d a sua existéncia nas modificagbes trazidas
Lei Federal . 8.952, de 13 de dezembro de 1994, a0 Cédigo de Processo Civil
(Lei Federal n®5.869, de 11 de janciro de 1973), nos seus arts. 273 ¢ 461, estes,
pois, alinhados com o aspecto individual; enquanto que 0s que se seguem tratam
doshdposcoleum.qmnpm Lei Federal n.° 7.347, de 24 de ulhode
1985(Agdo Civil Piblica), no seu art. 4°; Lei Federal n.® 8.078, de 11
bmdel990(C6digodermqioeDcfendoConmmidm).nokum84.
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Como sc pode depreender sio instrumentos que prescrevem 0s mcios
panaobtenqiodachamadaanmgqiodamwh,nmdmoml razio por que,
para que sc os gravem, de forma detida, sio os mesmos transcritos a seguir:

Caridter individual:
Na Lei n.° 5.869, 11.jan.73(Cédigo de Processo Civil): arts. 273 ¢ 461:

Are. 273. O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar,
total ou Mmu.aﬁmamwmm
m&dadcque,mcmdopmmaqum:tmmda

I- I.n;aﬁmddo 2dmourepadwlouded:ﬁalmn

cilo; ou
ll figue caracterizado o abuso de direito de defesa ou 0 man;
protelatdrio do réu. o
51' @ decivdo que antecipar a tutela, o juiz indicard, de modo
;bm m‘u:adedbnwm da tutela quando ho
2* a an uver
m&m&hdcdedopmm
53‘Am¢pﬂad¢u¢hmp&o&wrml,mquemu&ra
disposto nos incisos Il e 11l do art. 588.
54‘An¢ehmq~dapderl revogada ou modificada a

}S'Cam“nbammdoamukw

)mfu‘m]u%mmmoﬁul
L
Ars. 461. Na agio que tenba por objeto o cumprimento de obri-

de ou ndo fazer, o comudndamla da
458 ok ouar o b e ¢ Jolx ¢ busela espectfica s

Wmom&bﬂmmmbm
?‘Aobnpﬂommxmmdmpcrdmedmwno
autor o requerer ou se impossivel a tutela especifica ou a obtengio
do resultado pritico co
SZ‘Amfkprpaﬁudawbﬁmpqmdl
multa (art. 287).
§ 30 Sendo relevante o fundamento da demanda ¢ havendo jus-

T Art. 588. A cxecwpio proviséria da sewtenga far-se-d de messme mode que @ defimitiva, observados e segwintes
0.

11 - nlo abrange os atos que inportem ahienagls de dominio, mem permite, sem caugho iddnes, o lenensamenss de
depdrzin rm dinkeirs.

LI - ficu sem efeits, sobrevindo semsenpe que modifigue ou anwle a gue foi objers da excenpile, revitvindo s &
Coinks 0 exkuido anierior.

Purdgrafo dnico. No cavo do . 11, deite arvige, se & semsenge proviioriamente execusads for modificads ou anlade
apemas em pate, somente nesss parie ficerd sem efeite 4 execugdo.
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tificado receio de incficdcia do provimento ¢ licito ao j
Mcwbbwumuw pr(]vu.w

tmdoon‘u.Amdxdabmme ou modifica-
.‘ 4' Jo Lerior -
inga %%mmmm"f pedi

Jodoamn :eﬁrngfammoummpm’wlmmaobrmbﬁ

SS'M da tutela cohm;dodo
pznw‘h wﬁﬂ'ﬁ" ﬁcwouuque—
necessdrias, tais como a busca ¢

cpmmb mnoplodc ¢ coisas, desfazimento de obras, im-
Mmdc MM&W&WM

O que ¢ importante de ser salientado € que o arual Cédigo de Processo
Civil, de contetido individual, no afi de melhor tutelar os interesses levados a
Julzo, trouxe as modificagbes que s concretizaram com a nova dicgio dos arts.
273 ¢ 461. Tudo, como prclcaona Cindido Rangel Dinamarco(1996, p. 14),

dizendo que

O novo art. 273 do Cédigo dehmoanj:mdcm
apllrmegmadbado los tutela
prmdda.wwmoobm ser uma arma

os males corrasivos do no processo. Inserindo-o no
bmldo%d:hwm@ulqwmprobrbom
s0 de conhecimento, o tomou posigdo quanto a uma
questio conceitual que jd foi muito importante, que ¢ da passfvel
natureza cautelar da antecipagio da prépria rusela pretendida
wpmdemnm»m(ylfocdoautotaudo)

Em seguida, esse mesmo autor registra que esta antecipagio de tutela é
%lm:agom.doptmdeoonheammto, sua insergdo na topografia do

a que pertence este procedimento.
Assim, em outras palavras, somente neste procedimento € que se pode
invocd-la no processo cautclar, com todo o seu préprio, permanc-

cem, ainda, os efeitos das medidas de cautela ali estabelecidas.
O que de novo acontece € que 2 modificagio a0 direito processual veio

determi-
]oﬁwﬁwmummawm i

Outro ponto importante na nova disposigio do Cédigo de Processo Ci-

* DINAMARQO, C, R. A reforma do Codige de Procese Ciedl, 3. od. Sto Paulo: Mathelros, 1996, p. 141,
¥ Probabrilidade ¢ a sitwagss decorrente da preponderdncia dos morivos comvergenses & acrisagde de deserminada
propesigle, sobre a5 motives divergentes, po ensicamento, anda, de Dinamarco, op. cit., p. 145.
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r intermédio do j4 falado art. 273, éocond;aommtopanaoum:pda
xgdcde que existam duas figuras de realce para a sua concretizagio. A pri
n?mqmomxmm:w&& e(caputdoam—

y fundado receio irrepardvel ou il reparagio(inciso
fo LT e caracterizado o abuso de direito de defesa ou 0 manifesto
o do réu(inciso 11 do artigo em comento).
Quamohvemmllhm h4 de ser dito que isto se caracteriza na razio
mo;ulpdordwcmnoscuap(momocmnquanuaqucm
Enqud:queapede.ou,nompahvm.quemmph
qucmprobabdxdadc’ooocu. Todavia, mcsmoesundooommo]uade
entender de antecipar a tutela ndida, nio se perca de vista que 2 mesma tem
cardter de provisoriedade, » a final, ser
Noutro pélo, ainda no corpo do mesmo Cédigo de Processo Civil, apa-
reo:amod:ﬁagionoan 461, trazido pela Lei n.° 8.952, de 13 de dezembro de
1994, que reproduz dcmnunom“doCédmochmeﬁocDefm
doConsumxdor. de manclrabam disciplinando de forma larga a tutcla
d:uobngaqﬁe& Destarte, esta nova tem “dimenio suficiente para abran-
espectficas ocorrenies na vida das pessoas, seja as de origem
aqacoumuu.d"' de tal forma que 0 que era reinante no dmbito das rela-
gbes de consumo abarca, agora, a muud:%oamoimg.
Desta maneira, sdo estas duas fi v&ucoontemphmosmmm-
dividuais insertas no Cédigo de Processo Ci
Desse, paraa Lei n.° 7,347, 24.jul.85 (Ac3o Civil Pdblica), no seu arr. 4°,
cp:uaalan.'8078 11.5ce.90( dc Protegio ¢ Defesa do Consumidor),
no seu art. 84, onde ambas cuidam dos interesses coletivos, na sua verdadeira

acepgio, € que se encaminhard a seguir.
Cariter coletivo:
Na Lei n.© 7.347, 24.jul.85(Agdio Civil Pablica): art. 4° :
Art. 4° Poderd ser ajuizada agdo cautelar para fins desta lei,

objetivando, inclusive, evitar o dano ao meio ao con-
sumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico.

Primeiro ¢ de ressaltar que a aglio civil pdblica encontra a sua na
Constituigio Federal, no seu art. 129,qmndopumveasﬁm;6ab¢md
do Ministério Piblico, que sio, dentre outras:

1 - ver 0 civil ¢ a agdo civil a
pmmmmpubbm ¢ social, do JMMWP‘:'&
outros interesses difusos ¢ coletivos; (grifos nossos)

muito embora a lei que a discipline date de 24 de julho de 1985, tendo sido,

™ Disamarco, op. G, p. 131.
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entretanto, perfeitamente recepcionada, quanto a essa parte, pelo atual texto cons-
titucional, sem nenhum , sendo de ser salientado que o Ministério Pé-

blico é udcqucduémalcpumndadcm 08 ASPECIOs Processuais.

0 que aqui interessa, verifica-se que o art. 4° da comentada lei, j4, muito
antes da inovagdo trazida pelo Cédigo de Processo Civil, quanto 2 anteaipagio da
wurtela jurisdicional, registrava que

Poderd ser agio causelar para ﬁ
mmmq'mfdawnm nwmdorm
bens ¢ direitos de valor artistico, Mm.lm:dnm. turistico ¢

paisagistico. (grifos nossos).

Nesta senda, mulmeoqmaﬁrmnl‘ldybpadels(ww p-
119) quanto is novidades trazidas por esta lei:

A agido civil puiblica, disciplinada pela Lei 7.347, de 24.7.1985,
(ammbpmlaqu::mwrwmpe&r
danos ao meio ambiente (...). Nio se presia a amparar direitos
indsviduais, nem se destina & reparagdo de prejuizos casados a
particulares pela conduta, comissiva ou omissiva, do réu.

Meio ambiente, para fins desta agio, ¢ o conjunto de elementos
da Natureza - terra, dgua, ar. flora ¢ fauna - ou eriagbes huma-
nas essenciais & vida de vodos os seres ¢ ap bem-estar do homem na
comunidade. A Constituicio de 1988 dedicou um Capitulo (art.
225 ¢ §8) ao meio ambiente, onde estabelece os instrumentos
para sua protegio. (Grifos do autor citado).

Dignodcregimoqmnmhapbaﬁodmlcnéooommdﬁofcimpor
Celso Antonio Pacheco Fiorillo ez al (1996, p. 169). com o apareci
do de Protegio e Defesa do Consumidor - Lei n°8078 dcll
de setembro de 1990 - ocorreu uma nova fase para esta lei que cuida da agio civil

publica, pois
[...] através da perfeita interagio entre os dois diplomas, aumen-
tou momaumnﬂ/&zomw
cdammpnboaomdcrdin&h

los marcantes dessa interagdo foram os arss, 90, 110 ¢
II7J0 do seu alcance (talvez & mudanga mais importan-
1e que foi a inclusido do inciso IV do ars. 1° da LACP), que foi a
possibilidade de de outros interesses difusos, ¢ da sua
integragio dada pelos arts. 5% § 3°, 4%, 15, 18, dentre outros.

Firma-se, portanto, de forma inequivoca a com de que o supra
citado art. 4° da Lei n. 7.347/85, por forga do seu art. .mz Iumcapom
lidade de uma anteci r@odcmtclapan ue se evite o dano
dentre outros, além de que o instrumento mencionado, oomnlegmmmo
do Ministério Piblico tem um alcance para a érbita dos interesses difusos € cole-
tivos.
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E importante para os objetivos desse trabalho, que se dissertem as hi
ses da abrangéncia da tutela anteciparéria, sem o que 0 meio ambiente, direito de
todos, estaria desam . Neste compasso, caminhar-se-4, agora, oquc
disserta a Lei n.° 8,078, de 11 de setembro de 1990, justamente aquela que
umaootdemmgntoooleuvomnneumnovofemmenulemdefaados#
falados interesses difusos ¢ coletivos, cujos conceitos cuidar-se-d mais A frente.

Nalun°8078.ll.xt.90(C6dxgochrotc¢chcfeudoConmnu
dor): are. 84:

§4°0 hipétese do § 3° sentenga,
if."""‘"‘mmm" et ripdos
ﬁnuﬁcwnkoumpadwimcobrmﬁwdomm
vel para o cumprimento do preceito.
i}‘Mc(efcuvaﬁoda)Mbap«{ﬁauﬁ:cm
resultado ivalente, poderd o oficio ou a
reqummmtg)dm dammw ammmmm tais como (a)

bus remogdo de
el v irededy oty oo/l e
va, além de requisigdo (de folm)pd:ad.

Se, cscmal.cx;d°7ﬁ7 dc24de;ulhodeblh985 olegmmaiomvopam
propositura de agio ca é o Ministério Péblico, até por ser de sua fumgio
mbna‘confoﬂncﬁcmuma&mhﬂ rouugohdocomoadvcn-
todalan.°8078.delldcsctunbmdel990 de Protegfio ¢ Defesa
do Consumidor -, houve um alargamento das pretensbes da sociedade para a
dcfaadoucusmtuma,pouomI'daoomenudaladnz,uodaam
que

¥ "Arc. 287. Se o autar pedir 2 condenagio do réu ¢ abstiver da prizica de algam mio, 2 wlerar alguma
acividade, ou 3 prestar fazo que nio possa ser realizado por rerceiro, constard da petigio imicial 3
cominagio da pema pecunideia para o caso de descumprimento da sentenga (are, 644 ¢ 645)."

¥ Na esséngia, este pardgrafo vem a mesma dicgio do § 5 do ar. 461 do Cédigo de Processo Civil, 2 ndo
61 0 que s¢ enconira aqui entre parénteses, em negrito.
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O presente Cédigo estabelece normas de protegio e defesa do con-
sumidor, (protegio) de ordem piiblica ¢ (protegio) de inseresse
social|...] (As expressbes “protegio” entre parénteses pertencem
a0 autor deste trabalho, para reforgar a idéa defendida pela

lei).
O que se nota de pronto, desde o primeiro dos scus artigos, ¢ que a inten-
¢io do r foi de estender o entendimento sobre os termos da aplicagio

deste ndo 6 a0 consumidor, embora esse seja 0 seu nome, mas também
iuﬂanpf:lmtc. mais que isto, 10 inleresse

Neste diapasio, o citado Cédigo, no dispositivo transcrito
anteriormente(art. 84), cuidou igualmente ﬁgura da antecipagio da tutcla
jurisdicional. Naturalmente que, num entendimento exegérico, esse artigo pode(e
deve) ser aplicado em conjunto com outros dispositivos do ordcmmcnm juridi-
<o, quando se tratar do necessirio acautelamento em que ndo se deva prejudicar o
Sumus boni iuris ¢ o periculum in mora, gmmdmmpmmdo
do interesse privado sejam do interesse difuso sejam do interesse coletivo. Se se
discute nestes dois dltimos, interesse difuso ¢ interesse coletivo, € importante que
sC perscrutem os scus conceitos para, por fim, conhecer as varidveis que tratam do
meio ambiente no dmbito da legislaglo pétria, buscando-se daf em diante enqua-
drar a tutela antecipatéria no mandado de seguranga, objetivo desta monografia.
Encaminhe-se para l4, pois.

5. Direitos Difusos, Coletivos e Individual Homogéneo

Tendo em vista 0 que até aqui se tem feito, isto € trazendo as figuras de
importantes institutos do direito, tais como mandado de seguranga ¢ a tutela
antecipada para que se tenha, a final, uma verdadeira compreensio da maréria
dissertada, resta, agora, conhecer, mesmo que forma rdpida, os conceitos de direi-
w difuso, coletivo ¢ individual homogénco, para, em seguida, discorrer sobre a
legislagio do mcio ambtcnt:e.ﬁmlmmec,nu;arlmhuwbmaampangodo

mandado de ambiental, com pedido de tutela antecipada,
Ada i Grinover (1984), na qualidade de Coordenadora de A Tivee-
la dos Interesses nos idos de 1984, j4 preconizava a necessidade de solugiio

pactfica do conflito de interesses di ¢ sua tutela pelo ordenamento juridico, di-
mdo.dudcmdo,quc;émmm% &

E continuava:

Trata-se de interesses de massa, relativos & defesa do meio ambi-
ente, & protegio de valores culturais e espirituais, & tutela do con-
sumidor. E exatamente por sua configuragio coletiva ¢ de masia,

“UGRINOVER, Ada Pellegrini (Cooed.). A nuzels dos inseresses difiser. S0 Pasloc Max Limonad, p.
3.

113



1

ARGUMENTUM - Revista de Direito .2 - 2002 - UNIMAR

caracterizam-se por uma conflituosidade, também de massa, que

w:ccobamdlmwmmmdwdwxmn&&, m!

Mﬁww&mmmum:aén@acmda{e
W:wdemm:fmmhm:mm-

Esta assertiva era a sinalizagio para dos dircitos que trans-
cendiam a figura do individuo, alangando amndxﬁuahdadc cmo:xl::spah-

vras, outorgando tais direitos a ninguém ¢ a todos.
Destarte, oCédrgoderteﬁocDefmdoConmmndot(Inn°8078

de 11 de setembro de 1990), scis anos apés a afirmagio da respeitivel
trazia & luz os conccitos que cram perscguidos para tutclar os dircitos coletivos ¢
difusos, além do chamado direito individual homogéneo, m
conseqliéntemente, o ingresso em Juizo recompor prejufzos
a esfera do individuo isoladamente. " ey

i et ST e ko o s Al
teor oma que a protegdo qual scja a
lein28.078, 11 mnm:l”o que trazia, com clareza, o entendimento

de cada uma das sitvagdes (interesses on direitos . interesses ou direitos
coletivos ¢ interesses ou direitos individuais ).
Tendo isto ocorrido, o ordenamento j brasilciro passava a contar

oomumunpommeammlpammiducnu ocdirdtocmnsindividuais,ism
¢, aqueles que ultrapassassem a 6rbita do individuo de forma isolada. Como se
nhqanmlqulaﬁoﬁoﬁmadm:adosdim#mabr"
mmbémpodmmdeaponoaoumsmm,como.p«a 0, 2 prote-
¢30 ¢ turela do meio ambiente, para as se en

‘Transcrevem-se os dispositivos Cédxpdc?mteqiochf&doCon-
sumidor, para que os mesmos sejam conhecidos na sua in

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
thmpobrdmmrﬂdamju[m, individualmense ou a tiu-
demzldq%amkuwmm guando se mratar

" NERY JR, Nelson, Cédigo de Processo Civil Comentado, 2. od., Sio Paulo: Revista dos Tribusais, 8/
1996, p. 1705: “L:10. Dircizos difusos. Aplicagio do conceito legal, Por expeessa deserminagio legad
(CDC 90 LACP 21) as definigOes legais de dircitos difussos ¢ coletivos (CDC 81 par. dn. 1 ¢ I1) sio
aplicdveis a todas as situagbes em que ¢ reclamado o exame desses conceitos € ndo apenas is lides de
coasume. [...|" (grifos nossos)
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I - interesse ou direitos assim entendidos
deste Cédigo, os inds de natureza indivisivel,

mdmeaép amm&um natureza i

de que seja titular grupo, categoria ou classe de
bxaumammnﬁwﬂmnm

ca

11T - interesses ou direitos individuass homogéneos, assim en-
tendidos os decorrentes de origem comum.(grifos nossos).

Nesta rota, jd se tém por assentadas as linhas para buscar o dpice da
sente mo .a"i Po mnrnmaanilmcmdommdado‘p de Pm—
fanga para o dosbcns nmm.bunndo.apmm.ﬁnmo‘bemch
nda'qucmrwaiwmtdado

E este “bem da vida", a merecer tutela jurisdicional, serd extraido do
texto constitucional, qucéoqucacfaﬁmspn’:xmhnlm.

6. Do Meio Ambiente

6.1. - Na Constituigio Federal/88: arts, 225 ¢ 23, incisos V1 ¢ VII:

Na parte final do item anterior, falou-se do “bem da vida" a ser tutelado
pelo mandado de seguranga ambiental. Evidentemente que o mesmo deve ser
procurado no interior do texto constitucional, pois € ali que se positivam os “di-
reitos e garantias fundamentais” tanto aos brasileiros quanto aos estrangeiros resi-
dentes no Pafs, a weor do Theulo 11, onde repousa o art, 5° do dtado diploma
fundamental, que dentre outras tutelas garante, inclusive, ¢ com éntase, 4
W&M&v&.e.pnnu&m,pnnudamﬁah&pdado
homem, pois, nunca ¢ demais registrar, que um dos fundamentes nos quais se
assenta a Repuiblica Federativa do Brasil ¢ a dignidade da pessoa art, 1o,
111, da CF/88).

Entretanto, nio se hd de quedar-se tio somente no referido Titulo 11,
qmndosequampnnudosmdxmmsqucaCamMzgmpmpomonahquda
mamos dircitos que cla quavct:rdados o i s

No que tange 20 meio ambiente, niio se perder de vista que os
ali inseridos sdo de profunda importincia & prépria vida dos homens ¢ 3 sua satide.
Celso Antonio Pacheco Fiorillo ef al (1996, p. 38) retratam com firmeza que
alémdncnwgomsd:bcm que o nosso ordenamento jurfdico registra, quais se-
jam: pﬁbhm.pmdocdiﬁno,csxdlumotcmproﬁmdarclcvlndapanacm-

‘Mdle*lwd‘f: Consti Federal dedicou algumas de
a0 fol por menos que a migio cou suas
passagens para reafirmar a importincia do chamado bem difuso. Basta que sc Ieia
com atengio o que registra o art. 225 inserto no seu texto. E bom que se o faga,
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nesta oportunidade, para verificar a sua extensio para os atuais viventes deste Pals
€ para os scus pdsteros.

Assim:

Ars. 225, capws: Todos tém direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, bem de use comum do povo e essencial & sa-
Juquﬂbdcnda. im, ao Poder Piiblico ¢ & coletivi-
dade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futu-
ras geragdes.

Vé-se, & simples leitura, que o meio ambiente deve ser ecologicamente
equilibrado, que se trata de uso comum do povo, isto é, tem caracteristicas e
conformagio de bem difuso, que ndo ¢ de ninguém, € de todos. Nio hd,
aqui, qualquer discriminagio quanto 20 seu uso ¢ usufruto, pois os scus benefici-
ose:ﬁ;a:;mscponodoomﬁt&io estejam onde estiverem os individuos que
sdo cados pela tutela da referida norma constitucional.

A esse propésito, nota-se que hé perfeita sintonia entre o dispositivo cita-
do ¢ outro que sc encontra no frontispicio do Térule 1, de acordo com o qual
todos si¥o iguais a lei, sem distinglio de qualquer natureza. E vai além,
como j4 reg na introdugio deste trabalho, quando demonstrado ficou que,
g:'wfom art. 182 da mesma Carta Magna, “2 politica de desenvolvimento ur-

tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade
tes”.

¢ garantir 0 bem-estar de seus

Isso se vé reforgado quando se sabe que 0 homem tem o direito de morar
(bem), circular (bem), (bem) e divertir-se (bem), tal como preconizado
pela La Charte d Ashénes' , documento vindo 2 luz no longinquo ano de 1934
por inspiragio de Le Corbusier, afamado arquiteto de século

Ora, se deve-se tratar o meio ambiente, natural ou artficial, como bem
difuso, interesse de todos, bem da vida, enfim, nio se pode deixar de preservé-lo
na sua plenitude, razio por que o Direito deve oferecer as ferramentas para o
exercicio da sua tutela.

Neste raciocinio, hi de se lembrar que a Constituigio Federal quando fala
da imposigio a0 Poder Piblico de preservar o meio ambicente, registra, na com-
peténcia comum dos entes federados, o dever que todos tém em proteger o meio
ambiente ¢ combater a poluigio em qualquer de suas formas, por forga do seu
art. 23, VI, bem como preservar as florestas, a fauna ¢ a flora, agora
na prescricio do inciso VII do mesmo artigo. .

Observa-sc, em conseqiiéncia, embora scja uma competéncia comum entre
a Unido, os Estados, os Municipios ¢ o Distrito Federal, que é mais do que isto,

% “Les defs de 'urbanisme sont dans Jes quatre focions: habiter, tavailler, se recréer(dans les bowres
libees), circuler.” Paris: Edinions de Minait, 1957, p. 99.

'* CANOTILHO, José Joaguim Gomes, “in” Protecgio do ambiente e direito de propriedade, Coimbrax
Coimbra Editora, 1995, p. 48: O comstitwcionalmente consagrado direito so ambiense sempre baverd de ser
analisads na vertente do equilibrio ecolbgice de imediato efeito para a vida burmara.
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havendo na norma constitucional um verdadeiro mandamento paraa tutela e o
resguardo desse bem cujo contetido € de uma importante transindividualidade.

Nessa éprica, nio pode o Poder Piblico furtar-se 2 cumprir a sua warefa
preservacionista, posto que, em isto nio ocorrendo, seria uma afronta ao prescri-

to no art, 225 - impondo-se ao Poder Piiblico (...) o dever de defendé-lo ¢

lo para as ¢ - Nilo se de vista, por igual, que wal
s Sgres ot t i mbir gk s i
M&Wbcmbmammcﬁum - Em

outras palavras, o dever de preservagio € 2 um s6 tempo do Péblico e da
coletividade.’®

Contudo, as prescrigbes aqui trazidas niio estio s6 no texto constitucio-
nal, pois a legislagio infraconstitucional cuida de mostrar a sua forma de

operacionalizagio, que ¢ o que se verd adiante.

6.2. - Na Lei n.° 6.938, 31.ago.81(Polftica Nacional do Meio
Ambiente):

A legislagio infraconstitucional, representada pela Lei Federal n.° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, busca regulamentar as disposigbes da Constituigio
Federal - arts. 23, Vle VI, e 225, estabelecendo, por conseqiiéncia, o que se
denominou de Polftica Nacional do Meio Ambiente, visa a preservagio,
melboria ¢ chubldtmbmndmhulvda,nadom-
gurar, no Pals, a0 desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da
Wdomoulcéymbdgm&&hudabunaummmco

scu art, 2°

Além disso, ela registra uma série de principios que vém elencados nos
incisos de I a X. Todos eles se completam numa verdadeira tessitura que busca
atender ao bem da vida citado acima.

Ars. 1° - Esta Lei, com fundamento nos incisos VI e VI do art. 23
¢ no art. 225 da Constituigdo, aubdawcl’ollchmmldo

Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo ¢ -
gdo, moSmmfR"maddaMaoAmbm-SIS

¢ institui o Cadastro de Defesa Ambiental,

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
Are. 2¢ - A Polftica Nacional do Meio Ambiense tem por objetivo
a preservagdo, melhoria e recuperagio da ambiental

propicia & vida, visando assegurar, no Pafs, condigdes ao desenvol-
vimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional ¢ &
protegio da dignidade da vida humana, azendidos o5 seguintes

principies:
governamental na manutengio do brio ecoldgico,
mommhfnkmmp‘m%ﬂbﬂm
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necessariamente assegurado ¢ protegido, tendo em vista 0 wso co-

11 - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;

111 - planejamento ¢ fiscalizagio do uso de recursos ambientais;

N-Mdam&mmmam‘odebmm

rentalias;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetiva-

"Jla"p' ;a:udo pezmdemb;mm
- incentivos ao ca : s ori

para o uso nacional ¢ a protegio dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII - recuperagdo de dreas degradadas;

IX - provegdo de dreas ameagadas de

X—Mnfmbkglulcm‘;{o{anm&plj:o.m'a

;maduudffmdo'mambmf AR

Nesse passo, verifica-se que a Polftica Nacional do Mcio Ambiente, da
forma como estd estruturada nesta Lei, clege como principios os indisos que de-
correm do seu art. 2°, através dos quais busca objetivar

[...] @ preservagdo, melhoria e recuperagdo da r;:ldalt
mbku’:dmlah&v%.wmmw condi-
¢es ao desenvolvimento sécio-econémico, aos interesses da segu-
ranga nacional ¢ & protegio da dignidade da vida bumana.

(Grifos nossos).
Esta marca na Lei, demonstra o cuidado do legi ordindrio cm trans-
ferir do Texto Magno para ela, para que cumpram efeitos positivos,” pios

¢ fundamentos, que estio inseridos em todo o sistema constitucional.

7 Averbe-se em DINIZ, Masia Helena, in Nerme comuiewcional ¢ sesr efeieor.2. od. Sio Paulo: Saraiva,
1992, p. 102-103, para dizer que: Hid preceites comstitweionais que tém aplicagio mediata, por dependerem de
norma pesterior, ou seje, de lei complemeniar ou ovdindria, gue bbes desenvolva a eficdcia, permitinde o ecercicio
do diveize o do beneficio consagrado. Sua powibilidade de produsiy efeitos ¢ mediata, peis, enguants nds for
promulpada aguels les complementar vw ordindria, ndy produzindo ofeitos peovitives,... E arremata poctica-
mente: Por exse motive, preferimas demomind-las mormar com efickcia relativa dependense de complementagio
legislarival,..]. Surgem, por cxemplo, como se fossem botbes de resa; com & inserferéncia legiskeriva requerida,
desabrochards, |...] (Grifos noasos).

“ A guisa de registro, observe-se que por forga do ar. 5 da Constituigio Federal, capas, sos bravileires
« a0t citrangeires residentes wo Pk garanteo-se alguns direitos, como, poc cxemplo: & inviedebilidade do
direiro & vida, o diccito & liberdade, o direno & igualdade, o direito & segurenge, o discito & propriedade.
Enquanto que, na parte inicial do artige em guestio, o que dali se pode interpeetar € de um conteddo
muito mais extensivo ¢ abrangente, pois 2 TODOS (quem sio estes; ambém o5 estrangeiros ndo
ressdentes no Pals?), garante ela a dgualdade perante & lel (¢ ndo hd de ser ignorado que o texto constn-
cional ¢ ambém uma lel), direto de conteddo muito mais abeangonte do que a simples caunciagio de
certos direitos como resta regisrado na norma constitucional sob andlise. Entreranto, € assano pana
umea reflexio mals aprofencada, que por certo haverd de ser feia
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No que aqui interessa, registre-se, por exemplo, o disposto no art. 225,
da Lei Federal n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, quando prescreve afirmativa-
mnlc%ucwdoo"(Ousaiomuosbmﬁcimcutrmgdmruidenm
no Pais?) tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrade, dircito
mdatapemdo.sepponlepldndz idade ou abuso de poder por de autori-

mwwij%wmk ibuigbes do Poder
Piiblico (CF/88, art. 5°, , parte para i
a teor da dicgio constitucional (are.5°, XXXV: a lef ndo excluird da
do Poder Judicidrio lesido ou ameaga de direito), poderd ser objeto de mandado
de seguranca (CF/88, art. 50, LXIX e IXX), que ¢ o objetivo deste trabalho e
sobre o qual dissertar-se-d no préximo tépico.

7. Consideragdes Finais

Vencidos os caminhos anteriores, chega-se, 20 estdgio final do tra-
balho quando tratar-se-4 da aplicabilidade do mandado de seguranga como tutela
jurisdicional (e antecipagio em direito ambiental.

Desnecessdrio serd frisar que 0 mandado de seguranga, nos termos da nor-
ma constitucional, existe (¢ € concedido)

...] di 7 ] ly Lens)y <3
el e o b e o o i i o
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigies do Poder

A prépria Carta Constitucional comega por dar noticia de quem sio os
legitimados ativos aw&aﬁowbm.l\lomso' 1 aquele
lucpomna idade p para fazé-lo, tratando-se, como se pode notar,

pessoa (fisica ou juridica) individualmente; no inciso LXX, por se tratar da

legitimagio coletiva, os ali indicados: ido politico com representagio no

Naciouish - %1 . .

em dos interesses de seus membros ou associados, porque que aqui, no

mandado de seguranga coletivo, em nfo havendo, ainda, uma regulamentagio a

ito, deverio ser obedecidos os limites das decisbes jd prolatadas em nossos
Trigumis superiores, quanto aos procedimentos processuais.

Qutra caracteristica, singularidade mesma do mandado de seguranga, de

A lei o excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesBs ou ameaga @ direito, (CF/88, are. 5%, XXXV).
(grifo mossa).

* PONTES DE MIRANDA. Comensdrior & Comsirnigdo de 1967 com ¢ Emendas | de 1969, Sio Paulo:
KL, 1974, p. 360, tomo v (arts. 153, § 20-159 ) : "Direito ceno e liquido € aquele gue ndo desperta
dividas, que estd iseato de obscuridades, que nio precisa ser aclarado com © exame de provas em
dilagies, que ¢, de si mesmo, condudente ¢ inconcusso”.(si)

# Cédigo de Processo Civil, are. 145: Quando « prova do fato depender de conbecimenss sécmico ou
cleneifice, o fuiz serd awinsido por perite, segueds o disporte no are. 421 {an. 421: O juis momesrd o peries,
Sixando de imediate o prazo para a entrega do lando.).
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que haja direito liquido ¢ certo ferido, ou na iminéncia de ser ferido", ¢ que o
scja por 7 ica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atri-
buigbes do Poder jco. Lembre-se, por importante, que dircito liquido ¢ cer-
to ¢ algo que deve ser de imediato, sem q r dilagio probatéria®,
pois, se assim fosse, di os meios de prova, desnaturar-se-ia a esséncia
desse direito constitucional.

Ao se penetrar neste ponto, o do direito liquido ¢ certo, ¢ dos meios de
pmvi—lo.dbiuiab.iswémaﬁmndadanandn.compauoimpcmnwdc
um possfvel mandado de seguranga de cunho ambiental um grande tormento.

E isto se explica.

Nomnlmmtc.qmndoaiocnmlvkhslnmbcambiumkpanaconw-
cugdo da prova hd necessidade da partici perito® ¢ com as varidveis que
esta mesma participagio ia 0 de Processo Civil, como por exem-

plo: exames, vistorias, avaliagbes, participagio de assistentes etc.

Logo, ¢ de pronto, hi de afastar-se 2 hipétese de utilizagio do mandado
s e b oy st i e e
na protegio a direito liquido e certo, o
ibymewdm&rrﬁrmuuwdcmmn
exercicio de atribuigbes do Poder Piiblico, nos precisos termos do art. 50, LXIX,
da CF/88, na sua parte final.

Num simples raciocinio, dependente de i, exame, vistoria ou ava-
liagdo, como quer o Cédigo de Processo Civil, afastada estd a viabilidade de
impetragio da comentada ag3o constitucional, pois ndo se caracteriza o dircito
como liquido ¢ certo, pois deixa de ser aquele dircito que ndo diividas,
que nio estd irento de obscuridades, que (... precisa ser com o exame
de provas em dilagbes, que nio é, de si mesmo, concludente e inconcusso, justa-
mente o contrdrio do que ensinou Pontes de Miranda, em referéncia anterior-
mente apontada (CF/88, art. 5. XXXV), quando esclarecia o inteiro conteddo do
que seja direito liquido e certo.

Todavia, quando as provas sio incontestes, quando hd fato notério™,
pode-se pensar, de forma aprioristica, estar o tormento sanado. Ledo engano, pois
se, de um lado, pode ocorrer o fato notério, por outro prisma, nem sempre este
consubstancia a verdadeira agressio ao meio ambiente, que € o objetivo de que
aqui se trata, porque pode estar, ainda, dependente de mensuragio quanto 3 ex-
mﬁodoprgkm.wddknkhmm“lhﬂom

Uma das posigdes herdicas do mandado de seguranga consubstancia-se na

B °[..] qualdade de coros faros tho goralmente conhecidos ¢ mndiscutiveis que, para exigir para cles a peitica
da prova, nio se aumentaria um pegueno graa que fosse a comvicgio que o jusz € a5 partes devem ter de sua
vesdade. (la definicién del hacho notonio, in esmdios sabee proceso aieal bnasleiro, p. 184)°, spud CALAMANDREL
Picro Enciclopddia Sarciva de Direita, v. 35 (notariado-ondudsmnan), Sdo Paclo: Saraiva, 1980, p. 60,

B Nio se perca de vista que o mandado de seguranga por ser uma 3o de conhecimento, € passivel de
merecer 2 antecipagio dos efeitos da tutela pretendida, presentes estejam a exiséocia da prove inequivo-
at ¢ o juiz convenga-se da seromimilbance da alegacdo (art. 273, caput, do CPC), ou que buje fundedo
receio de deno irveperdvel ou de dificil reparagio (an. 273, |, do CPC) a0 bem da vida invocado.
Adversamente, entretanto, pesa contra o requeronte a possibilidade (nunca afastivel) da revogabilidade
da medida, previsza no art. 273, § 4°, cujos efetos pecusidtios ¢ patrimonais podem ser de grande
menta para o pastulante, rlio por que este deve agir com castela ¢ parciméaia no pedir.
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concessio de medida liminar existentes o fumus boni iuris ¢ o periculum in mora,
ou no ensinamento de Hely Lopes Meirclles (1989, p. 50):

A medida liminar é provimento cautelar admitido pela propria
lei de mandado de seguranga, quando sejam relevantes os funda-

mentos da i e do ato puder resultar a ine-
fiedcia da jn&hhlwmm(mh”}.l’nma
concessio da liminar devem concorrer os dois requisitos legais, ou
s¢ja, @ relevincia dos motivos em que se assenta o pedido na ini-
cial ¢ a possibilidade da ocorréncia de lesido irrepardvel ao direito
w,xvﬁaammnbm'doudaidodemﬁim.A

’ Hmm(m»adidcmmﬂa”dwm
da semtenga final; ¢ procedimento acawselador do passtvel direi
do impetrante, § pela iminéncia de dano irreversivel de
ordem patrimonial, funcional ou moral, se mantide o ato coator

Mesmo assim, s6 se¢ pode receber a sua concessio, presentes o fimus boni
Meomhmbmmqueodirdlosejallquidoemo,ognenos
casos envolvendo o meio ambiente, pelas razdes j4 invocadas, é 0 para
mouro,

Um dltimo passo nesta tarefa refere-se 3 figura do legitimado passivo.

J4 foi dito que o mandado de mdmdual[?:x coletivo presta-se

W ﬁ;:m%uqm; pessoa vy no exer-
Isso estd claro, pois é comando constitucional (are. 5¢, LXIX).

se verifica que o legitimado o pdlo passivo de uma agio de
pedirnmodesegm‘}m mmems:w@ndopf'mnu:ﬁo Piblica, no
pleno exercicio de suas fungdes. na qualidade de agente piiblico, em quaisquer de

tal), tempordrio ou agente nlda-qh%o tade propria,
oﬁnmﬂ&:’m, na dtil classificagiio de i;g::a Gas:a':{ai (19‘;;:
1

p- 41)*.

Registre-se, neste passo, os que se localizam noutro lado da relagio pro-
cessual em agio de pedir mandado de seguranga, ¢ de forma mais detida no tocan-
te a0 remédio coletivo, novidade trazida pela atual Constituigio chcn.l.oomomﬁ
visto: o partido politico com representagio no Congresso Nacional; organizagio sindi
cal, entidade de classe ou associagdo, em defesa dos interesses de sews membros ou

S;mq uer didvida, sio estes que estio perfeitamente identificados com
as causas da d0 ¢ que podem advogar, sobretudo, os interesses de natureza

* GASPARINL D. Direite Administnative. 4. od. Sio Paulo: Sarziva, 1995, p. 41.
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difusa ou coletiva, nos quais se localizam os que se voltam para a defesa do meio
ambiente, pois &, todos o sabem, bem de valor geral da sociedade.

Como afirmam Fiorillo er af (1996, p. 205-206), para defender a idéia
de que os nominados na letra b, do inciso do ar. 5°, da CF/88, nio estio
ali t3o s6 para a defesa do interesse dos seus membros ou associados, mas também
paraa dos interesses difusos, pois escrevem:

Ora, néo pairam diividas, ¢ nem poderia, de que os direitos difusos
¢ devem ser tutelados, pois, em tais associaghes, o cardter
ifuso do direito estd intimamente relacionads com as interesses

esvaziada ficaria & norma se ndo tomdssemos este entendimento,
Jd que, pelo entendimento do inciso 111 do art. 8*(com relagio aos
sindicatos) e o inciso XXI do art. 5%(com relagio & associagbes), jd
seria possivel a possibilidade de os sindicatos os direi
tos ¢ interesses coletivos ou individuais da categoria, seja judicial
ou extrajudicialmente.

Feitas todas estas consideragbes, ndo hd divida em afirmar, concluindo,
que o mandado de seguranga embora herdico remédio constitucional, mesmo
com o acréscimo da legitimagio ativa trazida pelo atual Texto Constitucional,
encontra bices em seu caminho para que seja aplicado 2 tutela do meio ambien-
te, tais como a caracterizagao do direito liquido ¢ certo, bem como da pré-cons-
tituigio da prova, além de que o poluidor ou agressor do meio ambiente, na
nﬁoﬁzdﬂmn&xwﬂ'ﬁamﬁpmdamu“'w‘ﬁlhn
dcmjmﬂiaumrﬁod:mfhwdo% fea, mas tam
da coletividade, a quem ina::bcumbém.junmnmtcoomcuc.odmtdc
defender o meio ambicente ¢ de preservd-lo as presentes ¢ futuras geragbes,
nos exatos termos do art. 225 daConsdnﬁé':;edcnl.
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