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RESUMO

O turismo, face sua relevincia socioecondmica, tem sido objeto de vérios tratados
internacionais, refletindo a transformacio do foco do Direito. A tutela auferida
a0 homem, como fundamento do direito, vem desde a criagio da ONU, emer-
gindo o conceito de desenvolvimento sustentdvel. Paralelamente, os processos de
aproximagio e cooperagdo interestatais ensejaram a formulagio de acordos fran-
co-brasileiros no setor, sendo a liberdade de estabelecimento, o desenvolvimento
sustentado e a qualidade de vida sua base principiolégica. O artigo em epigrafe
busca demonstrar a exeqiiibilidade dos acordos bilaterais através dos contratos de
joint venture. Figura tipica de associagdo empresdria, fundamentalmente de co-
gestdo, largamente utilizada e timidamente estudada.

Palavras-chave: Associacbes empresdrias, acordos franco-brasileiros, joint ventures,
turismo.

ABSTRACT

The tourism, considering its social-economical importance, has been object of
many international treats, transforming the Law focus. The guardianship of hu-
man being, as Law fundament, emerges from the concept of sustainable develop-
ment ever since U.N.O. creation. Paralleling, the inter States approximation and
cooperation chances the formulation of France-Brazil Deals in tourism sector.
The freedom of establishment is the principle of statement of life quality and
sustainable development. This article demonstrates the execution of bilateral deals
through joint venture contracts. Typical business association is widely used but
little studied.

Key words: business association, France-Brazil Deals, Joint Ventures, tourism.

" Mestre em Direito Negocial na 4rea de concentragio Mercosul e Direito Comunitdrio da Universida-
de Estadual de Londrina, membro do Instituto de Relagbes Internacionais do Parand e professora de
Direito Internacional.

213



ARGUMENTUM - Revista de Direito n.2 - 2002 - UNIMAR

Introdugio

A relagdo fato, valor e norma justifica, em primeira andlise, o presente
estudo. Busca-se resgatar o fundamento do Direito, qual seja o fato social, a
realidade fitica contemporinea. Quando 2 legitimidade, a eficicia da norma juri-
dica encontra-se notoriamente comprometida ante o abismo da regra
detalhadamente positivada e a realidade social. Aqui, a realidade das Joinz Ventures,
aplicada ao setor turistico, pautando a andlise nas relagdes franco-brasileiras.

A realidade social aqui abordada consiste na oriunda das relagdes interna-
cionais, mais focadamente, nas econdmicas internacionais. Um complexo de rela-
goes interdependentes que a dogmdtica juridica dos Estados ignora e distancia de
seu arcabougo legal. Todavia impregnam e influenciam diretamente a suavidaea
de seus nacionais.

Tal fato legitimou a intensa propagagio e consolidagio, em nivel mundi-
al, das mudangas capitalistas, na linha da liberagdo e autogestdo dos mercados, o
méximo possivel independentes de injungbes politicas que pudessem restringir a
livre-circulagdo de fatores produtivos.

Da livre circulaggo de fatores produtivos, depreende-se seu sujeito: a pes-
soa humana. Se eliminam-se barreiras para a circulagio de mercadores, o fazem de
igual sorte para o trinsito pessoal. Onde vao o capital, os bens, vdo as pessoas. De
forma que o turismo passa a ser, como o é, um grande negécio ¢ um dos princi-
pais vetores da economia internacional. Assim, (fato, valor e norma) o Direito ao
fazer a leitura deste fato, o faz de maneira transnacional e transversal.

Atentando-se a isto e, considerando ser a Franga um dos principais desti-
nos turisticos do mundo, foca-se a presente comunicagio nos acordos franco-
brasileiro, que tendem a ser a base deste relacionamento bilateral, quais sejam: o
Acordo Quadro de Cooperagdo, firmado em 28/05/1996 em vigor desde 01/04/
1997; o Acordo Franco-brasileiro de Promogio e Protegio Reciproca de Investi-
mentos, firmado em 21/03/1995, ainda em tramite no Congresso Nacional bra-
sileiro; e 0 Memorando de Entendimento sobre Cooperagio na Area do Turismo,
firmado em 12/03/1997 e em vigor desde 01/05/1997.

Objetiva-se, entdo, demonstrar a implementagio e aplicabilidade destes
instrumentos, impulsionadores de um setor econémico em notério desenvolvi-
mento, através do Joint venture, figura que, apesar de ndo regulamentada positi-
vamente no Brasil, é perfeitamente utilizdvel, factivel, refletindo estar o Direito
além de sua positivagao, da visdo dicotdémica publico e privado, mas como instru-
mento catalisador do desenvolvimento economico-social.

1. Da Tutela Juridica do Turismo aos Acordos Franco-
Brasileiros

Pode parecer bizarro, sendo in6cuo, falar-se em tutela juridica do turismo.
Todavia, ao verificar a grandeza sécio-ec6nomica desse setor encontra-se de plano
a justificativa da tutela. Considerando que existem intimeras reservas de pacotes
turisticos, na ordem de USD 100 mil, para viagens orbitais da Terra, em nave que
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sequer foram construfdas, inclusive com sites denominados Turismo EspaciaF,
nota-se a relevincia econdmica do setor e a necessdria preocupagio do Direito, vez
que envolve pessoas.

Destarte, salienta o prof. Rui BADARQ, a preocupagio com o desenvol-
vimento sustentdvel dessa atividade, devendo haver a prote¢io ao consumidor, as
regras proprias da profissio turistica e do turismo propriamente dito, pois pressu-
poe o deslocamento e concentragio de pessoas, que deve ser visto segundo os
principios do desenvolvimento sustentdvel e preservago®.

A Franga, como se sabe, segundo dados da Organizagdo Mundial do Tu-
rismo caracteriza-se por ser um dos principais destinos turistico do mundo, ha-
vendo movimentado em 2001, cerca de USD 50 bilh6es*.

Os principios e idéias gerais delineadas até aqui devem ser lidos em con-
junto com alguns instrumentos juridicos que merecem atengdo, dentro dos limi-
tes nos quais criam novas perspectivas e garantias para o capital estrangeiro, mas
podem depender, em parte, de ratificagdo pelo Congresso Nacional.

O acordo entre Brasil e Franga quanto & protegio e promogio reciproca
de investimentos, dependente de ratificagdo do Congresso Nacional, ¢ um deles.
Firmado em 21/03/1995, pela sua existéncia e pelo seu conteddo, demonstra
uma mudanga de posicionamento do Brasil quanto ao investidor estrangeiro.

Além de seu caréter simbdlico, o acordo confere reais garantias contra os
riscos politicos, inclusive no caso de desapropriagio, e estabelece uma sistemdtica
relevante quanto 2 arbitragem. Os Estados comprometem-se no sentido de asse-
gurar, nos seus respectivos pafses, as pessoas juridicas e fisicas com nacionalidade
do outro pafs, 0 mesmo tratamento assegurado aos seus nacionais’ .

Encontra-se aqui consagrado o principio integracionista da liberdade de
estabelecimento, pedra angular nos blocos econdmicos que almejam a formacgo
do Mercado Comum, como € o caso do Mercosul, ainda em formagio, e da
Unido Européia, j4 consolidado.

Todavia, considerando que algumas cldusulas do acordo impdem mu-
dangas legislativas, a sua ratificacdo encontra-se pendente na Comissdo de
Constitucionalidade e Justica da Cimara dos Deputados®, por assim, ainda sem
validade normativa no Brasil.

Posteriormente, em 12/03/1997, foi firmado o Memorando de Enten-
dimento sobre Cooperagio na Area de Turismo entre Brasil e Franga”, importante
instrumento jurfdico para o setor turfstico. Mesmo estando na forma de memo-
rando, o tratado traz os principios bdsicos necessdrios para a viabilizagdo de proje-
tos em co-gestdo franco-brasileiros, vez que estando ratificado tem plena validade

2 Veja:  htep://www.netdtravel.com.br/novid.htm.

3 BADARO, Rui Aurélio de Lacerda A Importdncia do Direito para o Turismo sob a Optica Francesa, in:
Acesso em www.unimep.br/fd/ppgd/cadernosdedireito/18 Artigo.html.

# Cifras procedentes da OMT, junho 2002, in www.world-tourism.org/

> AZEVEDO, Déborah Bithiah de. Os Acordos para a promogio e a protegio reciproca de investimetnos
assinados pelo Brasil (especial para a Cimara dos Deputados, consultoria legislativa, estudo) maio/2001.

$ Op. Cit. , p.12.

7 Ratificado pelo Brasil em 01/05/1997. disponfvel no site do Ministério das Relagdes Internacionais
Brasileiro, divisio de Atos Internacionais, http://www.mre.gov.br.
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no Brasil. Tal inser¢do encontra-se bem definida no artigo, IIl, 1, 77z verbis: “1. as
partes favorecerdo o estudo e a realizagio em comum de projetos de investimen-
to no 4mbito do turismo ” (grifo do ...).

Ora, sendo o joint venture, uma forma associativa em co-gestio de inves-
timento, encontra guarida e fundamentacdo juridica neste ponto. Destarte isto,
seqiiencialmente estabelece 0 Memorando, no mesmo artigo, em sua parte segun-

2- As partes encorajardo a prestagio de assisténcia técnica em fa-
vor do desenvolvimento da indistria do turismo, sobretudo por
meio de intercAmbio de especialistas e através de capacitagio pro-
fissional. Conduzirio acoes de modo particular sobre a organiza-
¢do de atividades turistica, o desenvolvimento, a gestdo ¢ a
comercializacio de projetos turisticos, a prestagio de servigos e as
operagoes destinadas & promogio do turismo.”

Nodal tal dispositivo haja vista tratar genericamente de agdes voltadas ao
desenvolvimento do turismo, reconhecendo ainda a importincia socio-econdmi-
ca do setor. Abrangendo a prestagdo de servigos, seja por empresas ou pelos pré-
prios Estados, por nio especificar que deverio fazé-lo de forma direta.

Nesse ponto encontra-se a relevincia do Acordo-Quadro de Cooperagio
firmado entre Franca e Brasil, pois em seus artigos Il e IV® encontram-se previsto
que as agBes acima mencionadas devem ser objeto de programas especificos a
serem adotados na forma de consultas bilaterais. Havendo ainda a previsibilidade
de grupos particulares de trabalho, formados por pessoas do setor empresarial.
Amplo caminho abriu-se para as associagdes empresariais, resta entdo verificar como
sdo estruturadas tais grupamentos societdrios.

2. As Associagoes Empresariais: as Joint Ventures
2.1.Unido de Empresas

O sistema internacional iniciado no final do século XX ¢ caracterizado
por uma estrutura complexa, oligopolista e altamente interdependente, alavancado
principalmente pelos avangos tecnoldgicos nos campos da comunicagio e trans-
porte, reduzindo distincias e custos.

Sartigo IV 1. As Partes Contratantes reafirmam sua intengio de desenvolver relages econdmicas, especialmente
em matéria de intercdmbio comercial, de investimentos e de cooperagio financeira e, em especial, a promogio
de iniciativas no ntvel de pequenas ¢ médias empresas dos dois patses. 4. Com o objetivo de associar mais
estreitamente as empresas dos dois pafses no desenvolvimento da cooperagio econdmica franco-brasileira, a
Comissidio Econdmica franco-brasileira poderd fazer representantes do setor privado participarem de seus trabalhos
e criar grupos de trabalbo setoriais ou temdticos nos campos julgados prioritdrios pelas Partes Contratantes. In:
Acordo-Quadro de Cooperagio entre o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil € o Governo da
Republica Francesa, ratificado pelo Brasil em 01/04/1997. disponivel no site do Ministério das Relagdes
Internacionais brasileiro, divisdo de Atos Internacionais, http://www.mre.gov.br.
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Na atual fase do desenvolvimento capitalista, a natureza das relagbes eco-
ndmicas internacionais viu-se radicalmente alterada devido ao fato de que a eco-
nomia mundial passou a ser o produto da soma das economias nacionais, que
funcionavam conforme suas préprias leis e relacionavam-se por meio do comér-
cio, passando a formar parte de um dnico sistema, conforme demonstra José
Eduardo FARIA (1990)°. Nessa conjuntura, o mercado passa a ser o novo
balizador e marco referencial das relagdes diplomdticas. A competigio global dei-
xa de ser estratégico-militar para ser estratégico-econ6mica.

Nesta seara, Patrick DAILLIER (1999)™ ressalta o poder dos agentes
econdmicos, pois a experiéncia provou ser inoportuno impor barreiras 4 circula-
¢do dos fatores produtivos, j4 que as relagbes internacionais sdo principalmente
fruto dos agentes econdmicos, entre eles a empresa. Dentre os autores nacionais,
Waldirio BULGARELLI (1997) reconhece a importincia da empresa na vida
econdmica, quando j4 analisava o Direito da empresa e seu novo conceito!

Notadamente, no bojo de uma economia capitalista e cada vez mais
expansionista, a empresa necessita nao somente desenvolver-se mas também asso-
ciar-se com outras. A internacionalizacio e interdependéncia dos mercados im-
pdem 3s empresas a expansio interna, seja como capital de seus sc’)cios, seja com
financiamentos ou fusdes, incorporagdes e associagdes empresariais. '

No contexto de descentralizagio as sociedades podem agrupar-se, basica-
mente, como grupo de coordenagio, grupos de fato, ou de subordinagio, grupos
de direito. E, independentemente de sua forma, os agrupamentos estdo cada vez
mais presentes.

No que concerne aos grupos societdrios, os de coordenagio, também de-
nominados paritérios ou horizontais, s3o aqueles em que vérias sociedades agru-
padas, encontram-se submetidas a uma dire¢do econdmica unitdria, mas conser-
vando sua independéncia e autonomia, tanto sob o ponto de vista gestacional
quanto patrimonial, uma das outras, os denominados joinz-ventures.

2.2.  Consideragdes préprias das Joint Ventures

A expressdo joint venture, origindria do direito norte-americano, significa
de maneira geral uma associagdo de empresas. Se traduzirmos o termo, percebere-
mos que joint significa um conjunto, uma associagio, e venture, uma aventura,
um negdcio, um projeto, uma empresa. Essa figura jurfdica emergiu da prética
norte-americana, na qual empresas se associam somando os esforgos e dividindo
os riscos e lucros sob uma nova pessoa jurfdica. O Termo nio tem correspondente
nalingua portuguesa.

FARIA, J. E. O Direito na Economia Globalizacdo. Sio Paulo: Malheiros Editores, 1999, p.52.

ODINH, N. N., DAILLER, P. ¢ PELLET, A. Direito Internacional Piiblico, Lisboa: Servico de Educagio,

Fundaggo Calouste Goulbenkian, 1999. (Versio em portugués da 4* edicdo de Droit International Public,

Paris: LGDJ, 1992), p. 900.

UBULGARELLI, W. Tratado de Direito Empresarial. 3. ed. So Paulo: Adas, 1997, p. 50.

2 1OBO, Jorge. Direito dos Grupos de Sociedades. In: Revista dos Tribunais, v. 763, p. 24., maio
1999.
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A joint venture ¢ a relagdo contratual de duas ou mais empresas' , naci-
onais ou estrangeiras, que sem perder sua prépria identidade e autonomia, vincu-
lam-se com o objetivo de realizar uma atividade econ6mica determinada, poden-
do aportar a tais propésitos ativos tangfveis ou intangfveis que deverdo ser explo-
rados unicamente visando o objetivo especifico do contrato e em um lapso de
tempo determinado previamente ou vinculado ao cumprlmento do objeto™.

Caracteriza-se como uma associagio para realizar um negdcio jurfdico em-
presarial especifico e singular, sendo utilizada tanto para cooperagio temporal,
com objeto singular e tempo determinado, quanto, em grande escala nos pafses
do MERCOSUL, para a cooperagio empresarial duradoura, caracterizando-se como
forma alternativa de investimento estrangeiro.

Importante salientar que este tipo de contrato permite facilitar o inter-
cimbio de tecnologia, e também se aplica a setores em desenvolvimento, como o
turismo, regulando a participagdo estrangeira em empreendimentos locais.

A natureza juridica da joint venture é, ainda, controvertida, tendo em
vista ndo haver correspondentes no ordenamento juridico nacional, porém sua
nogio exprime uma base contratual, constituindo-se entdo como uma modalida-
de contratual atfpica, que consente ampla liberdade as partes para escolher o espe-
cifico instrumento juridico por meio do qual se consubstanciard®

Assim, quando a operaggo de joint venture se encontra influenciada pelo
meio em que se desenvolve, seja pela atividade ou pelo pais, tornando incerta sua
delimitaggo, basta verificar se estdo presentes seus elementos constitutivos. Se a
figura juridica colocada 2 frente reunir todos os elementos bésicos pode-se afirmar
ser um contrato de joint venture. Os elementos sdo: natureza contratual, objeto
especifico, prazo, gestdo miitua, controle conjunto, distribui¢do de resultados,
intuitu personae, natureza fiducidria e responsabilidade ilimitada'®

Quando as partes tém a mesma nacionalidade, a operagdo conjunta defi-
ne-se nacional ou doméstica, se a matriz geografica for diferente da nacionalidade
de uma delas, fala-se em joint venture internacional. Aparentemente simples, esta
distingo enseja na pritica, situag6es um tanto quanto inusitadas. Assim, veja-se a
hipétese de dois sujeitos de mesma nacionalidade e residentes em paises distintos
celebrem um contrato de joint venture. Nesse caso, apesar de o contrato ser intet-
nacional, tem-se uma figura nacional, vez que a classificagio se baseia no critério
de nacionalidade das partes somente.

A principal distingdo das joint ventures é entre as societdrias ou de capital
(corporal ou equity joint venture) e as joint ventures contratuais (contractual, non-
corporal ou non equity joint venture). No primeiro caso, mesmo sendo societdria
ndo exclui a natureza jurfdica contratual, somente os co-ventures decidem consti-
tuir uma nova sociedade constituindo-se dentre os tipos societdrios estabelecidos

13 Aqui utilizando-se o conceito de Waldfrio Bulgareli, “atividade econémica organizada de produgdo e
circulagdo de bens e servigos para o mercado, exercida pelo empresdrio, em cardter profissional, através
de um complexo de bens”. BULGARELLI W. Tiatado de Direito Empresarial. 3 ed. Sao Paulo : Atlas,
1997, p.100.

1 RIOS, Anibal Sietralta. Joint venture internaiconal. Buenos Aires : Depalma, 1996. p. 69.

5 PEREIRA NETO, Mario. Joint ventures com a Unido Furopéia. Sao Paulo : Aduaneiras, 1995. p. 64.

16 RIOS, Anibal Sierralta. ez. @/ Op. cit. , p. 71.
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pelo ordenamento juridico da nagdo sede. A legislagdo do pais escolhido regula-
mentard a constitui¢io da sociedade, administragdo dos negcios assim como todo
o processo decisério, societdrio e tributdrio. Sem ddvida estas questdes serdo deci-
didas pela lex rei situs” .

J4 na segunda forma, a joint venture contratual, ndo h4 aporte de capital
ou constitui¢io de uma nova sociedade, mas somente uma associagio de interes-
ses e uma divisao dos riscos. Uma joint venture contratual pode constituir-se com
base em vérios acordos satélites, representando um instrumento mais flexivel.'®

Em fungio da natureza da atividade a ser desenvolvida, pode-se dividir as
Joint ventures em quatro grandes grupos: as joint ventures criadas para desenvolver
um projeto especifico; as joint ventures de tipo cooperativo; as joint ventures de
financiamento e, finalmente, as joint ventures de concentragio.

As caracteristicas bésicas deste esquema, que em geral no comporta a
criagdo de uma nova sociedade, sdo: 1) a reparti¢do das despesas, dos riscos e dos
lucros da pesquisa e da exploragio; 2) uma das empresas fica encarregada de reali-
zar o trabalho pelas outras; 3) formagio de um comité para representar todos os
membros da joint venture, encarregado da diregdo e controle. As decisdes toma-
das por este comité sdo geralmente, por maioria®.

E a joint venture uma figura tipica dos investimentos nos pafses do tercei-
ro mundo. O parceiro do pafs desenvolvido entra com o capital e com a tecnologia
e o parceiro do pafs em desenvolvimento participa com os meios de acesso ao
mercado que, de outro modo, poderiam ser inacessiveis ao parceiro estrangeiro®

Considerados grupos associativos por coordenacio, as joint ventures po-
dem ser caracterizadas por formas contratuais, regidas pela teoria geral dos contra-
tos, primando pela autonomia da vontade. Restam a identificagio da responsabi-
lidade e o regime de lei aplicdvel - sdo essas as questbes que mais geram controvér-
sias.

Nesta seara, Carlos Maria GAMBARO (2000)* ensina haver trés modos
de determinagio da lei aplicdvel a um contrato, quais sejam: a) a lei que regerd o
contrato serd aquela do lugar da celebragio; b) regerd aquela lei do lugar da execu-
¢do do mesmo; c) as partes podem definir a lei aplicdvel. A dltima é a mais utili-
zada

E portanto, mais recomenddvel que sejam previstas no préprio contrato
as solugdes para as mais diversas situagdes que se possam apresentar como ameaga-
doras a0 mesmo, bem como inserir a cldusula de solugio de conflitos e cldusula
hardship.

Outra forma de associagio em joint venture é a empresa binacional criada
pelo Estatuto das Empresas Binacionais Brasileiro-Argentinas. Tais empresas cons-

17 RIOS, Anibal Sierralta ez 2/, Op. cit., p. 96.

18 BASSO, Maristela. Joint ventures, manual prético das Associagdes Empresariass. Porto Alegre : Livraria
do Advogado, 1998. p. 47.

1 BASSO, Maristela. Joint venture manual prdtico das associagoes empresariais. 2. ed. Porto alegre: Libraria
do Advogado, 1997, p. 63-64.

2 RIOS, Anibal Sierralta. ez 2. Op. cit., p. 99.

2 GAMBARO, C M. O Contrato Internacional de Joint Venture. In: Revista de Informagio Legislativa.
Brasilia 237, n. 146, abr./jun. 2000, p. 71

219



ARGUMENTUM - Revista de Direito n.2 - 2002 - UNIMAR

tituem uma formagio especial, sendo parte do género joint venture por advirem
da parceria entre empresas.

As binacionais constituem uma forma de parceria entre os Estados, um
elo entre o publico e o privado, na medida em que aquele facilita, com incentivos,
facilitagBes fiscais e regulamentos préprios, o estabelecimento comercial privado.

Nota-se que a designacio “binacional” reporta-se ao fato de as empresas
serem formadas por capital de dois Estados e ndo como indicagio da nacionalida-
de de pessoa juridica. A empresa terd como sede o pafs de constituicio, estando
submetida 4 sua legislagdo interna. Essa forma associativa foi criada pelo Estatuto
das Empresas Binacionais Brasil-Argentina, assinado em 06 de julho de 1990, e
ratificada na Argentina em maio de 1991 com a Lei n.° 23.935 e no Brasil em
julho de 1992, por meio do Decreto n.° 619. E esse o instrumento legal que
regula as condi¢bes de implantagdo e atividades das binacionais®® . Tais empresas
foram criadas para melhor operar os investimentos bilaterais, facilitando o inter-
cimbio comercial entre Brasil e Argentina.

3. As Joint ventures como ferramentas viabilizadoras do
Acordo Franco-brasileiro sobre Turismo

Como visto, duas empresas podem ter vérias razbes para criar uma tercei-
ra entidade associativa, entre as quais poder-se-ia enumerar o compartilhar dos
riscos, intercimbio e aquisi¢do de tecnologia, possibilidades de distribuigio de
produtos e servigos, dentre outros.

Setores mais desenvolvidos no Brasil, como o téxtil, por exemplo, po-
dem, com as Joint Ventures, desenvolver de forma conjunta com os seus parceiros
do Mercosul € a Europa, em um ou no outro pafs, uma industria de nivel
tecnolégico elevado e produzindo em escalas econdmicas, no visando a competi-
¢3o no dmbito do MERCOSUL, mas especialmente visando aos outros mercados.

De forma que, tendo em vista sua forma de constitui¢io a Joint Venture
consiste em propulsora do desenvolvimento, e pode ser utilizada como ferramen-
ta dos acordos neste trabalho abordados. No Brasil, tem-se verificado exemplos
de joint ventures no turismo como € o caso do sistema de distribui¢io mundial de
viagens Amadeus, que mantém atividades com a Iberia, Air France e Lufthansa.
Em outubro de 2000, a Amadeus criou uma joint venture com a Btopenword,
do grupo British Telecomunications, que oferece servigos de viagens na Web*.

Contudo, esta manobra depende fortemente de fatores macroeconémicos
que possam estabelecer condigoes eqiiitativas entre os parceiros, conferindo is
moedas de cada pais forga e credibilidade.

No que diz respeito, & coordenagio de politicas macroecondmicas do
MERCOSUL, as atividades nessa 4rea vém se realizando gradualmente e de forma
convergente com os programas de desgravacio tarifdria e eliminagio de restrigoes

2 LIPOVETZKY, Jaime César; LroveTZKY, Daniel Andrés. MERCOSUL estratégias para integracio: Mercado
Comum ou Zona de Livre Comércio? Andlise e perspectivas do Tratado de Assunggo. Sdo Paulo : LTr, 1994.
p- 295.

2 Joint Venture no turismo virtual. Revista Turismo. 26 out 00. Disponivel em:
http://revistaturismo.cidadeinternet.com.br/noticias/not27.htm.
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ndo tarifdrias. Esse esforgo busca assegurar condigdes adequadas de concorréncia
entre os Estados Partes e a evitar que eventuais descompassos nas politicas dos
pafses partes favorecam ou prejudiquem artificialmente a competitividade de bens
€ Servigos.

Essa politica é essencial na medida em que assegura condigbes adequadas
de concorréncia e também oferece seguranca aos demais Estados-partes, eis que
oferece garantias compensatérias em caso de desestabilizagio econémica de um
dos pafses integrantes do MERCOSUL. Garantindo, assim, a integtidade do blo-
co econdmico™.

E importante notar que estes acordos setoriais ndo deverdo criar cartéis,
trustes” ou outras formas de abuso do poder econdmico e préticas desleais de
comércio. Com o intuito de evitar este problema, os acordos setoriais devem ser
submetidos a uma andlise prévia dos subgrupos de trabalho do MERCOSUL .

No imbito do Tratado de Assungio um dos instrumentos de fundamen-
tal importincia para a regulamentagio e harmonizagio legislativa no MERCOSUL
consiste no disposto do artigo 5° , “d” do Tratado de Assuncdo®, que possibilita
a adocdo de acordos setoriais, com a finalidade de otimizar a utilizacio e mobilidade
dos fatores de produgio e de atingir escalas eficientes.

Na anélise dos atos normativos do MERCOSUL uma primeira precau-
¢do é evitar comparagdes com a realidade da Unido Européia, sem a consciéncia de
que se trata de fendmenos substancialmente diferentes. Embora ambos sejam re-
alidades dinimicas, na Unido Européia, tanto os 6rgios e suas fungdes, como as
realiza¢bes normativas se encontram cristalizadas desde o primeiro tratado que as
instituiu (o Tratado de Paris que criou a CECA), configurando-se sob a
supranacionalidade.

Feita essa ressalva, muito importante para o MERCOSUL, é a decisdo n.°
3, do Conselho do Mercado Comum, sobre Termos de Referéncia para Acordos
Setoriais, adotada em dezembro de 1991. Essa decisdo é um incentivo as empresas
interessadas em associar-se com outras e um vefculo para a liberdade de estabele-
cimento, tendo em vista que visa facilitar a instrumentagio do Tratado de Assun-
¢do, pois os Acordos Setoriais sio formas eficazes para a constituigao do Mercado
Comum? .

25

% Trecho extrafdo do artigo “As economias do MERCOSUL”, publicado na Revista do MERCOSUL de
jan/fev 2000: “[...] O grande peso do comércio regional criou forte independéncia entre os pafses
participantes. Hoje, uma decisdo tomada por um dos parceiros, principalmente Brasil e Argentina, seja
em relagdo ao cAmbio ou juros, cria um componente de contdgio potencial para as demais economias.”

% Em relagdo, 3 promogio de harmonizagdo da legislagdo antitruste dos pafses membros do MERCOSUL,
faz-se necessdrio registrar, na busca de um paradigma, que a unido Européia ndo se submeteu, ainda, a
um processo de harmonizagio. No tocante & matéria substantiva, pode-se constatar que o direito
antitruste do Brasil, da Argentina, da Alemanha e dos Estados Unidos da América, exceto na parte
processual, possuem poucas diferencas. E importante notar que a prépria natureza econémica do
direito de defesa da concorréncia, que estd ocorrendo a nivel internacional, j4 conduz a uma harmonizago
natural.

% TRATADO de Assungdo. MERCOSUL: Acordos e protocolos na 4rea jurfdica. Porto Alegre :
Livraria do Advogado, 1996. p. 22.

% KIRMSER, José Ratl Torres Reflexiones ante la Problemdtica Juridica del Mercosur — El Derecho frente
al Desafio de la Integracién. : Asuncién: Intercontinentel Editora, 1998. p. 52.
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Estes devem acelerar a integragdo e favorecer a racionalidade na especiali-
zagdo intra-setorial, baseada nas respectivas vantagens comparativas. Os Acordos
Setoriais devem, ainda, considerar e favorecer o intercAmbio de bens e servigos, o
fluxo de capitais, o desenvolvimento e a incorporagio de tecnologia.

Conclusao

As associagbes empresariais tém se difundido com bastante velocidade no
mundo como forma célere e de custo reduzindo para o favorecimento do fluxo
comercial internacional, em que se cria o sistema de produgio em rede. Tais asso-
ciagbes sdo as préprias Joint Ventures.

A principal caracteristica das joint ventures é a realizagio de um projeto
comum, empreendimento de médio ou longo prazo, e em razio de sua natureza,
podem ser utilizadas para as mais diversas aplicagdes, nos setores industriais, co-
merciais e agropecudrios, assim como nos setores imobilidrios, extrativistas, hote-
leiros, de compra e venda de mercadorias, valores e outros bens méveis, constru-
¢do de grandes obras, execugdo de servigos publicos e outros.

Verifica-se no Brasil, exemplos de joint ventures no turismo como ¢ o
caso do sistema de distribui¢do mundial de viagens Amadeus, que mantém ativi-
dades com a Iberia, Air France e Lufthansa. Em outubro de 2000, a Amadeus
criou uma joint venture com a Bropenword, do grupo British Telecomunications,
que oferece servigos de viagens na Web.

O Memorando de Entendimento sobre Cooperagio na Area do Turismo
traz as bases jurfdicas para a formagio de projetos turfsticos em co-gestdo, em seu
artigo I1I, 1 e 2. De forma que o Joint venture, justamente caractetiza-se COmo um
contrato de co-gestdo, sendo assim, instrumento e ferramenta essencial para a
viabilizaggo deste acordo pautado no Acordo Quadro de Cooperagio entre Franga
¢ Brasil, também ratificado.

Um instrumento apto a atender as necessidades regionais poderia ser cria-
do a partir do Estatuto das Binacionais, de forma andloga entre Franga e Brasil,
por exemplo. Atentando-se também ao conteddo do regime a ser adotado, o
Estatuto vigente baseia-se na concessdo de beneficios as empresas nacionais em
detrimento das estrangeiras.

No bojo de um processo de integragio econémica, a empresa binacional
constitui como forma eficaz e dinimica de desenvolvimento do comércio e eco-
nomias regionais. A principal caracterfstica das binacionais é o alargamento regio-
nal da sua constitui¢io e base de produgdo industrial, conseqiientemente amplia-
¢do do mercado consumidor. Como analisado nos capitulos anteriores, a organi-
zagio do capital, pedra fundamental da empresa, em estruturas binacionais ou
plurinacionais, estard sempre voltada & expansdo comercial e, hoje, ao processo de
integragdo regional.

A busca pela harmonizaggo legislativa tem no Estatuto das Empresas
Binacionais sua melhor representatividade, pois, sem alterar as formas societdrias
de cada pafs, criou uma lei Gnica para que as empresas dos dois Estados interajam
entre si ampliando, portanto, seus mercados.
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