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RESUMO

Por meio do presente artigo objetiva-se analisar a protecdo dos bens culturais com base no
direito ambiental - meio ambiente cultural - e nas ideias de democracia ambiental e justica
intergeracional no contexto da sociedade de risco que ¢ caracterizada pela incerteza e
inseguranca em relagcdo aos efeitos da acdo humana. Assim, busca-se investigar como o
debate democratico pode aperfeicoar a protecdo do meio ambiente cultural, o papel da justica
intergeracional na prote¢do dos bens culturais e a relagdo dos valores de referéncia e
ressonancia com a democracia ambiental para a construcdo de consensos. Para a andlise
destas questdes adota-se como metodologia a abordagem analitica e critica realizada por meio
da revisao bibliografica. Como resultado da pesquisa espera-se demonstrar que a ampliagao
da participagdo democratica pelo aumento dos espacos de participagdo popular ¢ vetor de
promoc¢ao da protecdo dos bens culturais e da justi¢a intergeracional, pois ¢ uma forma de
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superar as limitagdes do conhecimento cientifico inerentes a sociedade de risco, além de criar
condicdes favoraveis a aferi¢do dos valores de referéncia e ressondncia dos bens culturais.
PALAVRAS-CHAVE: Meio ambiente. Democracia. Bens culturais.

ABSTRACT

The aim of this article is to analyze the protection of cultural assets based on environmental
law - the cultural environment - and on the ideas of environmental democracy and
intergeneration justice in the context of the risk society that is characterized by uncertainty
and insecurity towards the consequences of the human action. Thus, it is sought to look into
how the democratic debate can improve the protection of the cultural environment, the role of
intergeneration justice in the protection of cultural assets and the relation of reference values
and resonance with environmental democracy to the construction of common senses. For the
analysis of these questions, the analytical and critical approach performed through the
bibliographic review was chosen as methodology. As a result of the research, it is expected to
demonstrate that the expansion of democratic participation by increasing the entries of
popular participation is a vector for promoting the protection of cultural assets and
intergeneration justice, since it is a way of overcoming the limitations of scientific knowledge
inherent to the society of risk, and create favorable conditions for settling reference and
resonance values of cultural assets.

KEYWORDS: Environment. Democracy. Cultural assets.

INTRODUCAO

Os bens culturais estdo abrangidos pelo arcabougo normativo do direito ambiental
possuindo a democracia ambiental e a justica intergeracional como vetores imprescindiveis
para protecdo do meio ambiente cultural e o desenvolvimento de uma sadia qualidade de vida.
Contudo, numa "sociedade de risco" caracterizada pela incerteza e inseguranga com relagao
aos efeitos da acdo humana, também advindos do desenvolvimento tecnoldgico, € preciso
conferir legitimidade as decisdes tomadas para a prote¢do do meio ambiente cultural.

A participacdo democratica precisa, entdo, ser desenvolvida e aprimorada para
viabilizar a construgdo do que se nomeia no presente contexto "democracia ambiental”, sendo
esta capaz de promover uma visdo de mundo (Weltanschauung) e um mundo sustentdveis,
assim como "préocupados" com a protecdo dos bens culturais para as presentes e futuras
geragoes.

Assim, indaga-se: numa sociedade de risco, como o debate democratico pode
aperfeicoar a prote¢do ao meio ambiente? De que maneira ¢ possivel ampliar a participagdo

democratica nas questdes ambientais? Qual o papel da justica intergeracional na protecao
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ambiental dos bens culturais? E como os valores de referéncia e ressonancia dos bens
culturais relacionam-se com a democracia ambiental para a constru¢do de consensos? Para o
enfrentamento destas questdes adota-se como metodologia a abordagem analitica, empirica e
critica realizada por meio da revisao bibliografica.

O presente estudo divide-se em trés secdes, a primeira dedicada a exposi¢do do papel
da democracia ambiental e a participacdo popular na formacdo da vontade do Estado.
Também ¢ apresentada a problematica relacionada a "sociedade de risco" e a perda da
centralidade do conhecimento cientifico na producdo disciplinar da verdade, assim como ¢
apontada a importancia da efetividade do direito de acesso a informagao ambiental disponivel
como pressuposto para a constru¢do de um consenso real.

Na segunda secdo ¢ realizada uma andlise acerca da participacdo democratica e do
direito das futuras geracdes a ndo serem submetidas a condi¢des arbitrarias de
desfavorabilidade. E abordada nesta se¢io o compromisso ético das geragdes presentes com
as geragdes futuras por meio do estabelecimento de deveres ndo reciprocos.

A terceira secdo ¢ dedicada ao estudo da protecdo ambiental dos bens culturais e as
ideias de "referéncia" e "ressonancia" como conceitos proprios € essenciais a apreensao € ao
desenvolvimento do tema em foco.

Por fim, como resultado da pesquisa, espera-se demonstrar que a ampliacdo da
participacdo democratica pelo aumento dos espacos de participagdo popular ¢ vetor de
promoc¢ao da protecdo dos bens culturais e da justi¢a intergeracional, pois ¢ uma forma de
superar as limitacdes do conhecimento cientifico inerentes a "sociedade de risco", além de
criar condi¢gdes favoraveis a afericdo dos valores de referéncia e ressonancia dos bens

culturais.

1. DEMOCRACIA AMBIENTAL

A democracia ligada a nog¢do de Estado Constitucional ¢ um dos principios
estruturantes do constitucionalismo contemporaneo € possui previsdo expressa na
Constituicao brasileira de 1988, que confere ao povo a titularidade do poder. O exercicio
desse poder, contudo, ¢ atribuido aos representantes eleitos, mas também ao préprio povo

. e o~ 1 , . .~ .
diretamente nos termos da Constituicdo . H4 com isso a previsdo de uma democracia

" A Constituigdo brasileira de 1988 no seu artigo 1° enuncia que: “A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
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participativa em que ¢ conferido ao povo o direito de intervir diretamente nas decisdes
politicas.

A participagdo popular na formagdo da vontade do Estado com relagdo as questdes
ambientais ¢, além de um direito, também um dever constitucional ja que o artigo 225 da
Constituicao brasileira de 1988 impde ao poder publico e a coletividade o dever de defender e
preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes. Trata-se, conforme enfatiza
Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 2) do “dever dos cidaddos de participarem da construcdo de
um mundo sustentdvel” e de uma forma de conferir legitimidade as decisdes legislativas e
administrativas.

A sociedade de risco ¢ caracterizada pela producao social de riqueza acompanhada da
producdo social de riscos em que a utilizagdo econdmica da natureza ndo ¢ mais
exclusivamente para “libertar as pessoas de sujei¢des tradicionais”, mas consiste numa
exploracdo que traz consigo problemas (riscos) que derivam do proprio desenvolvimento
técnico-econdmico (BECK, 2011, p. 23-24) como contaminac¢des nucleares, a exemplo do
acidente nuclear de Fukushima Daiichi’, no Japdo, cuja usina nuclear atingida por um
terremoto seguido de tsunami, que ocasionou um desastre atobmico de grandes proporgdes e
cuja dimenséo dos danos ainda ¢ desconhecida °.

Segundo Beck (Beck, 2011, p. 39), os riscos se exprimem por meio de um componente
futuro e ndo se esgotam nos efeitos e danos ja ocorridos. Trata-se, portanto, da antecipagdo de
danos que ainda ndo ocorreram, mas que sdo iminentes e por isso reais. Assim, 0s riscos
apontam para o futuro a ser evitado. E com isso, na sociedade de risco o futuro assume o lugar
do passado como for¢a determinante do presente, mas com o inconveniente de que o futuro ¢
“[...] algo [todavia] inexistente, construido e ficticio como ‘causa’ da vivéncia e da atuagdo

presente” (BECK, 2011, p. 40).

Direito e tem como fundamentos: ” [...] “Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao.”.

? “Ha exatos cinco — em 11 margo de 2011 — um terremoto devastador seguido de um tsunami deixaram em
ruinas cidades costeiras inteiras do pais e danificaram a usina nuclear, gerando um desastre atdmico de nivel 7, o
mais grave na Escala Internacional de Acidentes Nucleares (mais conhecida pelas suas siglas, INES), e um dos
piores do mundo, ao lado de Chernobyl. A dupla tragédia provocou vazamentos radioativos e a evacuagdo em
massa de trabalhadores e moradores das regides afetadas. Cerca de 16 mil pessoas morreram e outras 3,3 mil
foram consideradas desaparecidas. Mais de 100 mil deixaram seus lares para nunca mais voltar. [...] A agua
contaminada da usina com materiais radioativos, entre eles iodo, estroncio, césio e plutdnio, tornou-se, hoje, o
principal desafio da operadora, a Tokyo Electric Power Co, ou Tepco. Mais de mil tanques gigantes guardam a o
liquido toxico do reator, e o governo japonés nio faz ideia do que fazer com isso” (EXAME.COM, 2016).

* Destaca Beck (2011, p. 32) que “cada vez mais estdo no centro das atengdes ameagas que com frequéncia nio
sdo nem visiveis nem perceptiveis para os afetados, ameagas que, possivelmente, sequer produzirdo efeitos
durante a vida dos afetados, e sim na vida de seus descendentes, em todo caso ameagas que exigem os ‘0rgaos
sensoriais’ da ciéncia — teorias, experimentos, instrumentos de medi¢do — para que possam chegar a ser “visiveis’
e interpretaveis como ameacas.”
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Cumpre, ainda ressaltar, conforme enfatizam Beck, Giddens e Lash, na “modernizacao
reflexiva” (2005, p. 9), que em muitos aspectos da vida social ou coletiva, tem-se de construir
“futuros potenciais”, sabendo-se que essa constru¢cdo pode impedir, ela mesma, que o futuro
pretendido venha a acontecer. Novas dreas de imprevisibilidade estdo sendo criadas a cada dia
pelas proprias tentativas em busca de controla-las. Dai a importancia da ac¢do e da co-
responsabilidade da geragdo presente para com a geragdo futura, no que diz respeito a0 meio
ambiente saudavel (JONAS, 2006).

A sociedade de risco ¢ fruto de um crescimento econdmico e tecnolodgico continuo e
configura-se como uma sociedade que ndo detém o controle dos efeitos dos avangos
tecnoldgicos e que a incerteza e a inseguranca sdo uma constante, pois, 0s riscos que se
referem “a possibilidade de consequéncias indesejadas para a tomada de decisdo” sdo
abstratos, invisiveis, imprevisiveis e atemporais (BECK, 2011, WALDMAN; RODRIGUES,
2016, p. 3).

Com isso, a sociedade de risco vivencia uma crise ambiental decorrente da forma de
exploragdo dos recursos naturais e das consequéncias para a qualidade de vida. Vive-se,
entdo, uma crise ecoldgica que, para Ost (1995, p. 8-9) ¢ a crise da nossa relagdo com a
natureza que ¢ simultaneamente a “crise do vinculo” e a “crise do limite”. Ela consiste,
respectivamente, em ndo conseguirmos discernir o que nos liga a natureza e nem conseguir
discernir o que dela nos distingue.

A ciéncia nas sociedades contemporaneas (sociedade de risco), conforme observa
Leite e Ayala (2004, p. 150) perde centralidade na legitima¢do do conhecimento e o
monopolio na organizagdo dos processos de producdo disciplinar da verdade® > . Para
referidos autores ¢ necessario o desenvolvimento de uma democracia organizada em termos
de melhor acesso aos canais de participagdo, gestdo e decisdo relacionados a questdo
ambiental como alternativa para transpor os limites que a ciéncia enfrenta com a perda do seu
status de instancia central de legitimagdo do conhecimento e de produgdo da verdade (LEITE;

AYALA, 2004, p. 150).

* Segundo Beck (2011, p. 13) “se no século XIX foram os privilégios estamentais e as imagens religiosas do
mundo que passaram por um desencantamento, hoje ¢ o entendimento cientifico e tecnologico da sociedade
industrial classica que passa pelo mesmo processo”.

> Leite e Ayala (2004, p. 150) partem da constatagio de que nas sociedades contempordneas ha deficiéncia,
insuficiéncia ou mesmo inexisténcia de bases informativas seguras para a gestdo dos riscos. Com isso, a ciéncia
perde a posigdo de instincia central de legitimagdo do conhecimento e o monopdlio da produgdo disciplinar da
verdade. Contudo, a contingéncia de originar decisdes a partir de problemas cujas qualidades ndo sdo
suficientemente ou integralmente compreensiveis a partir dos modelos cientificos persiste. Diante disto, os
autores propdem como alternativa para a superagdo da incapacidade da ciéncia na organizagdo de respostas e
legitimac@o de solugdes para a regulagdo juridica dos conflitos ecoldgicos a abordagem transdisciplinar dos
riscos nos processos de tomada de decis@o.
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O exercicio da democracia participativa pressupde o direito de acesso a informacao
ambiental disponivel. Trata-se conforme enfatiza Gomes e Simioni (2015, p.7) da conexdo do
principio da informacdo com o principio da participacdo para promover a construcdo de
espacos de discussdo e conscientizacdo ecoldgica, além de tornar a participacdo democratica
nas questdes ambientais eficaz com o acesso a informacdo adequada. Este aspecto ¢ essencial,
pois a informagdo tem que ser apta a auxiliar a tomada de decisdo.

Contudo, Leite e Ayala (2004, p. 152) alertam para o problema da auséncia de
publicidade dos riscos. Ou seja, para as dificuldades de acesso a informagdes que permitam
medir o conteudo e extensdo dos riscos que se relaciona, por sua vez, a ideia de
irresponsabilidade organizada onde, por meio de instrumentos politicos e judiciais, oculta-se
origem, propor¢do e efeitos dos riscos ecoldgicos. Essa ocultacdo de informacgdes alia-se a
compreensdo dos riscos como “bens de rejeicao” em que se pressupde que eles ndo existem
até prova em contrario. Logo, se os riscos nao sdo identificados eles podem ser legitimados
porque os seus efeitos ndo foram previstos e nem desejados e, portanto, ndo podiam ser
evitados (BECK, 2011, p. 41).

E preciso, portanto, distinguir os casos em que o conhecimento acerca dos riscos nio é
possivel de ser identificado e evitado pela incapacidade propria da ciéncia na sociedade de
risco, daqueles casos em que os riscos sdo ocultados ou mesmo a busca pela sua identificacao
¢ ignorada, no intuido de forjar uma falsa legitimagdo com relacdo a produgdo de efeitos
indesejados. A distingdo destas duas situacdes, em que pese a dificuldade pratica na sua
realizagdo, é necessaria para evitar o futuro indesejado.

A ciéncia como instancia de legitimagdo do saber na sociedade de risco ¢ contestada
pela sua incapacidade regulatoria da seguranca. A proposta de Leite e Ayala (2004, p. 155) ¢ a
construcdo de solugdes juridicas autenticamente transdisciplinares com a estruturagdo de
novas formas de conhecimento que buscam a “composi¢ao de interesses mediante técnicas de
negociacdo e concertagdo” para a construgdo do consenso democratico necessario nos
processos de gestdo dos riscos.

Assim, Leite e Ayala (2004, p. 157) defendem um novo padrdo de democracia para
enfrentar os riscos com a participagdo democratica nos processos de tomada de decisdes e
funcdo decisiva e ativa nos processos de orientacdo das escolhas e alternativas para superar os
riscos. Numa sociedade do risco em que ndo € possivel ter certeza acerca das consequéncias
decorrentes das acdes do homem em relacdo ao meio ambiente a legitimidade das decisdes ¢

ponto crucial para a aceitagdo das consequéncias ambientais.
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Com isso, a constatacdo de Bobbio (2015, p.69) de que todos estdo de acordo com a
exigéncia de mais democracia ¢ antes de tudo uma exigéncia da Constitui¢do brasileira de
1988, especialmente com relacdo a questdo ambiental. Mas isso ndo significa que a
democracia representativa deva ser substituida pela democracia direta, pois, segundo Bobbio
(2015, p.71-72), a democracia direta entendida como “a participacao de todos os cidaddos em
todas as decisdes a eles pertinentes” ¢ insensata’ e conduz a “reducio de todos os interesses
humanos aos interesses da polis, [...] a completa eliminacdo da esfera privada na esfera
publica”.

A coexisténcia das formas de democracia representativa e de democracia direta para
Bobbio (2015, p. 87) ¢ possivel pois ndo sdo excludentes, mas, ao contrario, podem se
integrar reciprocamente, conforme prevé a Constituicdo brasileira de 1988 ao tratar da
titularidade e do exercicio do poder. E alerta referido autor que as mudancas na forma de
exercer a democracia consiste na ocupacao de novos espacos pelas formas tradicionais de
democracia (representativa e direta) de espacos organizados de forma hierdrquico e
burocratico (BOBBIO, 2015, p. 91).

Assim, o que se observa ¢ a busca pela democratizacdo da sociedade que Bobbio
(2015, p. 91) resume na formula: “da democratizagdo do Estado a democratizagdo da
sociedade”. Logo, o indice para a aferi¢do do desenvolvimento democratico ¢ deslocado da
afericdo do quantitativo de pessoas que possuem o direito de votar para o quantitativo de
espacos, diversos dos espagos politicos tradicionais, em que se exerce o direito de voto. E
Bobbio (2015, p. 92) conclui: “[...] para dar um juizo sobre o estado de democratiza¢gdo num
dado pais o critério ndo deve mais ser o de ‘quem’ vota, mas o do ‘onde’ se vota”.

O que se busca, portanto, numa democracia ambiental, num primeiro momento, ¢ a
ampliacdo desses espacos com a mudanga na estrutura hierdrquica e burocratica da
formulagcdo das decisdes para uma estrutura democratica voltada para a constru¢do do
consenso ndo impositivo, e inevitavelmente, admita livremente o dissenso para o consenso
real se manifestar. Trata-se, portanto, da relagdio que Bobbio (2015, p.103) aponta como
necessaria entre democracia e dissenso, pois para assegurar o consenso real ¢ preciso se
certificar do seu contrario.

O debate democratico acerca da protecao do meio ambiente voltado para a construcao

do consenso real, além das limitagdes do conhecimento cientifico presentes na sociedade de

6 “Que todos decidam sobre tudo em sociedades sempre mais complexas como sio as modernas sociedades

industriais € algo materialmente impossivel. E também ndo ¢ desejavel humanamente, isto €, do ponto de vista
do desenvolvimento ético e intelectual da humanidade” (BOBBIO, 2015, p.71).
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risco que nos langa uma preocupacdo acerca do futuro que se deve evitar, ainda tem que lidar
com a preocupagdo acerca da protecdo das futuras geracdes que ndo possuem uma existéncia
material, mas que devem ter seus interesses levados em considera¢do no debate democratico

para a construg@o do consenso real.

2. PARTICIPACAO DEMOCRATICA E FUTURAS GERACOES.

O texto constitucional enfatiza a necessidade de protecio do meio ambiente ndo
apenas para as presentes geracdes, mas também para as futuras gera¢des. Contudo, como ¢
possivel dar voz a uma geragdo de pessoas que ndo possuem ainda uma existéncia? E por que
devemos nos preocupar com um mundo no qual ndo mais faremos parte no futuro? Para
Bauman (2005, p. 127) esse mundo no qual ndo mais faremos parte pode ser acessado pela
linguagem’. Mas qual deve ser entio o contetido dessa linguagem e quais os valores que
devem impregna-la para que o preceito constitucional que confere as futuras geragdes o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado seja efetivado?

Segundo Bauman (2005, p.128) a inven¢do da eternidade ¢ uma das criagdes magicas
da linguagem em que pese ndo ser possivel extrai-la da experiéncia humana porque ndo pode
ser “vista, tocada, ouvida, cheirada ou saboreada”, mas que ainda assim ¢ considerada quase
autoevidente e um traco definidor da humanidade (BAUMAN, 2005, p.127). A eternidade ¢
ainda segundo referido autor uma inven¢do que torna o ser humano “capaz de permanecer
inconsciente da sua propria mortalidade” (BAUMAN, 2005, p.128). Também em sua obra “o
mal-estar da pds-modernidade", Bauman (1988, p.194) relata que na ordem divina existe uma
discrepancia entre a intemporalidade do pensamento e a temporalidade da carne, como
manifesta¢do da eternidade do homem.

Com isso, a invencdo da eternidade projeta para o futuro a visdo de mundo das
geracdes presentes em que a questdo ambiental ¢ central j4 que diz respeito a propria
existéncia humana na terra. E justamente o direito das futuras geracdes ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado que faz emergir a reflexdo das geracdes presentes sobre as

consequéncias dos seus atos para a qualidade ambiental das geracdes futuras.

7 “E assim, por cortesia da linguagem, podemos ‘experimentar’ por procuragio um mundo do qual nos, de quem
esse mundo ¢, fomos removidos: um mundo que ndo nos contém, o mundo como ele poderia ser quando ndo
mais existirmos” (BAUMAN, 2005, p.127). E para alcangar esse mundo Bauman (2005, p. 128) citando Steiner
afirma que “basta pensar ‘no futuro do ‘¢’, do ‘pode ser’ e do ‘serd’, cujas articulagdes geram os respiradouros
do medo e da esperanga, da renovacdo e da inovagdo que constituem a cartografia do desconhecido”.
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Trata-se, segundo Carvalho (2009, p. 2) no estabelecimento de vinculos com o futuro
apor intermédio da ideia de risco que “consiste na face construtiva de uma sociedade que se
propde a refletir sobre as decisdes presentes e suas repercussdes em curto, médio e longo
prazo”. Com isso, afirma referido autor que o risco olha para o futuro, enquanto a culpa e o
dano voltam-se para o passado (CARVALHO, 2009, p.10).

A insercdo no texto constitucional do termo “futuras geragdes” estabelece, portanto,
um parametro para a tomada de decisdes relativamente ao meio ambiente, sejam elas,
legislativas, administrativas ou jurisdicionais. Com isso, segundo Carvalho (2009, p. 10) tudo
o que for capaz de colocar em risco a qualidade de vida das futuras geragdes e o seu direito de
acesso aos recursos naturais (e aos bens culturais) devem ser gerenciados para evitar a
concretizacdo dos danos futuros. Para isso, o referido autor propde uma interagao estrutural
entre Ciéncia e Direito apta a encontrar o ponto de intersec¢do entre “a credibilidade das
constatagdes cientificas disponiveis e a validade probatoéria” (CARVALHO, 2009, p. 10).

Os vinculos com o futuro estabelecidos a partir da preocupagdo com as futuras
geragcdes fazem com que, segundo Leite e Ayala (2004, p. 157) o elemento tempo seja
considerado sob uma perspectiva subjetiva que considera a existéncia de interesses das futuras
geracdes que devem ser levados em consideracdo e uma perspectiva objetiva relacionada a
avaliacdo dos riscos na tomada de decisdo. Assim, para referidos autores o risco estd
vinculado ao tempo e estabelece a forma como as sociedades se relacionam com o futuro
(vinculos entre geragdes).

Para Leite e Ayala (2004, p. 158) conviver com os riscos supde estabelecer vinculos
com o futuro. E sustentam uma ética do futuro capaz de superar a miopia temporal, por meio
de uma solidariedade intergeracional e também de uma ética intergeracional capaz de
promover uma distribui¢do compartilhada de deveres e responsabilidades entre geracdes.
Assim, o direito a um futuro ¢ colocado como compromisso juridico de solidariedade
intergeracional que estabelece lagos e vinculos indissocidveis que devem ser levados em
considera¢do no processo de tomada de decisdo.

A compreensdo da amplitude do compromisso ético das geragdes presentes com as
futuras gera¢des depende da distingdo apresentada por Urzua (2013, p. 178) entre “agente
moral” que corresponde aos seres humanos com capacidade de assumir obrigagdes e
responsabilidades por suas acdes e “paciente moral” cujos interesses e capacidades merecem
consideracdo moral. E destaca referido autor a importancia desta distingdo para a ética do

meio ambiente, pois abre a discussdo sobre a existéncia de deveres ndo reciprocos e
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assimétricos, isto &, a existéncia de deveres sem que haja um direito correspondente (URZUA,
2013, p. 179).

A preocupacgdo com as geragdes futuras consta na conceituagdo de desenvolvimento
sustentavel formulada pela Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(1991, p. 49) através do relatério “Nosso Futuro Comum” ou “Relatério Brundtland” que o
compreende como um processo de transformacdo na forma de explorar recursos, direcionar
investimentos, desenvolvimento tecnoldégico e mudanca institucional que devem se
harmonizar e reforcar “o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiracdes humanas”.

O desenvolvimento sustentavel ¢ sintetizado, portanto, como aquele que satisfaz as
necessidades presentes sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir suas
proprias necessidades (MARCHESAN, 2007, p. 86). E para Veiga (2010, p.113), o conceito
de desenvolvimento sustentdvel constante no “Relatério Brundtland” ¢ politico e
institucionaliza o maior desafio e o principal objetivo das sociedades contemporaneas: a
conciliagdo entre crescimento econdmico e conservagao da natureza.

E referida conciliagdo ndo pode prescindir de uma justica intergeracional que
estabelece deveres ndo reciprocos de responsabilidade pelas geracdes futuras e que segundo
Urzta (2013, p. 184) se estruturam em trés principios de conservagdo: conservacao de opgdes,
conservagdo da qualidade do planeta e conservacdo de acesso ao legado das geragdes
passadas. Trata-se, portanto, da necessidade de constru¢do de uma sociedade solidaria cuja
justica intergeracional ¢ baseada na responsabilidade pelas geragdes futuras.

Neste sentido, ¢ imprescindivel fazer valer o alerta que Leite e Ayala (2004, p. 159)
apresentam no sentido de que as futuras geragdes ndo podem ser submetidas a estado de
desfavorabilidade arbitraria como produto ou efeito das decisdes tomadas hoje. Com isso, os
direitos das futuras geracdes devem ser assegurados a partir dos principios de conservagao
decorrentes da justica intergeracional citados no paragrafo anterior e que coloca o futuro
como o desafio do presente que no contexto da sociedade de risco torna-se complexo pela
dificuldade na compreensdo integral, suficiente e adequada dos conflitos relacionados as
questdes ambientais.

O problema ambiental ¢ colocado por Leite e Ayala (2004, p. 160) em como saber
superar “o conjunto de imprevisdes, incertezas e indefinicdes que tipificam os processos em
que decisdes e escolhas devem ser realizadas para a concretizagdo dos objetivos de prote¢ao
ambiental da sociedade de risco”. A proposta de Leite e Ayala (2004, p. 161) ¢ uma

investigagdo transdisciplinar da crise ecoldgica e do ambiente a partir do “saber ambiental”
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que para Leff (2001, p. 168) “¢ afim com a incerteza e a desordem, com o campo do inédito,
do virtual e dos futuros possiveis, incorporando a pluralidade axiologica e a diversidade
cultural na formag¢ao do conhecimento e na transformacao da realidade”.

Assim, a reparticdo compartilhada de responsabilidades proposta por Leite e Ayala
(2004, p. 161) na protecdo do ambiente com a organizacdo dos pontos democraticos de
consenso e que conciliem no caso concreto as questdes juridicas afetas a natureza e a prote¢ao
das futuras geragdes a partir de bases metodologicas transdisciplinares apresenta-se como um
meio de realizagao da democracia ambiental.

A democracia ambiental deve ser desenvolvida com énfase no compromisso ético e
juridico que todos devem possuir perante as futuras geragdes que ¢ expresso dogmaticamente
na forma de responsabilidades assimétricas em que hd o compromisso com a qualidade das
decisdes, escolhas e opcdes realizadas no presente com relacdo a gestdo dos riscos e das

situacdes de perigo.

3. PROTECAO AMBIENTAL DOS BENS CULTURAIS.

O meio ambiente ¢ conceituado por Silva (2010, p. 18) como sendo a “interacdo do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas”. Trata-se de uma concepc¢do unitiria que
compreende os elementos naturais e culturais cuja interacdo “constitui e condiciona o meio
em que se vive”. E segundo referido autor um conceito globalizante que abrange a natureza
(original e artificial) e os bens culturais® (SILVA, 2010, p. 18).

O conceito apresentado acima evidencia a existéncia de trés aspectos do meio
ambiente: a) o meio ambiente artificial formado pelo espaco urbano construido; b) o meio
ambiente cultural integrado pelos bens culturais, que mesmo sendo igualmente artificial
adquire um valor especial e ¢) o meio ambiente natural que ¢ definido pelo artigo 3° da lei
6.938/81 como “conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica
e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (SILVA, 2010, p. 19).

Como bem enfatiza Leff (2006, p.408), a propria constru¢do de uma racionalidade
ambiental encontra suas raizes mais profundas na cultura, entendida como a ordem que “(...)
entretece o real e o simbdlico, o material e o ideal, nas diferentes formas de organizacgio

social dos grupos humanos(...).” Dai a importancia do meio ambiente cultural, visto de per si.

8 . . . . . ,
Segundo Silva (2010, p. 18), esta compreendido no conceito de meio ambiente “o solo, a dgua, o ar, a flora, as
belezas naturais, o patrimonio historico, artistico, turistico, paisagistico e arqueoldgico”.
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O presente topico dedica-se ao estudo do meio ambiente cultural que ao integrar o
conceito de meio ambiente consiste num direito fundamental e, portanto, recai sobre ele o
aparato normativo afeto ao direito ambiental dentre os quais a ideia de democracia ambiental
e justica intergeracional. Assim, a questdo ambiental colocada por Leite e Ayala (2004, p.
160) relativamente a dificuldade em saber como superar o conjunto de imprevisdes, incertezas
e indefini¢cdes na sociedade de risco ¢, também, uma questdo inerente a protecdo do meio
ambiente cultural.

Os bens culturais que integram o meio ambiente cultural sdo, segundo Souza Filho
(2005, p. 36), além de objeto de direito, protegidos porque “representativo, evocativo e
identificador de uma expressdo cultural relevante” e sdo gravados de especial interesse
publico que para referido autor ¢ o reconhecimento coletivo de que o bem cultural deve ser
preservado e cujos direitos e obrigacdes incidentes ultrapassam a noc¢do de propriedade do
direito privado para alcangar a coletividade e o poder publico’ (SOUZA FILHO, 2005, p. 22-
23).

A protecdo dos interesses socioambientais relacionados aos bens culturais por seu
carater de direito fundamental e, portanto, dotado de primariedade, afasta segundo Benjamin
(2010, p. 118) a possibilidade licita de tratar os bens culturais como um valor subsidiario,
secundario ou acessorio. Com isso, o desenvolvimento econdmico apenas se legitima quando
em consondncia com a prote¢io socioambiental dos bens culturais'®. Logo, o surgimento de
conflitos relacionados a prote¢do dos bens culturais e o desenvolvimento econdmico ¢ uma
realidade que deve ser enfrentada para que referidos interesses sejam equacionados.

A propria diversidade cultural ¢ também um vetor de conflituosidade atrelado a
protecdo dos bens culturais, pois os interesses de uma determinada comunidade podem se
chocar com os interesses de outra ou mesmo nao ter reconhecido o seu valor cultural. E pode

ocorrer conflitos entre os entes federados (Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e

? A titulo de conclusdo, Souza Filho (2005, p. 24) afirma que “[...] 0 bem cultural — histérico ou artistico — faz
parte de uma nova categoria de bens, junto com os demais ambientais, que ndo se coloca em oposi¢do aos
conceitos de privado e publico, nem altera a dicotomia, porque ao bem material que suporta a referéncia cultural
ou importancia ambiental — este sempre publico ou privado -, se agrega um novo bem, imaterial, cujo titular ndo
¢ 0 mesmo sujeito do bem material, mas toda a comunidade. Este novo bem que surge da soma dos dois, isto &,
do material e do imaterial, ainda ndo batizado pelo Direito, vem sendo chamado de bem de interesse publico, e
tem uma titularidade difusa, e talvez outro nome lhe caiba melhor, como bem socioambiental, porque sempre
tem que ter qualidade ambiental humanamente referenciada”.

' A Constituigio brasileira de 1988 ao disciplinar os principios gerais da atividade econdmica enuncia no artigo
170 que “a ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:” e
entre os principios prevé no inciso VI a “defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestacdo”.
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Municipios) na realizacdo da protecdo dos bens culturais como no caso do tombamento do
centro historico de Manaus realizado em 2010 pelo IPHAN ',

Os bens culturais possuem previsao no artigo 216 da Constitui¢do brasileira de 1988 e
protecio a titulo de patriménio cultural brasileiro'> quando forem “portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”. A
Constituicao estabelece também a competéncia comum dos entes da federagao para proteger o
meio ambiente e 0os bens de valor historico, artistico e cultural. E além disso, estabelece o
dever do poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promover e proteger o patriménio
cultural brasileiro'”.

A conflituosidade entre a protecdo dos bens culturais e o desenvolvimento econdmico
pode ser exemplificada pela pretensdo do Estado do Amazonas de constru¢do de um
monotrilho — obra de mobilidade urbana voltada para atender a copa do mundo de 2014 em
que Manaus foi uma das sedes. O projeto do monotrilho previa a constru¢ao de uma estagao
central nas imediacdes da igreja matriz situada no centro da cidade de Manaus que se encontra
tombado, tanto pela Lei Organica do Municipio de Manaus — LOMAN, como pelo Instituto
do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional — IPHAN. O Estado do Amazonas buscou anular
judicialmente o tombamento promovido pelo IPHAN mas ndo obteve éxito. E como a Copa

do Mundo FIFA 2014 foi realizada e as obras ndo foram feitas a questdo perdeu evidéncia.

""O tombamento do centro historico de Manaus realizado pelo IPHAN provocou a reagio do Estado do
Amazonas contraria a tal ato administrativo que desencadeou a provocagdo do Poder Judiciario para apreciar a
referida questdo e o posterior deslocamento da competéncia para julgamento da lide para o Supremo Tribunal
Federal diante do reconhecimento da existéncia de conflito federativo. Trata-se da Agao Civel Originaria — ACO
n. 1966, cuja relatoria compete ao ministro Luiz Fux que proferiu o seguinte despacho: “Cuidam os autos de
acdo originaria movida pelo Estado do Amazonas em face da Unido e do IPHAN — Instituto do Patriménio
Historico e Artistico com o objetivo precipuo de condenar a Unido a ndo homologar o processo de tombamento
do centro histérico da cidade de Manaus em decorréncia de supostos vicios na tramitagdo do processo
administrativo de tombamento.

Este feito envolve relevante conflito entre entes da federagdo relacionado a tutela do patriménio cultural que fora
assegurada por meio do instituto constitucional do tombamento” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2012).
'2'A Convengdo UNESCO relativa a Prote¢io do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural (1972) apresenta a
seguinte defini¢do para o patrimonio cultural: “ARTIGO 1 Para fins da presente Convengdo serdo considerados
como patrimoénio cultural: Os monumentos - Obras arquitectonicas, de escultura ou de pintura monumentais,
elementos de estruturas de caracter arqueoldgico, inscri¢des, grutas e grupos de elementos com valor universal
excepcional do ponto de vista da historia, da arte ou da ciéncia; Os conjuntos - Grupos de construgdes isoladas
ou reunidos que, em virtude da sua arquitectura, unidade ou integragdo na paisagem tém valor universal
excepcional do ponto de vista da historia, da arte ou da ciéncia; Os locais de interesse - Obras do homem, ou
obras conjugadas do homem e da natureza, e as zonas, incluindo os locais de interesse arqueologico, com um
valor universal excepcional do ponto de vista histdrico, estético, etnologico ou antropologico” (BRASIL, 2015,
p. 237).

" Dispde a Constituigdo brasileira de 1988: “Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: [...] III — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e¢ os sitios arqueoldgicos; [...] VI — proteger o meio
ambiente ¢ combater a poluicdo em todas as suas formas; 7. “Art. 216. [...] §1° “O Poder Publico, com a
colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservagio”.
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Para uma analise detalhada desse conflito ver nossa dissertagdo de mestrado sobre o tema
(MAGALHAES, 2013, p. 98-108).

Assim, segundo Silva (2001, p. 114) os bens culturais portadores de referéncia sdo
aqueles dotados de um valor de destaque que se liga ao principio de referibilidade. E

prossegue referido autor:

E que, no caso, referéncia ¢, também, um signo de relacdo entre os bens
culturais, como antecedentes ou referentes, ¢ a identidade, a agdo ¢ a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, como
consequentes ou referidos. Identidade, agdo e memoria sdo os consequentes
ou referidos que portam a ideia de manter com o passado uma relacdo
enriquecedora do presente (SILVA, 2001, p. 114)

Para Fonseca (2001, p. 113) as referéncias culturais, no entanto, ndo sdo dotadas de
valor intrinseco e necessitam ser submetidas a um processo de ressemantizagdo para a
captacdo de suas representagdes simbolicas, o estabelecimento de relagdes e a construgdo de
sistemas que representem o sentido do contexto cultural a que se refere. E conclui referida
autora que sdo os sujeitos dos diferentes contextos culturais que t€ém o papel de interprete de
seu proprio patrimdnio cultural, e ndo o de meros informantes (FONSECA, 2001, p. 113-
114).

Além da ideia de referéncia cultural para a caracterizagdo do bem cultural como
patrimoOnio cultural brasileiro, ¢ necessario também que haja ressondncia entre os bens
culturais e a comunidade para que, segundo Gongalves (2005, p. 19), seja evitado que um bem
considerado pelo poder publico como patriménio cultural ndo possua o correspondente
reconhecimento pela comunidade. Assim, ¢ imprescindivel a participagdo da comunidade
juntamente com o poder publico na definigdo e condugdo das politicas publicas de
preservacao e promog¢ao do patriménio cultural.

A participagdo da comunidade nessas politicas publicas deve ser precedida segundo
Marchesan (2011, p. 117) de uma outra politica publica voltada para a conscientizagdo
cultural do grupo social e destaca a importancia da educagio patrimonial'* nesse processo de
preservacdo e valorizagdo patrimonial. Trata-se, portanto, de desenvolver previamente no

individuo e na coletividade os processos de constru¢do de valores sociais, conhecimentos,

" A Convengiio UNESCO relativa & Protecio do Patriménio Mundial, Cultural e Natural (1972) prevé o
seguinte acerca da educacdo patrimonial: “VI. Programas educativos: ARTIGO 27. 1. Os Estados parte na
presente Convengdo esforgar-se-do, por todos os meios apropriados, nomeadamente mediante programas de
educacdo e de informagédo, por reforgar o respeito e o apego dos seus povos ao patrimonio cultural e natural
definido nos artigos 1.° € 2.° da Convengao. 2. Comprometem-se a informar largamente o publico das ameagas a
que esta sujeito tal patrimdnio e das actividades levadas a cabo em aplicag¢@o da presente Convengdo” (BRASIL,
2015, p. 245).
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habilidades, atitudes e competéncias para a conserva¢do do meio ambiente e também do
patrimdnio cultural'’,

Os objetivos fundamentais da educa¢do ambiental enunciados na Lei n° 9.795/99 que
estabelece a Politica Nacional de Educacdo Ambiental em que se busca desenvolver uma
compreensdo integrada do meio ambiente, garantir a democratizacdo da informacao ambiental
e fortalecer a cidadania, a autodeterminagdo dos povos e a solidariedade para assegurar o

futuro da humanidade configuram os elementos normativos voltados para a assegurar a

efetividade da democracia ambiental e da justica interoperacional através da educacao.

CONCLUSAO

A democracia ambiental com a maior participagdo popular na formagao da vontade do
Estado ¢ uma exigéncia constitucional, mas também uma necessidade da sociedade de risco
caracterizada pela constante incerteza e inseguranga decorrente da impossibilidade de controle
dos efeitos da acdo humana sobre o meio ambiente, o que ¢ potencializado pelos avangos
tecnologicos. O conhecimento cientifico na sociedade de risco, portanto, ndo ¢ mais capaz de
produzir verdades e certezas, ainda que seja uma forma de conhecimento que ndo pode ser
ignorada.

A insuficiéncia do conhecimento cientifico demanda o desenvolvimento e
aprimoramento de mecanismos de compartilhamento dos riscos por meio do aprimoramento
da democracia cujo primeiro passo ¢ assegurar o mais amplo e irrestrito acesso a informagao
ambiental disponivel para que se possa desenvolver politicas de educacdo ambiental e
consequentemente qualificar a coletividade para a sua participagdo democratica nas decisdes a
serem tomadas sobre as questdes ambientais.

A ampliacdo da participagdo democratica por meio do aumento dos espagos de

participagdo popular, para além dos espagos politicos tradicionais, na tomada de decisdes

5 A Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999 que institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental estabelece os
principios basicos e os objetivos fundamentais da educagdo ambiental. Dentre os principios basicos merece
destaque: “Art. 4° Sdo principios basicos da educagdo ambiental: I - o enfoque humanista, holistico, democratico
e participativo; II - a concep¢do do meio ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia entre o
meio natural, o socioecondomico ¢ o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade;”. E dentre os objetivos
fundamentais: “Art. 5° Sdo objetivos fundamentais da educagdo ambiental: I - o desenvolvimento de uma
compreensdo integrada do meio ambiente em suas multiplas e complexas relagdes, envolvendo aspectos
ecologicos, psicoldgicos, legais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos; II - a garantia de
democratizagdo das informagdes ambientais; III - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre
a problematica ambiental e social; IV - o incentivo a participagdo individual e coletiva, permanente e
responsavel, na preservagdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade ambiental
como um valor inseparavel do exercicio da cidadania; [...]VII - o fortalecimento da cidadania, autodeterminagéo
dos povos e solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade”.
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sobre as questdes ambientais ¢ vetor de legitimacdo das decisdes, mas também ¢ numa
sociedade de risco elemento para a aceitagdo das consequéncias ambientais. Por isso, €
imprescindivel a publicidade acerca dos riscos para o adequado acesso a informacao
ambiental.

As decisdes construidas democraticamente sobre questdes ambientais devem ter como
preocupagdo as consequéncias ambientais para as futuras geragdes diante do compromisso
juridico de solidariedade intergeracional com o estabelecimento de deveres nao reciprocos ja
que as geragdes presentes assumem um compromisso ético-juridico de ndo submeterem as
futuras geracdes a uma situacao arbitraria de desfavorabilidade.

A protecdo dos bens culturais deve ser igualmente construida sob os alicerces da
democracia ambiental e do compromisso juridico de solidariedade intergeracional. As futuras
geragdes deve ser assegurado o direito de acesso aos bens culturais que fazem referéncia aos
valores representativos da sociedade que serdo por elas herdada. Trata-se de assegurar as
futuras geragdes o direito de manter o elo com a identidade, a acdo e a memoria da sociedade
a qual fardo parte no futuro.

Os bens culturais protegidos devem possuir ressondncia junto a coletividade. Ou seja,
devem ser reconhecidos pelo proprio grupo social como representativos da sua identidade,
acdo e memoria. E para esse objetivo a participacdo democratica ¢ imprescindivel. Contudo, é
necessario promover a educacdo ambiental com o enfoque na visdo integrada do meio
ambiente (natural, cultural e artificial) para desenvolver na coletividade conhecimentos sobre
os bens culturais e qualificar a participacdo democratica na tomada de decisdes especialmente
quando envolvem situacdes de conflituosidade entre o desenvolvimento econdémico e a

protecdo do meio ambiente cultural.
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