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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a assisténcia social como parte integrante da
politica publica de protecdo social. Como seu importante componente tem-se a previsao
constitucional do beneficio de prestagdo continuada, concebido como meio de salvaguardar
uma renda minima mensal a pessoas deficientes e idosas. Contudo, na medida em que os
contornos consignados legal e administrativamente para tal beneficio vém se afastando de sua
legitima destinagdo, o Poder Judicidrio, em especial, o Supremo Tribunal Federal, no ambito
da judicializacdo das politicas publicas, tem interpretado a legislacdo pertinente, com especial
enfoque no critério econdmico estabelecido para sua andlise, com vista a correta observancia
pelo Poder Publico dos parametros propugnados pelo texto constitucional.
PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas; Assisténcia social; Judicializagdo das politicas
publicas

ABSTRACT

The Federal Constitution of 1988 established social assistance as an integral part of the
public policy of social protection. As its important component is the constitutional provision
of the continued benefit, designed as a means of safeguarding a minimum monthly income for
disabled and elderly people. However, as the legal and administrative boundaries for such a
benefit have been diverted from its legitimate destination, the Judiciary, in particular the
Federal Supreme Court, in the context of the judicialization of public policies, has interpreted

the corresponding legislation, with special focus on the economic criteria established for its
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analysis, with a view to the correct observance by the Public Power of the parameters
advocated by the constitutional text.
KEYWORDS: Public policies, Social assistance; Judicialization of public policies

1. INTRODUCAO. DIREITOS SOCIAIS. ASSISTENCIA SOCIAL

Ao longo da lenta e gradual evolugao dos direitos fundamentais do homem, confere-se
especial importancia aos de carater social e econdmico, vinculados ao principio da
solidariedade, reconhecidos em documentos juridicos nacionais e internacionais a partir da
primeira metade do século XX. Classificados como integrantes da segunda dimensdo dos
direitos fundamentais, desde hd muito eles se faziam necessarios, em especial diante das
repercussdes negativas provocadas pelo avango da Revolugdo Industrial — ainda em franca
ascensdo —, como o desordenado desenvolvimento urbano, a marginalizagdo de amplos
setores da sociedade e, em meio a esta, o surgimento de uma profunda desigualdade material.

Diante desse contexto ¢ que tais direitos acabaram por ser progressivamente
instituidos, como forma de assegurar ao conjunto da sociedade uma existéncia em condi¢des
minimas de dignidade. Afinal de contas, somente mediante a melhoria das condi¢des sociais
de vida, seria possivel proporcionar a cada individuo a oportunidade de atingir seu pleno
desenvolvimento pessoal.

André Ramos Tavares (2012, p. 503-504) bem esclarece a questdo quando declara que
os direitos sociais “visam a oferecer os meios materiais imprescindiveis a efetivagdo dos
direitos individuais”. De fato, essa categoria de direitos tem em vista “a realiza¢do do proprio
principio da igualdade”, pois, “De nada vale assegurarem-se as classicas liberdades se o
individuo ndo dispde das condi¢des materiais necessdrias a seu aproveitamento”. Por isso,
prestam-se eles “como meio para propiciar o desfrute e o exercicio pleno de todos os direitos
e liberdades”.

Com apoio em tal ordem de ideias, buscou-se estabelecer assim um novo modelo de
politica estatal, mediante prestacdes positivas — a do Bem-Estar Social ou do Welfare State —,
voltada justamente para tal propdsito. Dessa maneira, passaria a recair por sobre o Estado
parcela significativa da responsabilidade pela disponibilizagdo dos recursos concretos
necessarios para a persecu¢do desse ideal de justica.

E como ndo poderia deixar de ser, a Constituicdo Federal de 1988, na propria esteira
de sua principiologia, marcadamente democratica, dedicou um sensivel quinhdo de seu
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contetdo aos direitos de carater social, inclusive elencando parte deles em capitulo proprio —
Capitulo II do Titulo II: arts. 6° a 11 —, sem deixar de apontar outros tantos ao longo de um
titulo especial — Titulo VIII: arts. 193 a 232 — de maneira a buscar o aperfeicoamento da
conjuntura geral de vida da populagdo nacional. Naturalmente, jungido o Poder Publico a sua
devida observancia, concebeu-se para o Brasil um pardmetro de politica governamental
especialmente voltada a promocgao social, destinado a ensejar uma transi¢ao politica para um
verdadeiro Estado Social de Direito.

De fato, a andlise sistemdtica do texto constitucional permite visualizar a formag¢ao de
um arcabou¢o normativo orientado com vista a implementacdo de um modelo de politica
publica com tal ordem de agenda, constituindo-se os objetivos fundamentais da Republica um
claro indicativo desse norte: a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, a garantia
do desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a redugdo das
desigualdades sociais e regionais, além da promog¢ao do bem de todos (CF, art. 3°, incs. I a
V).

Nesse contexto ¢ que se faz necessario acentuar que os direitos sociais, tal como
ressaltado por Fabio Konder Comparato (2010, p. 77), assim como, acrescentamos, referida
tal orientagdo politica, apenas pode ser realizada “pela execucdo de politicas publicas,
destinadas a garantir amparo e protecdo social aos mais fracos e mais pobres; ou seja, aqueles
que ndo dispdem de recursos proprios para viver dignamente”.

E exatamente com tal finalidade ¢ que a instituido o sistema de assisténcia social: para
coordenar a politica publica nacional destinada a proteger as camadas da sociedade
reconhecidas pela exclusdo e pentria. Em outras palavras, assim deve o Poder Publico
organizar-se para amparar individuos cujas caréncias basicas ndo seriam de outra forma
minimamente atendidas.

Ao configurar seus termos, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a assisténcia
social como parte integrante da politica ptblica de prote¢do social, conjugando-a aos servigos
de saude e previdéncia social, todos componentes da estrutura da seguridade social. Desde
entdo, uma ampla gama de situagdes adversas passou a ser objeto de protecdo. Alargaram-se
0s encargos estatais e, bem assim, a necessidade de se oferecer respostas a questdes sociais ha
muito negligenciadas pelo Poder Publico.

De fato, ainda sob o efeito de sua recente promulgagdo, Wladimir Novaes Martinez

(1992, p. 99) conceituou a assisténcia social como:
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[...] conjunto de atividades particulares e estatais direcionadas para o
atendimento dos hipossuficientes, consistindo os bens oferecidos em
pequenos beneficios em dinheiro, assisténcia a saude, fornecimento de
alimentos e outras pequenas prestacdes. Nao s6 complementa os servigos da
Previdéncia Social, como a amplia, em razdo da natureza da clientela e das
necessidades providas.

De forma mais relevante, a assisténcia social expandiu o ambito protetivo estatal, com
importante repercussdo na formulacdo das politicas publicas reservadas a modificacdo da
realidade da populagdo mais necessitada, passando a lhe assegurar uma via de obtencdo de
servicos especificos e, no que toca ao presente trabalho, uma renda minima, a idosos e
deficientes impossibilitados de alcangar por si s6 ou sua familia a sua subsisténcia (CF, art.
203, inc. V; Lei n® 8.741/93 — LOAS, art. 20).

No entanto, desde logo surgiram inumeras dificuldades na implantacdo de tal politica
publica de combate ao desamparo social, a principiar pelo fato de que, por serem
marcadamente amplos, a propria definicdo dos critérios econdmicos e pessoais para a
concessao dos beneficios assistenciais encontra-se sujeita a fortes questionamentos, marcados
por posicionamentos opostos, de acordo com os diversos espectros ideoldgicos existentes na
propria sociedade. Como consequéncia natural dessa intensa controvérsias tem-se como
resultado a conducdo do tema ao Poder Judiciario.

Nesses termos, com supedaneo no método dedutivo, pretende-se analisar como esta
problematica foi assimilada pelo Supremo Tribunal Federal, assim como as bases teoricas —
legais e doutrindrias — que acabaram por conduzi-la ao seu atual patamar de compreensao,
percorrendo-se, para tal propdsito, a continua modificacdo e evolucdo do entendimento

jurisprudencial.

2.  POLITICAS PUBLICAS. NEOCONSTITUCIONALISMO. NORMAS
PROGRAMATICAS

Do quanto ja acima pontuado, extrai-se que, sabedor da miséria social ainda
persistente em nosso pais, o legislador constituinte impds ao Poder Publico o dever estatal de
minorar a disparidade existente entre os diferentes grupos sociais componentes da populacao
brasileira, conduta esta cuja consecu¢do apenas pode ser realizada mediante politicas publicas
explicitamente destinas a gerar prestagdes positivas em beneficio comum. Nesse sentido,
ainda que por aproximacao, ¢ possivel afirmar que as politicas publicas nada mais sdo que um

mecanismo pelo qual os preceitos constitucionais podem ser realizados de forma abrangente e
Revista Argumentum — RA, eISSN 2359-6889, Marilia/SP, V. 20, N. 2, pp. 517-538, Mai.-Ago. 2019. 520



JUDICIALIZACAO DA ASSISTENCIA SOCIAL: A ACOMODACAO DO CRITERIO
ECONOMICO DO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

organizada. Dai porque se faz possivel consignar que a implementacdo dos direitos sociais
depende intrinsicamente da perfilhagdo de um conjunto de programas governamentais
adequadamente planejados e conduzidos com tal finalidade.

Necessario desde logo mencionar que a expressdo “politicas publicas” ndo se presta a
fazer referéncia a um especifico ato legislativo ou administrativo, mas sim a um conjunto de
atividades de gestdo da coisa publica como forma de propiciar direitos sociais a toda a
coletividade ou mesmo a determinado segmento desta, levados adiante precipuamente pelo
Poder Executivo, ap6s seu delineamento pelo Poder Legislativo. Entdo, se em um primeiro
momento por meio de um processo decisorio, delineia-se a politica publica a ser efetivada, no
ambito normativo, na sequéncia, se da sua analise e aplicacdo sob o viés administrativo, com
sua materializacdo diretamente no mundo fatico.

Na pratica, a elaboracdo das politicas publicas percorre um extenso ciclo, sendo o caso
de mencionar que, a partir do reconhecimento da importancia de uma certa questdo social,
dada sua relevancia publica, em conformidade com parametros preestabelecidos, toma-se uma
decisdo governamental de natureza essencialmente politica. Assim, da-se inicio a definicdo e
formulagdo da politica publica, conforme uma ordem de prioridades e uma estratégia de
governo, para, por fim, em uma fase posterior, acabe ela por ser materializada por agdes
efetivas perante a sociedade.

De toda forma, h4 certa divisdo de tarefas entre o legislador e o administrador,
cumprindo ao primeiro tomar as diretivas constitucionais e moldar a legislagdo em
conformidade com o anseio social e o interesse publico, concebendo os contornos das
politicas publicas, enquanto, de outro lado, ao ltimo compete a sua gestdo, por meio do
gerenciamento do erario e sua aplicacdo no desempenho de obras e servigos, de maneira que,
como consequéncia, cumpre a ele a sua Gltima fase, a de concretizagio da politica publica.

De fato, as politicas publicas sdo efetivadas por meio da fungdo administrativa de
governo, porém, a definicdo dos interesses coletivos a serem perseguidos dependem da
orientacdo consignada pela funcdo legislativa, em atencdo aos ditames pontuados pela
Constituicdo. Como norma fundamental do ordenamento juridico, a partir da qual todas as
demais recebem validade, a escolha das metas governamentais necessariamente precisa
encontrar amparo em seus termos para que possam ser devidamente regulamentadas.

Nesse ponto, pertinente ponderar que a definicdo de tais programas estatais e
governamentais recebe — ou ao menos deveria receber —, a interferéncia de toda a sociedade e,

assim, sofrer a influéncia de movimentos sociais e da opinido publica, além da intervencao de
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entidades de cunho publico ou privada com interesse em cada causa posta em debate, até que
sejam aferidas e consideradas quando estabelecidas na forma de plataformas politico-
partiddrias a serem apresentadas ao corpo social ao longo do processo eleitoral.

Bem assim, conquanto caibam primordialmente & Administragdo Publica Superior a
idealizacdo e execuc¢do das politicas publicas, como esta tem atuado de forma insuficiente
para dar vazdo aos mandamentos constitucionais, hoje tal espaco de acdo tem contado com o
envolvimento de outras institui¢cdes, de carater publico e privado, que, na medida exata da
ineficiéncia estatal e do descontentamento popular, vém atuando no sentido de dar vazdo as
politicas publicas na forma como delineadas constitucionalmente.

Contemporaneamente a doutrina vem se utilizando do termo ‘“neoconstitucionalismo"”
para nomear um novo paradigma de compreensdo do sistema constitucional. De fato, diante
da dimensdo do impacto provocado pela tragédia humanitaria gerada ao longo da Segunda
Guerra Mundial, desde entdo o sistema juridico constitucional passou por um processo de
ressignificagdo. Uma parcela significativa da doutrina passou a defender um novo paradigma
para sua compreensao — 0 neoconstitucionalista —, desenvolvido justamente com o fito de se
galgar mais do que a mera garantia formal dos direitos fundamentais, mas para avangar a sua
efetiva concretizagao.

Essa corrente de pensamento juridico postula o abandono do modelo positivista de da
legislagdo como primordial fonte do Direito e, em concomitincia, o restabelecimento de um
liame entre Direito e Moral. Sob os auspicios desse parametro, o constitucionalismo ndo deve
ser percebido como mera limitagdo do poder com base na supremacia da norma e no respeito
aos direitos fundamentais, mas, mais além, seus proprios principios juridicos obtém status de
verdadeiros axiomas, cujo valor intrinseco irradia-se por todo o sistema juridico. Como
corolario, destaca-se sua relevancia, ainda, mas ndo sO, para fins exegéticos, para, em
especial, oferecer respaldo a propria agao estatal de promocgao de direitos.

Essa nova ordem constitucional possui um viés marcadamente humanista. Segundo
seus preceitos, as normas constitucionais, em particular as que preveem os direitos
fundamentais, contém for¢a para suficiente irradiar seu contetido e sentido por todo o sistema
juridico. Dessa maneira, formam o alicerce substancial para a intelec¢do e desempenho de
todo poder estatal, difundindo-se em todas as suas esferas e funcdes, seja administrativa,
legislativa ou jurisdicional, e, at¢ mesmo, a atividade privada.

Segundo Gregoério Assagra de Almeida (2008, p. 18), “A Constitui¢do Federal

brasileira de 1988 estd inserida no que ¢ denominado neoconstitucionalismo”.
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Ainda, para o mesmo autor (2008, p. 21):

J4 o novo constitucionalismo ¢ a denominacdo atribuida a uma nova forma
de estudar, interpretar e aplicar a Constituigdo de modo emancipado e
desmistificado. A finalidade é superar as barreiras impostas ao Estado
Constitucional Democratico de Direito pelo positivismo meramente
legalista, gerador de bloqueios ilegitimos ao projeto constitucional de
transformacdo, com justica, da realidade social.

Naturalmente, no plano do tema ora tratado, esta nova concepcdo das normas
constitucionais, hoje amplamente aceita pela doutrina nacional, transformou profundamente a
percepcao dos direitos sociais, ja que, ao estabelecer uma concepg¢do de ordenamento juridico
constitucionalizado e reforcar sua insita superioridade hierdrquica no sistema de normas,
passou a conferir a eles uma for¢a vinculante, com aplicacdo direta e judicialmente garantida
de seus termos. Nao por outra razdo, o neoconstitucionalismo constitui questao fulcral para a
implementa¢do material dos direitos sociais.

Por consequéncia, no atual momento de compreensdo do sistema juridico, faz-se
possivel afirmar que, em relacdo a sua eficdcia, independente da classificagdo adotada, todas
as normas constitucionais, em especial as de direitos fundamentais, sdo imediatamente
aplicaveis, pois qualquer delas, indistintamente, revestem-se de “eficacia juridica”, tornando-
as aptas a produzir efeitos, mesmo que em diferentes graduagdes.

Esta ponderacdo guarda pertinéncia mesmo diante de respeitdveis posicionamentos
doutrindrios e jurisprudenciais que reputam os direitos sociais como previstos por normas de
eficacia limitada de principio programadtico e, dessa forma, dirigidas apenas ao Poder
Legislativo. Nesse sentido, a este caberia o livre estabelecimento do programa normativo de
materializacdo da vontade do constituinte, antes de sua efetiva implantacdo pelo Poder
Executivo. Tais direitos seriam concebidos por meio de normas de aplicabilidade paulatina e
progressiva, mediante etapas destacadas e atuacdo de diferentes drgdos publicos.

Contudo, sustentando-se na concep¢do neoconstitucional do pensamento juridico
contemporaneo, hé forte corrente de entendimento pela qual se defende a possibilidade de
aplicacdo imediata das normas programaticas, mesmo porque ndo had como se negar que, ao
menos em parte, ostentam certos atributos dotados de tal caracteristica, como o de revogar ou
conduzir a inconstitucionalidade de normas contrarias a seus termos; vincular o legislador
ordindrio; instituir pardmetro para a interpreta¢do, integracdo e aplicacdo das normas
juridicas; e condicionar a forma de atuacdo da Administragdo Publica.

De toda maneira, ndo resta davida, a propria Constituicdo Federal, por via de seu art.
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5°, § 1°, impde a imediata aplicagdo das normas concernentes a direitos fundamentais, o que,
por si s, a0 menos em principio, conduziria a conclusdo de que se revestem de eficacia plena,
independentemente da edicdo de normas de intermediagdo para alcangarem efetividade.

Toda esta concep¢ao normativa aponta para o fato de que as normas constitucionais
contam com um grau de imperatividade tal que ndo mais se questiona sua aplicagdo direta e
imediata, na maior densidade normativa possivel. Desse modo, seja por omissdo seja por
acoes defeituosas de politica publica, pertinente que os direitos sociais possam ser exigidos e,
consequentemente, devidamente aplicados por parte do Poder Publico.

Esta conjuntura justifica perfeitamente o exercicio de controle externo sobre as
politicas publicas adotadas pelos Poderes Legislativo e Executivo, seja diretamente por
particulares ou entidades privadas, ainda que por meio de sua participagdo popular em
conselhos politicos, ou, ainda, por intermédio da atuagdo extrajudicial do Ministério Publico
ou do acionamento formal do Poder Judicidrio, hipotese em que se terd a “judicializa¢do” da

politica publica.

3. PARAMETROS PARA O CONTROLE DE POLITICAS PUBLICAS

Nesse passo, ao se colocar a necessidade da realizacdo do controle das politicas
publicas naturalmente se faz pertinente a identificagdo dos parametros adequados para o
exercicio de tal atividade. Deve-se ter em mente, acima de qualquer outra ponderacdo, a
imprescindibilidade de se adotar os objetivos constitucionais como principal orientacdo do
curso da agdo governamental. Por isso, politicas publicas de carater diversos, conquanto
também possam ter como finalidade a tutela do bem comum, ndo podem ser priorizadas em
detrimento das escolhas idealizadas pelo legislador constituinte, dada sua incumbéncia
fundadora do proprio ordenamento juridico.

No mais, a observancia dos ditames constitucionais ndo pode apenas se assentar na
genérica prote¢do dos direitos fundamentais e promog¢do da dignidade humana, mas precisa
ser concretizada pela identifica¢do ainda que minima de critérios de bens e servigos a serem
disponibilizados pelo Estado. E para tal propdsito a doutrina concebeu o conceito do “minimo
existencial”, que, segundo o quanto hoje assente, compreenderia o contetdo de direitos
minimos a serem protegidos em favor de todo individuo, com vista ndo a sua mera
sobrevivéncia, mas, muito além, & manuten¢do de sua vida em termos dignos.

De fato, ao tratar do tema, Luis Roberto Barroso (2009. p. 253) delineou seu conceito,
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ao pontuar que a expressdo “identifica o conjunto de bens e utilidades bésicas para a
subsisténcia fisica e indispensavel ao desfrute dos direitos em geral. Aquém daquele patamar,
ainda quando haja sobrevivéncia, ndo ha dignidade”.

Entdo, a teoria compreende a salvaguarda de ao menos uma pequena fracdo de
direitos, considerados essenciais para que seja possivel a cada membro do corpo social atingir
o seu pleno desenvolvimento. Como ja referido, estes direitos, por serem elementares,
intrinsecos ao ser humano, constituem a esséncia do Estado Social de Direito cuja institui¢ao
teve por objetivo a Constituigdo Federal. Logo, instintivo que sua garantia venha
acompanhada de uma atuagdo estatal positiva, essencial para a sua implementacao.

Contudo, o estabelecimento das prestagdes que amoldam a tais pressupostos ¢ mais
complexo do que aparenta ser a primeira vista. Bem por isso, sobre esta questdao, Luis Roberto
Barroso (2009, p. 253) esclarece que “O elenco de prestagdes que compdem o minimo
existencial comporta variagdo conforme a visdo subjetiva de quem o elabore”. Contudo,
verifica haver um razoavel consenso sobre seu conteudo, a abranger, entdo, “pelo menos:
renda minima”, entendida como um minimo de recursos financeiros relacionados a
manutengao das necessidades basicas como alimenta¢ao, moradia e vestuario; além de “satde
basica e educagdo fundamental. H4, ainda, um elemento instrumental, que € o acesso a justica,
indispensavel para a exigibilidade e efetivagao dos direitos”.

Bem assim, identificada a relevancia do direito em jogo, de acordo com as diretivas
acima postas, pertinente o emprego do principio da razoabilidade com o proposito de realizar
o devido encaminhamento da politica publica, superando-se a deficiéncia reconhecida em sua
definicdo ou aplicagdo pelo Poder Publico. De fato, acaso constatado o desempenho estatal
desarrazoado — mediante o emprego das regras da proporcionalidade —, justifica-se a
intervengdo no ambito do controle de politicas publicas.

Ainda, como ordinariamente o desenvolvimento da politica publica depende da
disponibilidade de recursos financeiros, uma vez que os direitos sociais consubstanciam-se de
bens ou servigos publicos prestados pelo Estado, este, por vezes, invoca o que se
convencionou chamar de “reserva do possivel”. Por isso, tornou-se costumeira a arguic¢do pelo
Poder Publico da escassez de dotacdo orcamentaria como motivac¢do para sua ineficiéncia em
se desincumbir de seu extenso rol de atribui¢des. Isso, ainda que, no mais das vezes, a
verdadeira causa seja a auséncia de estipulagdo prioridades e de adequado planejamento. No
entanto, consoante a posicdo jurisprudencial hoje corrente, o 6nus da prova compete ao

responsavel por sua alegacao, sob pena de se fazer letra morta dos ditames constitucionais.
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Com efeito, analisando o assunto, o Supremo Tribunal Federal ja estabeleceu
jurisprudéncia exatamente com essa posic¢ao, determinando a impossibilidade de que seja pelo
Poder Publico invocada tal argumentacdo para que seja liberado de suas obrigagdes sociais,
sendo diante da ocorréncia de “justo motivo objetivamente aferivel”.

Por seguidos julgados relatados pelo Ministro Celso de Mello a Suprema Corte
estabeleceu os critérios de avaliagdo da questdo, admitindo o pleno exercicio do controle
judicial sobre politicas publicas, na hipétese de o Poder Publico negligenciar a implementacao
dos direitos sociais. Dessa forma, conforme apontado no Recurso Extraordinario n°

482.611/SC, pacificado que:

[...] a clausula da “reserva do possivel” - ressalvada a ocorréncia de justo
motivo objetivamente aferivel - nio pode ser invocada, pelo Estado, com a
finalidade de exonerar-se, dolosamente, do cumprimento de suas
obrigacdes constitucionais, notadamente quando, dessa conduta
governamental negativa, puder resultar nulificacdo ou, até mesmo,
aniquilacdo de direitos constitucionais impregnados de um sentido de
essencial fundamentalidade. (grifos do autor).

4. JUDICIALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na esfera da triparticdo dos poderes, tem-se que as fungdes estatais acabaram por ser
distribuidas entre o Executivo, o Legislativo e o Judicidrio, para seu exercicio de forma
independente, mas harmonica (CF, art. 2°). Bem assim, a cada qual se estabeleceu uma funcao
tipica caracteristica, sem prejuizo de outras, atipicas, relacionadas aos demais, desde que e na
medida em que determinadas com base no texto constitucional.

Naturalmente, em termos genéricos, ao Poder Executivo cumpre a funcgdo de
administracdo da coisa publica, por meio das atribuigdes de governo e, por consequéncia, o
manejo do erario para a realiza¢do de atividades e servigos em beneficio do interesse coletivo;
enquanto ao Poder Legislativo cabe sobretudo a constru¢do do conjunto de normas regentes
das relacdes sociais, mediante a edi¢cdo de leis de carater geral e imperativo. Ao seu turno,
concerne ao Poder Judicidrio a competéncia para o exame e interpretagdo das normas
juridicas, quando de sua aplicacdo a casos concretos, sempre que provocado.

E, como ja& explicitado, em esséncia, no ambito de suas funcdes aos Poderes
Legislativo e Executivo incumbe a elaboracdo e a concretizagdo das politicas publicas
destinadas a implementacdo dos direitos fundamentais de carater social. No entanto, na

presente conjuntura, em nao poucas hipoteses verifica-se a omissdo ou falha da prestacao
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estatal de tais direitos, em franca viola¢do ao texto constitucional. Ocorre que diante de tais
situacdes, hoje, diferentemente do que tradicionalmente concebia-se acerca dos limites da
atuacdo do Poder Judiciario, em ndo sendo remediada a questdo de maneira voluntéria, pelas
vias politica ou administrativa, ndo apenas concebe-se a possibilidade de sua intervengao,
mas, ao contrario, apregoa-se a sua necessidade, sempre que acionado pelas partes
interessadas ou mesmo pelo Ministério Publico, para que por meios coercitivos o Poder
Publico adequadamente se desincumba da materializacdo do viés social das normas
constitucionais.

De fato, mostra-se relevante destacar que de modo gradual chegou-se ao
reconhecimento do advento de uma nova compreensdao do campo de a¢do e da forma de seu
exercicio pelo Poder Judicidrio. Em especial, da maneira como apontado, novas ideias acerca
do manejo do sistema juridico — a doutrina neoconstitucionalista — impeliram a viabiliza¢ao
da assim chamada “judicializag¢do das politicas publicas”. Além disso, a constitucionalizagao
do ordenamento juridico e, ainda, a amplificacdo do instrumental posto a disposicdo dos
operadores do Direito pela propria Constituigdo Federal, dentre outros fatores, também
contribuiram para essa transmutagao de entendimento.

Dessa maneira, ndo hd como se desviar da necessidade de que a politica
governamental seja conduzida com vistas a estrita observancia dos direitos sociais, conforme
diretivas constitucionalmente estabelecidas. O Poder Publico deve atender a primazia dos ja
expostos objetivos fundamentais do Estado Social de Direito. J4 ndo ¢ mais possivel conceber
o desvio da politica publica ou, ainda, que acabe ela por ser desfigurada, sob o pretexto do
exercicio politico da discricionariedade administrativa, uma vez que tal pratica, na verdade,
acabaria por se converter em arbitrariedade.

Afasta-se de tal modo a ideia de que os direitos sociais detém apenas conteudo de
carater programatico, na medida em que se mostra mesmo primordial conservar o ideal
constitucional de promoc¢do social, assegurando-se ao corpo social a0 menos o minimo
existencial.

Como reflete Paulo Bonavides (2005. p. 565):

[...] os direitos fundamentais de segunda geracdo tendem a tornar-se tdo
justicidveis quanto os da primeira; pelo menos esta ¢ a regra que ja nao
podera ser descumprida ou ter sua eficdcia recusada com aquela facilidade
de argumentagdo arrimada no carater programatico da norma.

Dessa forma, confrontado pelo caso concreto, com base na Constituicdo Federal, ao

Poder Judicidrio ndo cabe a alternativa de se afastar de sua anélise (CF, art. 5°, inc. XXXV).
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No exercicio de sua fungdo tipica, ele exerce o controle juridico sobre qualquer lesdo ou
ameaca a direitos, garantindo que demanda posta recebera o devido amparo legal.

Em atencdo a suas origens histéricas e, também, a sua prdopria compreensiao
constitucional, resta assente que, como ultima alternativa a deficiente atuacdo do Poder
Publico, incumbe ao Poder Judicidrio a tomada das medidas coercitivas necessarias para a
preservacdo do nucleo essencial dos direitos fundamentais. E ndo poderia ser diferente,
porquanto mediante a devida interpretacdo dos textos constitucionais e legais, tem
naturalmente por fun¢do decorrente a manuten¢do da ordem juridica.

Essencial apontar que a atuacdo fiscalizatoria se fard fundamental na medida em que a
atuacdo do Poder Publico, de qualquer modo, gerar prejuizo a consecucdo dos altos designios
constitucionais de nosso Estado Social de Direito. Dessa maneira ¢ que no proprio exercicio
ordinario de seu mister o Poder Judicidrio mostra-se imbuido de condi¢des de caminhar para
além do exame de simples legalidade, mas, sempre em conformidade com os preceitos
levantados, contemplar a decisdo tomada no ambito da politica publica igualmente no que se
refere a sua conveniéncia e oportunidade.

E, no que se refere a questionamento realizados acerca de sua legitimidade para assim
agir, na maneira do quanto posto por Solange Rebeca Rodrigues (2012, p. 210), a atuagdo

encontra justificativa, haja vista que:

Ao revés do Legislativo e Executivo que hasteiam sua legitimidade na

‘representagdo politica’, a legitimidade do Judicidrio funda-se na sua

‘representagdo argumentativa’, porquanto seu papel a ser legitimamente

exercido dentro do Estado Democratico de Direito ¢ o de ‘instancia de

reflexdo do processo politico’. Logo, a funcdo do Judicidrio também ¢é de

receber as reclamacdes daqueles que se sentem afetados por decisdes

politicas, questionando as medidas tomadas pelos outros poderes, for¢cando-

os a uma justificativa e reavaliacdo de suas decisdes e prioridades, indicando

aos representantes do poder a necessidade de revisar tais decisdes e atitudes.

Em suma, torna-se entdo plenamente exigivel do Poder Judiciario, por meio da

“judicializagdo da politica publica”, a imposi¢do ao Poder Publico da observancia do texto

constitucional, a fim de que, por meio da prolagdo de um comando judicial, haja por parte

dele a efetiva implementagdo dos direitos sociais. E hoje, indubitavelmente, tem-se por

majoritario o entendimento de que a natureza e a relevancia de tal ordem de direitos fornecem

uma base solida para que o Poder Judiciario interfira nas instancias administrativas e
legislativas.

Bem assim, importante consignar que nesta seara atualmente o C. Supremo Tribunal

Federal tem apropriadamente correspondido a sua competéncia constitucional, em especial,
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como guardido da Constituicdo Federal, haja vista seu recente histérico de decisdes no que se
refere a atividade judicial frente a deficiéncia estatal em se desincumbir com um minimo de
adequagdo das politicas publicas de carater social.

H4 que se observar que tal processo de judicializacdo das politicas publicas
naturalmente implica em se colocar em evidéncia a atuacdo do Poder Judicidrio, afinal, este
passa a influenciar diretamente na sua condugdo, a despeito da sua conformag¢ao institucional
de poder ndo ter sido inicialmente concebida nesses termos. Contudo, como ja ressaltado, tal
atitude decorre das caracteristicas da nova compreensdo do sistema juridico nacional, diante
da necessidade de se que seja afastada a deficiéncia estatal na implementacdo dos direitos
fundamentais sociais.

Como anotado por Naiane Louback da Silva (2012. p.556):

A expansdo e a ampliacdo das funcdes do Poder Judicidrio trouxeram
mudangcas significativas no campo dos direitos, seja pelos novos atributos
exigidos de seus operacionalizadores, aos quais passou-se a requisitar
sensibilizagdo ante as manifestacdes da questdo social, ou ainda pelo
significado diferenciado atribuido a esse poder pela sociedade, que comegou
a notar e a utilizar esse mecanismo como um mediador estratégico junto aos
poderes Executivo e Legislativo, na resolugdo de assuntos controversos.
Ora, no que se refere aos beneficiarios dos direitos sociais, aos seus olhos ndo importa
a quem a ordem juridica tenha acometida a atribuicdo para realiza-los, mas, sim, a sua efetiva
concretizacdo. E se ao Poder Judiciario compete a resolugdo de conflitos sociais concretos, o
sistema de freios e contrapesos ndo apenas lhe permite, mas, na realidade, impde a ele o
amparo do direito negligenciado pelas demais esferas de poder, para fins de que valores

maiores e, por consequéncia, as proprias finalidades pelas quais organizado o Estado, sejam

respeitados.

5. JUDICIALIZACAO DA ASSISTENCIA SOCIAL. O BENEFiCIO DE PRESTACAO
CONTINUADA

Conforme ja assinalado, a Constituicdo Federal de 1988 prestou-se a uma sensivel
amplificacdo das prestagdes sociais, particularmente no que se refere ao amparo proposto pelo
sistema de seguridade social. E, como um seu componente importante, possivelmente o mais
relevante no ambito da assisténcia social, tem-se a previsdo constitucional do beneficio de
prestagdo continuada, concebido como meio de salvaguardar uma renda minima mensal a

pessoas deficientes e idosas que ndo se mostrarem capazes de por si s6 ou sua familia obterem
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recursos para sua sobrevivéncia digna (CF, art. 203, inc. V), sem a necessidade de
apresentagdo de qualquer contraprestagao.

Nos termos do quanto consigna Ivan Kertzman (2009, p. 26), a “assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social.
Aqui, o requisito basico ¢ a necessidade do assistido”.

Mais adiante, o mesmo autor ainda esclarece que (2009, p. 26):

Percebe-se, ao analisar-se os objetivos da assisténcia social, que estes
englobam servigos prestados e beneficios concedidos. A assisténcia social
garante o beneficio de um saldrio minimo ao idoso e/ou deficiente que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la
provida por sua familia. .

No entanto, na medida em que os contornos consignados legal e administrativamente
para tal beneficio vém se afastando de sua legitima destinagdo, assim como se d4 em outras
esferas de politicas publicas desenvolvidas pelos Poderes Legislativo e Executivo, foi ele
objeto de intensos debates no ambito judicial, desde antes da edi¢do de sua regulamentacao
legal e infralegal, mas, também e com particular intensidade, com sua realizacdo, pela Lei n°
8.742/93, a assim chamada lei de organizacdo da assisténcia social — LOAS, bem como pelo
Decreto n°® 1.744/95.

A previsdo constitucional do beneficio assistencial de prestacdo continuada viu-se
entdo esclarecida por meio da legislagdo ordinéria e infralegal referida. A Lei n° 8.742/03, por
meio de seu art. 20, caput e § 2°, hoje prevé que, para efeito de sua concessdo, considera-se
idosa a pessoa com idade superior a 65 anos e com deficiéncia a que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma
ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢des com as demais pessoas.

Entretanto, o reconhecimento da deficiéncia ou da velhice mostra-se incapaz, por si
mesmo, para alcangar a concessdo do beneficio assistencial, uma vez que ¢ ainda
imprescindivel a demonstragdo da hipossuficiéncia econdmica, sendo que o mesmo art. 20 da
Lei n°® 8.742/03, por meio de seu § 3° define tal incapacidade de prover sua manutencao,
como a relativa a pessoa cuja renda familiar mensal per capita seja objetivamente inferior a
1/4 do salario-minimo.

Em particular, este dispositivo acabou por ser amplamente discutido no ambito
judicial, mesmo porque, de seus termos, em analise finalistica, tem-se que deixa de abarcar
significativa por¢do de pessoas que, mesmo claramente carentes de recursos minimos,
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poderiam fazer jus a sua percep¢ao, acaso utilizados critérios mais justos.

Portanto, a verificagdo da miserabilidade passa pela avaliacdo dos componentes do
nucleo familiar, composto pelo requerente, seu conjuge ou companheiro, seus genitores, ou,
na auséncia de qualquer deles, sua madrasta ou padrasto, os irmdos solteiros, os filhos e
enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto (LOAS, art. 20,
§ 1°). Entdo, em atengdo a essas balizas, toma-se seu numero ¢ sua renda mensal familiar, de
modo a, assim, calcular-se a renda mensal per capita: fracionando-se o total da renda familiar
mensal pelo nimero de membros.

Do exame literal do mencionado dispositivo legal, tem-se que a Lei n® 8.742/93, prevé
que realizada tal operag¢do apenas havera de ser considerado como autorizado a obté-lo, por
ser “miseravel”, nos termos legais, aquele cuja familia possua, por pessoa, uma renda mensal
menor que um quarto do salario minimo.

A apreciagdo do direito ao beneficio processa-se entdo por meio de laudos sociais e
médicos, elaborados por assistentes sociais € médicos peritos do Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, sendo que, na hipotese de indeferimento, existe a faculdade ao seu postulante
de se recorrer administrativamente para a reandlise do caso por especialistas diversos ou,
ainda, como ¢ muito comum e, por isso, tema do presente trabalho, socorrer-se do Poder
Judiciario para avaliagdo da questao.

De fato, o pleito individual por parte de inliimeros interessados na obtencdo do
beneficio de prestagdo continuada e, assim também, demandas coletivas destinadas a alargar
os estreitos limites assinalados para sua concessdo, conduziram o Poder Judiciario a
reconhecer tal direito a um significativo maior nimero de pessoas e, por consequéncia, alterar
as politicas publicas desenvolvidas em relagdo a matéria.

No contexto de sensivel desigualdade social vivenciado no ambito nacional e elevada
deficiéncia na implementacdo dos direitos sociais concebidos para sua solugdo, tem-se que o
Poder Judicidrio acabou por involuntariamente se constituir em protagonista da reformulagao
das respectivas politicas publicas, para a correta observancia do quanto propugnado pelo texto

constitucional, fato este de visivel percepcao no caso do beneficio ora sob analise.

6. A ACOMODACAO DO CRITERIO ECONOMICO DO BENEFICIO DE
PRESTACAO CONTINUADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

De inicio, necessario assentir que a propria auséncia regulamentacdo do beneficio de
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prestagdo continuada foi questionada perante o E. Supremo Tribunal Federal, mediante a
impetracdo do mandado de injun¢do n° 448. E, muito embora seu julgamento tenha ocorrido a
destempo, apenas em momento posterior a publicacdo da Lei n°® 8.742/03, ndo obstante, foi
devidamente reconhecida a mora legislativa.

Com a edicdo da Lei n° 8.742/93, o Procurador-Geral da Republica ofereceu acdo
direta de inconstitucionalidade, autuada sob o n° 1.232, eis que justamente vislumbrava a
inconstitucionalidade do § 3° de seu art. 20, definidor do critério de um quarto do salario
minimo para a concessdo do beneficio sob andlise, porquanto tal requisito, sem amparo
constitucional, restringiria em excesso o direito garantido pela Constituicdo Federal. Na
ocasido, conquanto postulada a medida cautelar suspensiva da aplicacdo do critério
econdmico legalmente estabelecido, ao menos até o julgamento de mérito da demanda,
acabou o Supremo Tribunal Federal por rejeitar tal linha de argumentagdo, fundamentando-se
no fato de que o legislador ordindrio cumpriu seu munus, sem vicios. Por consequéncia,
declarou-se a constitucionalidade do dispositivo legal sob exame.

Entendeu entdo o Supremo Tribunal Federal, nos termos do voto condutor do Ministro
Nelson Jobim, ndo haver incompatibilidade do critério de renda de um quarto do salario
minimo com a Constituicdo Federal de 1988, pois os requisitos econdmicos estabelecidos
para demonstragdo da miserabilidade necessariamente somente poderiam ser determinados
por lei. Logo, mesmo com ressalvas, considerou-se como constitucional a concessdo do
beneficio de prestacdo continuada segundo tais critérios normativos, endossando-se entdo a
posi¢do do legislador ordinario.

De toda maneira, inimeros interessados permaneciam postulando e, frequentemente,
alcancando sucesso em obter judicialmente a concessdo beneficio perante as instancias
ordinarias do Poder Judiciério, a despeito do descumprimento do critério econdomico, sob o
fundamento de que, a partir de um viés subjetivo, suas condi¢cdes de vida indicavam uma
situacdo de miserabilidade. De fato, incidentalmente era comum a decretacdo da
inconstitucionalidade do ja retratado § 3° do art. 20 da Lei n°® 8.742/93.

Em vista disso, o INSS passou a ajuizar reclamagdes perante o Supremo Tribunal
Federal, com objetivo de ver reconhecida a necessidade de que fosse preservada a autoridade
do julgamento da Adin n°® 1.232, sendo que, quando da avaliacdo da de n°® 2.303, de relatoria
da Ministra Ellen Gracie, novamente foi examinada e confirmada a argumentagdo acerca da
suficiéncia, para fins de garantia de direitos, do requisito econdomico disposto na Lei n°

8.742/93 para a concessdo do beneficio, sem que qualquer outro critério pudesse ser adotado
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para tal finalidade.

Assim, na Reclamacgao n°® 2.303 concluiu-se pela manutengdo da opcao realizada pelo
legislador ordinario quanto ao critério econdmico, muito em atengdo a ponderagdes relativas
ao orcamento publico, nos seguintes termos: “A sentenca impugnada ao adotar a
fundamenta¢do defendida no voto vencido afronta o voto vencedor e assim a propria decisao
final da ADI 1.232”.

Logo, para além da propria presuncdo de constitucionalidade da lei, o panorama da
questdo, na forma do quanto o Supremo Tribunal Federal realizava a sua interpretagdo,
apontava para a imposi¢do da adocdo do critério legal de mensuracdo de renda para fins de
concessao do beneficio de prestacdo continuada, mesmo porque proferido nesse sentido
julgado com eficacia erga omnes.

Porém, ainda assim tal requisito ainda permanecia sendo afastado pelas instancias
inferiores, sempre que as reais condigdes econdmicas de seu postulante apontassem para a
pobreza, normalmente para tanto levando-se em consideracdo a totalidade das despesas
ordinariamente derivadas de condicdes insatisfatorias de saide do interessado e seus
familiares, de modo a se conceder regularmente, tal beneficio mesmo se a renda per capita
familiar fosse superior ao patamar de um quarto do salario minimo.

Nesse sentido, inclusive, o Superior Tribunal de Justica, ao reiteradamente ser
chamado a decidir a questdo, acabou por assentar, por meio de diversos julgados, que o
requisito legal, conquanto compativel com a Constituigdo Federal, ndo impedia que a
miserabilidade de seu requerente fosse determinada pela andlise de outras circunstancias do
caso concreto.

Assim, no Agravo Regimental no Recurso Especial n® 946.253 esta Corte decidiu que:

[...] 2. O preceito contido no art. 20, § 3°, da Lei n° 8.742/93 ndo ¢ o unico
critério valido para comprovar a condicdo de miserabilidade. A renda
familiar per capita inferior a 1/4 do saldrio-minimo deve ser considerada
como um limite minimo, um quantum objetivamente considerado
insuficiente a subsisténcia do portador de deficiéncia e do idoso, o que ndo
impede que o julgador faca uso de outros fatores que tenham o conddo de
comprovar a condi¢do de miserabilidade do autor. Precedentes. 3. Agravo
interno a que se nega provimento.

Igualmente, com o passar do tempo, novas linhas argumentativas surgiram, em
especial o apontamento de que novas leis foram editadas com diferentes critérios para aferi¢ao
do cabimento de beneficios assistenciais. A partir da necessidade de observancia do principio

da isonomia, o fato de a Lei n® 10.689/03 ter criado o “Programa Nacional de Acesso a
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Alimentacdo” — posteriormente assimilado pelo Programa “Bolsa Familia” — considerando
como parametro de avaliagdo o patamar de 1/2 salario minimo de renda per capita, permitiu
uma nova abordagem do tema.

Ademais, com a passagem do tempo, houve significativa modificagdo da composicao
do Supremo Tribunal Federal e, também, da propria compreensdo dos meios de interpretagao
do ordenamento juridico e de seu documento maior, a Constituigdo Federal, diante da
necessidade de apreciagdo dos valores por ela eleitos, quando da avaliagdo de politicas
publicas destinadas a efetivar direitos fundamentais.

Entdo, em meio ao Recurso Extraordinario n® 567.985, interposto pelo INSS diante da
concessao judicial do beneficio em razao de critérios outros que ndo o legal, a Suprema Corte
modificou completamente seu posicionamento. Primeiramente reconheceu a repercussdo geral
da matéria sob apreciacdo, para, depois, decretar a inconstitucionalidade incidenter tantum
dos estreitos limites econdmicos consignados pela Lei n° 8.742/93 como parametro para
aferi¢do da miserabilidade.

Assim o fez, nos seguintes termos:

[...] Ao apreciar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1.232-1/DF, o
Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do art. 20, § 3°, da
LOAS. [...] A decisdo do Supremo Tribunal Federal, entretanto, ndo pos
termo a controvérsia quanto a aplicagdo em concreto do critério da renda
familiar per capita estabelecido pela LOAS. [..] O Supremo Tribunal
Federal, em decisdes monocraticas, passou a rever anteriores
posicionamentos acerca da intransponibilidade do critério objetivo.
Verificou-se a ocorréncia do processo de inconstitucionalizagdo decorrente
de notoérias mudangas faticas (politicas, econdmicas e sociais) e juridicas
(sucessivas modificagdes legislativas dos patamares econdmicos utilizados
como critérios de concessdo de outros beneficios assistenciais por parte do
Estado brasileiro). 4. Declaragdo de inconstitucionalidade parcial, sem
pronuncia de nulidade, do art. 20, § 3°, da Lei 8.742/1993. [...]

E, da leitura do voto vencedor, extrai-se que justamente chegou-se a conclusdo de que,
diante do constante processo hermenéutico de reinterpretagdo normativa, o Poder Publico
incorria em omissao inconstitucional em relagdo ao seu dever de efetivar o comando
constitucional contido pelo art. 203, inc. V, da Constituicio Federal, de maneira que se
verificou o reconhecimento, entdo, um verdadeiro processo de “inconstitucionalizacdo” do §
3°do art. 20 da Lei n° 8.742/93.

No entanto, ainda que tenha alterado seu posicionamento, ao declarar a parcial
inconstitucionalidade do dispositivo, deixou de se pronunciar por sua nulidade, de maneira a

considerar seus efeitos ex nunc, isto €, ndo retroativos, e, mais, permitiu manter-se valido tal
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requisito para o INSS, de modo que este, pautado pelo principio da legalidade administrativa,
ainda o observa quando o beneficio de prestagdo continuada lhe ¢ solicitado, a0 menos até que
haja nova apreciacdo do tema pelo Poder Legislativo.

Diante do exposto, possivel concluir que, segundo o mais recente entendimento do
Supremo Tribunal Federal, o critério econdémico no montante de 1/4 do salario minimo ndo se
mostra absoluto para a andlise do tema, sendo necessario, na verdade, a avaliagdo de cada
caso concreto para que, mediante uma abordagem aberta, plena e justa, seja possivel apreciar
a existéncia ou ndo de miserabilidade ensejadora do direito a obten¢do do beneficio

assistencial.

7. CONCLUSAO

Do quanto exposto sobressai-se que ainda hoje profundas mazelas sociais permanecem
acometendo o povo brasileiro. Assim ¢ a despeito de a Constitui¢ao Federal de 1988 ha quase
trinta anos ter contemplado um amplo rol de direitos e garantias fundamentais de carater
social exatamente com o propdsito de trazer avangos na area social. Contudo, as diversas
administragdes encarregadas da gestdo da coisa publica se mostraram incapazes de modifica-
la significativamente, muito, por certo, em razdo da hesitacdo no cumprimento de seus
encargos constitucionais. Diante de tal quadro, faz-se presente no amago da populagdo o
sentimento de que os direitos sociais ndo possuem valor, em vista de que sua concretizagdo se
encontra até o momento distante da realidade.

Nesse cendrio, ao Poder Publico competiria concretizar tais comandos contidos no
texto constitucional, por meio da concep¢do e execucdo de politicas publicas, geradoras de
programas e agdes no campo social. Logicamente, somente através de seu adequado
planejamento poderia ele se desincumbir da satisfacdo do interesse coletivo. Porém, por
variados motivos, mas costumeiramente sob a justificativa da falta de recursos, acaba por
deixar de dar cumprimento as prestacdes positivas que lhe foram constitucionalmente
impostas.

A partir deste fato, extrai-se a relevancia da atuagdo do Poder Judiciario para que os
direitos sociais previstos constitucionalmente sejam devidamente salvaguardados

De fato, do contexto juridico emanado com a edi¢do da Constitui¢do Federal de 1988,
faz-se possivel extrair o importante papel do Poder Judiciario na defesa da ordem juridica, no

ambito da realiza¢do de seu mister, como solucionador de conflitos sociais, de forma a ter
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indireta e involuntariamente, como uma de suas atribui¢des, diante da falha do Poder Publico,
o exercicio do controle social do encaminhamento das politicas publicas e, portanto, da
implementagado dos direitos sociais.

De qualquer maneira, em vista de que as politicas publicas constituem matéria de
precipua responsabilidade dos Poderes Legislativo e do Executivo, sua intervencao, ainda que
amparada em destacado entendimento doutrindrio e jurisprudencial — a doutrina
neoconstitucionalista —, somente se justifica diante de certos pardmetros, consubstanciados na
violagao desarrazoada do minimo existencial, sem justo motivo objetivamente aferivel.

Ressalte-se que todas as medidas dispostas pelo Poder Judiciario na busca da plena
realizagdo de politicas publicas socialmente relevantes e capazes de garantir a implementagao
de direitos fundamentais encontram plena justificacio na necessidade de que sejam
amparadas as legitimas aspira¢des sociais de todo um povo.

Desse modo, seja pela via administrativa, seja pela judicial, a atuagdo do Poder
Judiciario na defesa dos direitos sociais, sempre que se deparar com a atuacgdo deficiéncia do
Poder Publico, estd em plena conformidade com suas fungdes institucionais, na medida em
que, além de propugnar a observancia dos ditames constitucionais e lei correlatos, tem por fim
ultimo a materializag¢@o do principio da dignidade da pessoa humana.

E, se o delineamento da politica piblica destinada a implementacdo dos direitos
sociais e, via de consequéncia, da promocdo da dignidade da pessoa humana, perfaz-se pelos
Poderes Legislativo e Executivo, facil ainda se concluir que os critérios por ambos
formulados para a percepg¢do do beneficio assistencial de prestagdo continuada carecem de
substrato para o atingimento dos propoésitos Ultimos da propria instituicdo do sistema de
assisténcia social, sendo entdo pertinente ao Poder Judicidrio a sua correcdo, por seu 6rgao de
cupula e guardido da Constituicdo Federal, o Supremo Tribunal Federal.

De fato, a questdo da “judicializacdo das politicas publicas” se fez sentir com
particular impacto quanto a tal beneficio assistencial, porquanto, ao longo de quinze anos, em
perfeita evolugdo de seu entendimento acerca de sua abrangéncia e finalidade, a Suprema
Corte alterou significativamente a compreensdo juridica e social do tema, ampliando sua
pertinéncia a situagdes ndo antes contempladas, em vista da ado¢ao de valores constitucionais
maiores como parametros interpretativos dos termos da legislagao regente.

E hoje, gracas a essa nova compreensdo da problemadtica posta, tornou-se possivel
afirmar que houve um bem-vindo incremento da prote¢do juridica outorgada a setores mais

frageis da sociedade, permitindo-se galgar adiante na estimada tarefa estatal de superacdo das
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mazelas sociais que teimam em afligir a sociedade brasileira.
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