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O presente artigo analisa a cooperagdo internacional solidaria no Acordo de Paris (2015) para
o combate das mudancas climaticas. Neste intuito, ¢ estudada a evolu¢do do regime
internacional de mudangas climaticas, analisando desde a Conven¢ao-Quadro das Nagdes
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Unidas sobre Mudangas Climaticas (1992) até o Acordo de Paris (2015), atentando-se para a
relevancia dos mecanismos de cooperagao para os paises vulneraveis as mudancgas climaticas.
Em conclusdo, foi verificada a importdncia de uma atuacdo multilateral e a relevancia da
cooperagdo internacional efetiva no processo de enfrentamento das mudangas climdticas. Para
tanto, utiliza a pesquisa exploratoria e descritiva, bibliografica e documental, com uma anélise
de obras e artigos cientificos. O método ¢ dedutivo, partindo de conceitos universais,
buscando-se sua particularizagao.

PALAVRAS-CHAVE: Acordo de Paris; cooperagdo internacional solidaria; mudanga
climatica.

ABSTRACT

This present paper intends to analyze the solidary international cooperation in the Paris
Agreement (2015) to combat climate change. For this purpose, international climate change
regime’s evolution is studied, analyzing since the United Nations Framework Convention on
Climate Change (1992) until the Paris Agreement (2015), paying attention to cooperation
mechanisms’ relevance for vulnerable countries to climate change. In conclusion, it was
verified the multilateral action’s importance and the relevance of an effective international
cooperation on climate change. For this, it was used the exploratory and descriptive,
bibliographic and documental research, with an analysis of books and scientific articles. The
method is deductive, starting from a universal concept until its particularization.
KEYWORDS: Paris Agreement; solidary international cooperation; climate change.

INTRODUCAO

As mudancas climdticas, fenomeno conhecido pelo seu efeito inquietante de
aquecimento progressivo, constituem um dos maiores, sendo o maior desafio, dentre 0os novos
problemas globais que afetam a humanidade, ao qual se acumulam dificuldades em varias
perspectivas, cientifica, politica, social e econdmica, que repercutem na resposta juridica ao
problema.

As iniciativas de governanca global ambiental representadas pelos regimes
internacionais ambientais, dentre os quais se inclui o regime das mudangas climaticas,
emergiram pos-Estocolmo a partir da necessidade de gerenciamento internacional com agdes
coletivas para dirimir os efeitos negativos dos problemas globais transfronteirigos. Esses
regimes internacionais, ainda em fase de construgdo, sdo classicamente definidos pelo
“conjunto de principios, normas, implicitos e explicitos, em torno dos quais as expectativas
dos atores convergem em uma dada area das relacdes internacionais” (KRASNER, 1982, p.
2). Edificam-se basicamente por um processo politico de negociacdo em torno de temas
especificos da agenda internacional a ser formalizado em tratados multilaterais e protocolos

com regras explicitas.
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Nesse intuito, foi realizada em 1992 — sob os auspicios da Rio 92 - a Convengao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas, responsavel por estabelecer um
quadro norteador de atuagdo para o enfrentamento de tais mudancas, inaugurando o regime
internacional das mudangas climéticas.

Dentre seus inumeros resultados, foi determinada a criagdo da Conferéncia das Partes
(COP) para atuar como o 6rgdo supremo de tomada de decisdes, implementagdo e revisao
dentro da esfera da Convengao-Quadro. Como fruto desses encontros, na terceira reunidao da
COP — em 1997 — foi estabelecido o Protocolo de Quioto, que determinou metas de redugdo e
mitigacao de emissdes aos paises desenvolvidos integrantes de seu Anexo I para o periodo de
2005 a 2012.

Apos sua entrada em vigor, as discussoes sobre o clima se aqueceram no admbito das
COPs e versaram sobre a agenda climatica pds-2012, o que acarretou no estabelecimento da
Emenda Doha — na COP 18 de 2012 — a qual deu continuidade ao Protocolo de Quioto,
determinando metas de reduc¢ao de emissdes para os anos de 2013 a 2020.

No contexto, passadas pouco mais de duas décadas do consenso internacional sobre a
assinatura da Conveng¢ao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, fez-se ecoar o
alerta da comunidade cientifica a propdsito do objetivo insculpido em seu artigo segundo, que
¢ a estabilizagcdo das concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera, em um nivel que
impeca uma interferéncia antropica perigosa no sistema climatico, permanecendo a léguas de
ser cumprido.

Essa insuficiéncia, marcada pelo ndo cumprimento da totalidade dos compromissos
assumidos de reducdo das emissdes de gases, ndo se deve apenas a consideragdes de carater
cientifico e tecnoldgico, mas ha também nitidas razdes de natureza politica e econdmica,
pautadas por divergéncias sobre cotas de responsabilidade na reducdo e expectativas de
desenvolvimento individual pelos Estados.

Com efeito, o regime internacional das mudancas climéaticas constitui o expoente por
exceléncia do principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Em virtude desse
novo principio do Direito Internacional, as regras do jogo ndo se estabelecem sobre um
alicerce linear de direitos e obriga¢des iguais a todos os Estados, mas sobre uma base de
responsabilidades compartilhadas por todos, todavia, distintas em fung¢do do nivel de
desenvolvimento, exposicdo aos efeitos e capacidade de reacdo dos Estados as alteragdes
climaticas.

Esse regime assimétrico de responsabilidades possui uma complexidade que tem

ensejado indagagdes sobre os limites da sua operabilidade. Sem embargo, o novo regime
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juridico-internacional das mudangas climdticas parece ja enfrentar desafios estruturantes,
notadamente porque em seu fundamento convivem o principio das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas e a constatacdo pela comunidade cientifica de que para alcangar o
objetivo almejado de reducdo das emissdes os atuais grandes emissores de gases também
precisam conter suas emissoes.

Nessa conjuntura, o presente artigo objetiva analisar a cooperag¢do internacional
solidaria no Acordo de Paris de 2015, atentando-se para sua maior relevancia no
enfrentamento das mudangas climaticas pelos paises vulneraveis e buscando demonstrar a
indispensabilidade de uma atuag¢do multilateral nesse contexto.

Para tanto, visa estudar o surgimento do regime internacional de mudancas climaticas,
por meio da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas (1992), do
Protocolo de Quioto (1997) e das Conferéncias das Partes que culminaram na adocdo do
Acordo de Paris em 2015. Por fim, busca-se analisar os mecanismos de cooperacao
internacional de carater solidario no Acordo de Paris e suas disposi¢des para o enfrentamento
das mudancas do clima.

A fim de alcangar os objetivos mencionados, serd utilizada a pesquisa exploratoria e
descritiva, bibliografica e documental, com uma analise por meio de obras, artigos cientificos,
declaragdes e convengdes internacionais. O método de abordagem sera o dedutivo, partindo-

se de conceitos gerais, buscando-se sua particularizacao.

1 AS MUDANCAS CLIMATICAS E SEU INGRESSO NA AGENDA
INTERNACIONAL

As mudangas climaticas constituem o grande desafio enfrentado pela humanidade no
ultimo século, pois consiste em uma grave ameacga para a vida € o bem estar humano,
causando um profundo efeito no gozo dos direitos humanos' (UNEP, 2015). Dentre suas

A . . . . 2
consequencias, destacam-se 0s 1mpactos nos ecossistemas € recursos naturais’; na

" Ainda que os tratados de direitos humanos ndo reconhecam expressamente o meio ambiente como um direito
humano, é uma concepgdo geral que um meio ambiente inadequado pode debilitar o efetivo gozo de outros
direitos. Nessa questdo, merece destaque as Resolugdes n. 10/4 (2009), 18/22 (2011), 26/27 (2014) e 29/15
(2015) do Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas que associam as mudangas climaticas e os direitos
humanos (UNEP, 2015). Também nessa discussdo, insta salientar o recente Parecer Consultivo OC — 23 — 17 de
15 de novembro de 2017 da Corte Interamericana de Direitos Humanos, em que a Corte interpretou os
principios, direitos e obrigacdes ambientais de modo que evidencia a interdependéncia entre a protegdo
ambiental, o desenvolvimento sustentavel e os direitos humanos (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2017).

> 0 IPCC ja reconheceu que as mudangas climéticas ocasionardo redugdes das reservas de dgua superficiais e
subterrdneas, bem como, intensificardo a disputa por agua entre a agricultura, ecossistemas, assentamentos,
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infraestrutura e assentamentos humanos’; nos meios de subsisténcia®, na saude’ e seguranga6,
bem como, nos fluxos migratérios’ (UNEP, 2015).

A evolucdo do regime internacional de mudangas climaticas pode ser dividida em
quatro fases principais, a primeira engloba o periodo de 1985 a 1990, em que as preocupagdes
com as problematicas referentes ao clima entraram na agenda internacional. O segundo
momento tem como marco a inauguracdo do regime climatico da ONU, com o inicio das
negociacdes para a realizagdo da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas
Climaticas (BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANI, 2017).

A terceira fase — denominada regulatdria ou de regulamentacdo — englobou o periodo
de 1995 a 2005 e teve como enfoque a negociagdo, elaboracdo e operacionalizacdo do
Protocolo de Quioto, enquanto a quarta — e ultima fase — concentrou-se em determinar a
agenda mundial de mudancas climaticas apds 2005, momento marcado pelo desenvolvimento
de acordos internacionais — como o Plano de A¢do de Bali, o Acordo de Copenhague ¢ a
Emenda de Doha — que culminaram na adog¢do do Acordo de Paris em 2015 (BODANSKY;
BRUNNEE; RAJAMANI, 2017).

O aparecimento da preocupagdo com as mudancas climdticas teve inicio
primeiramente no meio cientifico nos anos de 1960, em que — por intermédio de estudos e

-~ , . 8 , . .
medigdes em observatorios remotos, como Mauna Loa” no Havai — os cientistas constataram

setores industriais e produtores de energia, afetando — deste modo — as aguas regionais, a energia e a seguranga
alimentar (UNEP, 2015, p. 03). Do mesmo modo, os ecossistemas enfrentardo uma mudanca abrupta e
irreversivel em sua composi¢ao, estrutura e funcionamento (UNEP, 2015, pp. 04-05).

* Tanto as 4reas urbanas quanto rurais serdo afetadas pelas mudangas climéticas, que podem gerar problemas de
saude, reserva de agua, seguranga alimentar. Do mesmo modo, os setores chaves da economia serdo afetados,
incluindo o setor energético, de servigo de agua, transporte, agricultura, florestal, de pesca, turismo e seguro
(UNEP, 2015, p. 06).

* As consequéncias das mudangas climaticas afetardo diretamente os meios de subsisténcia das pessoas, podendo
ocasionar o aumento do prego de alimentos, energia e outras commodities, bem como, pode gerar instabilidade
politica e o aumento da pobreza (UNEP, 2015, p. 07).

> A satde humana também sera comprometida pelas mudangas climaticas, devido ao maior risco de doengas,
ferimentos e mortes decorrentes das ondas de calor mais frequentes; a perda da capacidade e produtividade
laboral em populagdes vulneraveis e ao risco de aumento de desastres relacionados com alimentos e a agua
(UNEP, 2015, p. 08).

% A seguran¢a humana também ¢ ameagada devido ao crescimento da escassez de recursos chaves, como: 4gua,
alimento, terra e outros recursos naturais (UNEP, 2015, p. 08).

7 Ha a possibilidade de um aumento do fluxo migratério como consequéncia dos resultados das mudangas
climaticas, o que enseja uma preocupagdo de politica migratoria (UNEP, 2015, pp. 08-10), bem como, o debate
de questdes como os refugiados ambientais.

¥ O Observatério de Mauna Loa, no Havai, fica localizado no alto do vulcio com o mesmo nome e, desde 1958,
os pesquisadores americanos medem as variagdes da concentragdo dos gases de efeito estufa na atmosfera
(EARTH SYSTEM RESEARCH LABORATORY GLOBAL MONITORING DIVISION, [S.d.]).
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um aumento da concentragdo de CO2 na atmosfera, o qual passou a ser demonstrado e
registrado pela Curva de Keeling’ (BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANI, 2017).

Com o advento de novas tecnologias e melhorias da computagdo foi possivel
desenvolver estudos mais avangados sobre a questdo atmosférica, consequentemente — em
1979 — a Academia Nacional de Ciéncias dos Estados Unidos, por meio de uma anélise destes
dados, emitiu um relatério concluindo que “se o CO2 da atmosfera continuasse a aumentar,
ndo haveria [davida de] que [isto] resultaria em mudangas climéticas, [...] bem como, [ndo
existiria] razdo para acreditar que as alteragdes [seriam] insignificantes”'® (BODANSKY;
BRUNNEE; RAJAMANI, 2017, tradugio nossa).

Nesse sentido, merece destaque o papel desempenhado pela comunidade cientifica
nessa questdo, pois “quando a [...] maioria [dos] cientistas concordam no diagndstico de um
problema e ¢ eficiente em comunica-lo ao publico em geral e aos decisores, cria-se aquilo
[denominado] ‘comunidade epistémica’, adquirindo, entdo, peso internacional” (HAAS, 1992,
apud VIOLA, 2002).

Entretanto, trés fatores foram primordiais para despertar a acdo governamental, o
primeiro foi o trabalho desenvolvido por cientistas na divulgacdo ampla do conhecimento
sobre as mudancas climaticas. O segundo consiste na crescente preocupagdo com as questdes
ambientais globais da década de 1980, especialmente com as mudancgas climaticas, devido a
descoberta do buraco na camada de ozonio em 1985'" e, por fim, o terceiro decorreu da onda
de seca enfrentada na América do Norte — em 1988 — que contribuiu para despertar a
preocupagio dos Estados Unidos ¢ do Canadd (BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANI,
2017).

Frente a problematica da camada de 0z6nio'? os paises se mobilizaram e, em 1985, foi

realizada a Conven¢do de Viena para Protecdo da Camada de Ozonio, resultando em um

* E um grafico que demonstra a medida da concentragdo de dioxido de carbono na atmosfera das medigdes
realizadas — de 1958 até os dias atuais — no observatorio de Muana Loa, no Havai. O programa de
monitoramento da concentragdo de CO2 na atmosfera teve inicio com o cientista Chales David Keeling, que
comegou a verificar as variagdes de diéxido de carbono na atmosfera (COSTA, 2006).

' Based on a review of these models, a 1979 report by the US National Academy of Sciences concluded that, if
CO; in the atmosphere continued to increase, there would be ‘no reason to doubt that climate change will result
and no reason to believe that these changes will be negligible (BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANI, 2017).
"' A descoberta do buraco na camada de 0zénio — primeiramente sobre a Antértica e depois no Polo Norte - foi
essencial para demonstrar as consequéncias da atividade humana na atmosfera, “porque, pela primeira vez, a
ciéncia e as observagdes confirmaram o que eram [anteriormente] especulagdes” (DA SILVA, 2009).

12 “A Camada de Ozonio ¢ um ‘cinturdo’ de gases situados entre 10 e 50 km acima da superficie da Terra. No
nivel do solo, o 0z6énio é um poluente, mas na atmosfera superior, a estratosfera, protege as pessoas, animais e
plantas, filtrando os prejudiciais raios ultravioletas (UV) do Sol [...] segundo pesquisas [...] as substincias que
destroem a Camada de Ozonio sdo produzidas pelo homem e dividem-se nos seguintes produtos quimicos: CFC-
11, CFC-12, CFC-13, CFC-14, CFC-15; Halons, HCFCs e Brometo de Metila, [...] os CFCs se tornaram
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documento que anunciou principios e a disposicdo da comunidade internacional em
desenvolver mecanismos para a protecdo do ozonio estratosférico. Ainda que apresentasse
disposi¢des genéricas, a Convengdo contribuiu para o surgimento — em 1987 — do Protocolo
de Montreal sobre Mudangas Climaticas'’, que buscava substituir ¢ reduzir as substancias
destruidoras da camada de ozonio (DA SILVA, 2009).

Como consequéncia do Protocolo de Montreal — em 1990, na Segunda Reunido das
Partes do Protocolo de Montreal - foi criado o Fundo Multilateral para a Implementacao do
Protocolo de Montreal, com o objetivo de auxiliar os paises em desenvolvimento'* — por meio
de assisténcia técnica e financeira — a cumprir os compromissos assumidos no Protocolo'
(MULTILATERAL FUND FOR THE IMPLEMENTATION OF THE MONTREAL
PROTOCOL, [S.d.]).

Outro aspecto que corroborou para o fomento das discussdes que versavam sobre as
mudangas climdticas foi a criagdo pelo Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) e pela Organizacdio Meteorolégica Mundial (OMM) — em 1988 — do Painel
Intergovernamental sobre Mudanga Climaética (Intergovernmental Panel on Climate Change —

IPCC), o qual tem como objetivo:

[...] avaliar de forma abrangente, objetiva, aberta e transparente as
informacdes cientificas, técnicas e socioecondmicas relevantes para a
compreensdo da base cientifica do risco de mudangas climaticas induzidas
pelo homem, seus impactos potenciais e opgdes de adaptagdo e mitigacao,
[sendo que seus relatorios] devem ser neutros em relagdo a politica, embora
possam ter que lidar objetivamente com fatores cientificos, técnicos e
socioecondmicos relevantes para a aplicagdo de politicas especificas'®
(IPCC, 1998, tradugdo nossa).

insumos fundamentais para a industria, desde a década de 30 do século XX, por serem baratos, quimicamente
estaveis, ndo toxicos, e com grande capacidade de absorver calor” (DA SILVA, 2009).

3 O Protocolo de Montreal entrou em vigor em 1989 e “sofreu emendas nas reunides de Londres (1990),
Copenhague (1992), Viena (1995), Montreal (1997) e Pequim (1999)” (DA SILVA, 2009).

Dentre as qualificagdes para receber a assisténcia técnica e financeira, exige-se que o pais tenha um consumo
anual das substancias controladas e listadas no Anexo-A do Protocolo inferior a 0,3 kg per capita
(MULTILATERAL FUND FOR THE IMPLEMENTATION OF THE MONTREAL PROTOCOL, [S.d.]).

5 “Desde 1991, o Fundo aprovou atividades que incluem conversio industrial, assisténcia técnica, treinamento e
capacitacdo no valor de mais de US § 3,6 bilhdes. [...] As contribui¢des para o Fundo Multilateral de paises
desenvolvidos, ou paises que ndo sdo do Artigo 5, sdo avaliadas de acordo com a escala de avaliagdo da
ONU. Em novembro de 2017, as contribui¢des feitas ao Fundo Multilateral por cerca de 45 paises (incluindo
paises com economias em transicdo ou paises do CEIT) totalizaram mais de US $ 3,7 bilhdes”
(MULTILATERAL FUND FOR THE IMPLEMENTATION OF THE MONTREAL PROTOCOL, [S.d.]).

' “The role of the IPCC is to assess on a comprehensive, objective, open and transparent basis the scientific,
technical and socio-economic information relevant to understanding the scientific basis of risk of human-induced
climate change, its potential impacts and options for adaptation and mitigation. IPCC reports should be neutral
with respect to policy, although they may need to deal objectively with scientific, technical and socio-economic
factors relevant to the application of particular policies”.
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Com efeito, o fendmeno climatico apresenta caracteristicas peculiares que ultrapassam
as dimensdes do esquema juridico internacional habitual. As dificuldades em precisar seu
alcance, devido a fatores de incertezas cientificas'’, condicionam a ardua tarefa de articular
uma resposta juridica eficaz para enfrentar suas consequéncias negativas, mas nao chegam a
ser um obstaculo.

A principal demonstracdo do reconhecimento cientifico no campo das mudancas
climaticas ¢ reproduzida pelo IPCC, criado pela Resolu¢do 43/53 da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, de 06 de dezembro de 1988'®. Assim, a partir dos informes oficiais adotados
pelo IPCC, verifica-se um amplo consenso sobre a limitacdo do “fator da incerteza” em
relacdo as mudangas climaticas. Em especial, a partir da consignacdo do Painel de que o
aquecimento global ¢ um “fato inequivoco”, tal como pode ser observado pelo aumento da
média mundial da temperatura do ar e do oceano, da fusdo generalizada de neves e gelos e do
aumento do nivel médio do mar'’. A partir destas constatagdes que vio sendo elaboradas pelo
IPCC, convém esclarecer que o “fator da incerteza” nido desaparece, mas as margens de
duvidas vao se reduzindo.

Destarte, a partir do reconhecimento cientifico sobre sua existéncia e efeitos, as
mudancas climdticas ingressaram na agenda internacional, fato que reforgou a necessidade de
uma atuacao multilateral para enfrentar suas consequéncias, bem como evidenciou a demanda

por novas negociagdes e um amplo tratado para regular tal matéria, tal como se vera a seguir.

7 Lembra o professor Carlos Nobre, cientista brasileiro destacado pelos estudos climaticos, que “Foram feitos
varios estudos em cooperagdo internacional, na década de 70, sem que se chegasse a uma conclusdo definitiva,
se os gases de exaustdo de jatos e outros poluentes antropogénicos podiam ou nao diminuir a camada de ozonio,
ou seja, se a concentragdo de 0zonio na estratosfera, isto €, este escudo que impede a radiagdo ultravioleta chegar
a superficie em niveis muito altos, poderia ser afetada significativamente por a¢des humanas. Era um debate nado
muito diferente, num certo aspecto, do atual sobre o aquecimento global provocado pelo aumento do efeito
estufa. Sabe-se que o clima vai mudar, mas ninguém consegue determinar muito bem quando, em que velocidade
e com qual expressdo regional. Os governos e industrias terdo que fazer grandes modificagdes para se adaptar,
mas ainda sem saber rigorosamente quais serdo as adaptagdes necessarias ¢ quando acontecerdo.” (NOBRE,
2002, p. 155).

'8 Desde sua criagdo, ja elaborou 05 informes de avaliagdes integrais do estado dos conhecimentos cientificos,
técnicos e socioecondmicos acerca das mudangas climaticas, suas causas, efeitos e possiveis respostas. O seu
quinto informe foi finalizado em 2014. O IPCC ¢ o ex Vice-Presidente dos Estados Unidos da América, Al Gore,
receberam o prémio Nobel da Paz em 2007 pelo trabalho desenvolvido em matéria de mudangas climaticas.

¥ Isso foi assinalado no Quarto Informe do IPCC, relativo a 1995-2006, constatando-se que se tratava do registro
dos 12 anos mais quentes desde 1850. Vale registrar que em julho de 2013 a Organizagdo Meteorologica
Mundial informou que a década de 2001-2010 foi a mais quente desde quando se iniciaram os registros de
temperatura. (IPCC, 2007, p. 2).
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2 O REGIME SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS E A NECESSIDADE DE
COOPERACAO INTERNACIONAL

Com efeito, alguns gases de efeito estufa lancados na atmosfera, particularmente o
CO2, enfraquecem de modo bastante lento. Por esta razdo, o aquecimento global
experimentado pela sociedade atual é fruto do acimulo de gases em mais de 150 anos desde a
Revolugdo Industrial e os paises em desenvolvimento, como ¢ o caso do Brasil, com processo
de industrializacdo mais recente, possuem pouca responsabilidade pelo fendmeno que ja se
verifica. Por outro lado, a dimensdo territorial transfronteirica do fendmeno climético tem
como consequéncia imediata que os efeitos negativos afetardo indistintamente todas as
regides do planeta, variando de intensidade de uma regido para outra, com impactos
especialmente mais graves nos paises em desenvolvimento. A maior vulnerabilidade® dos
paises em desenvolvimento ¢ atribuida as condigdes fisicas e geograficas de tais regides, mais
sensiveis as variacdes climaticas, e a capacidade de resposta, tanto em termos de mitigagao
das consequéncias negativas como adaptagdo as mesmas, que se chocam com limitacdes de
ordem técnica, econdmica e institucional.

Em face as constatacdes sobre a responsabilidade histérica pela evolucao do fenomeno
e inequidade dos seus efeitos adversos, a Convencdo sobre o clima apresentou solugdes
solidarias, com mecanismos juridicos adaptados a realidade internacional. Em decorréncia,
determinou maiores encargos aos paises industrializados, como notadamente quanto ao
custeio das agdes dos paises em desenvolvimento, em mitigagio” e adaptagio™. Para tanto,

previu a assisténcia técnica e financeira, instrumentos de cooperagdo internacional, como

Y Em vista dos impactos regionais projetados pelo IPCC no seu Quarto Informe, a Africa ¢ um dos continentes
mais vulneraveis as alteragdes climaticas. A maior parte da Africa recebera menos precipitagdes. Projeta-se que
em 2080, se produzird um aumento entre 5 a 8% na extensdo das suas terras aridas e semiaridas. Na América
Latina, a diminuicdo das precipitagdes e das geleiras podem provocar a redugdo da agua disponivel, o que
afetaria o consumo, a agricultura e a geracdo de energia. A América Latina podera experimentar uma perda
importante da diversidade biologica devido a extingdo de espécies em diversas areas tropicais. Prevé-se que a
diminui¢do da umidade do solo ocasionara uma substitui¢do gradual das florestas tropicais por savanas no leste
da Amazoénia. (IPCC, 2007, p. 11)

I A mitigagdo ndo ¢ definida na Convengio mas, em geral, trata-se de levar a cabo medidas para reduzir as
emissdes de GEE, assim como preservar e melhorar os sumidouros e os reservatorios de GEE. Alguns exemplos
incluem a utilizagdo de combustiveis fosseis de forma mais eficiente para os processos industriais ou produgdo
de energia, utilizagdo de energia solar ou edlica, ampliagdo das florestas e outros sumidouros, para eliminar
maiores quantidades de dioxido de carbono da atmosfera.

2 A adaptagdo tampouco se define na Convengio, ainda que se faga referéncia a ela em artigos. O IPCC define
adaptacdo como: “Os ajustes nos sistemas naturais ou humanos em resposta a estimulos climaticos reais ou
esperados, ou a seus efeitos, com o fim de diminuir o dano que ocasionam ou aproveitar seus beneficios.” (IPCC,
2007, p. 11)
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mecanismos necessarios para enfrentar os custos derivados da reagdo pelos paises em
desenvolvimento contra o aquecimento global®.

A transferéncia de recursos financeiros ocorre por meio de fundos e mecanismos
especializados para esse fim, como o Fundo Verde do Clima (Green Climate Fund — GCF),
que — até outubro de 2015 — recebeu promessas de comprometimento de trinta e sete
governos, as quais totalizaram um montante de US$ 10,2 bilhdes** (UNEP, 2015).

Ademais, muitos recursos também foram mobilizados fora do contexto do Fundo
Verde do Clima, tendo os paises desenvolvidos concedido uma soma de US$ 57 bilhdes por
ano — no periodo de 2013 a 2014 — para o financiamento climatico publico e privado em
paises em desenvolvimento (UNEP, 2015), dos quais 77% foram direcionados para a
mitigacao dos efeitos das mudangas climaticas, 16% voltaram-se para atividades referentes a
adaptagdo e apenas 7% destinaram-se a ambas (UNEP, 2015).

Dentre os inimeros mecanismos internacionais de financiamento climatico, também
insta destacar o Mecanismo de Desenvolvimento Limpozs, o REDD+26, o Fundo de
Adaptagio (Adaptation Fund — AF) e o Fundo Global para o Meio Ambiente*’ (Global
Environment Facility) (UNEP, 2015).

* Tais mecanismos satisfazem o principio da solidariedade, principio estruturante do Direito Internacional do
Meio Ambiente. Sendo a solidariedade um corolario do Direito Internacional, em nenhum de seus sub-ramos os
interesses comuns da comunidade internacional restam mais claros e evidentes do que no Direito Internacional
do Meio Ambiente, diante do carater muitas vezes global da degradacdo ambiental. Assim, a solidariedade se
apresenta como um principio estruturante do Direito Internacional do Meio Ambiente, impondo obrigacdes aos
seus sujeitos. No desenvolvimento historico do Direito Internacional do Meio Ambiente, fica evidente o
progressivo reconhecimento e aplicagdo do principio da solidariedade, primeiramente ensejando obrigacdes
negativas aos Estados e, sobretudo nas ultimas décadas, cada vez mais obrigacdes estatais de natureza positiva.
(CAMPELLO, 2014, p. 271).

** Dentre esse montante, $5,8 bilhdes sdo referentes & promessas assinadas e $4.4 bilhdes referem-se a
comprometimentos anunciados (UNEP, 2015).

*> O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) teve sua previsio no art. 12 do Protocolo, objetivando
auxiliar as Partes ndo incluidas no Anexo I a alcangarem o desenvolvimento sustentavel e efetivarem os
objetivos da Convengdo-Quadro, bem como, consequentemente, também buscando ajudar as partes incluidas no
Anexo I a cumprirem seus compromissos de redugdo de emissdes (PROTOCOLO DE QUIOTO, 1997).

2 0 REDD+ foi desenvolvido no 4mbito da Convengio-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas do Clima,
com o objetivo de recompensar financeiramente paises em desenvolvimento por seus resultados de redugdo de
emissdes de gases de efeito estufa decorrentes do desmatamento e da degradagdo florestal, fomentando — deste
modo — a conservagdo e aumento dos estoques de carbono florestal e o manejo sustentavel de florestas
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2016).

" Foi criado em 1991 pelo Banco Mundial e pelo PNUMA para auxiliar os paises em desenvolvimento a
“cumprir os objetivos das conveng¢des ambientais internacionais [...] [servindo] como um mecanismo para [a
implementagdo [da] Convengdo sobre Diversidade Biologica, Convengdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Mudangas Climaticas, Convengdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes, Convencdo das Nagdes
Unidas para Combater a Desertificagio e a Convengdo de Minamata sobre Merctrio” (GLOBAL
ENVIRONMENT FACILITY, [S.d.]).
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Nesse cenario, as solugdes tecnoldgicas detém uma posicao relevante nas estratégias
de resposta as mudangas climaticas, tanto no que tange a mitigagdo>® — em que as tecnologias
sdo utilizadas para desacelerar essas mudangas e reduzir o nivel de emissdes de gases de
efeito estufa — quanto no que se refere ao processo de adaptagio™, em que sua utilizagio
auxilia o enfrentamento dos efeitos existentes ou previstos das mudangas climaticas (AZAM,
2011).

A eficécia dessas solucdes tecnologicas para o combate a essas mudangas depende de
uma implementa¢do em escala global, uma vez que ndo ¢ suficiente sua utilizagcdo apenas por
um grupo especifico de paises, tornando necessdria sua transferéncia entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, bem como entre os paises em desenvolvimento
(AZAM, 2011).

Na questdo climatica, uma das problemadticas enfrentadas consiste em como realizar
essa transferéncia do melhor modo possivel (AZAM, 2011), uma vez que também ha a
necessidade de englobar uma capacitagdo humana e institucional para lidar com a utilizacao
dessas tecnologias, ndo podendo este mecanismo ficar restrito apenas ao simples
compartilhamento (BURNS, 2012).

Para que esse regime de transferéncia tecnologica seja viavel, ¢ necessario fomentar o
desenvolvimento de tecnologias limpas e pouco poluentes; todavia, um dos grandes desafios
em maximizar seu compartilhamento consiste nos direitos de propriedade intelectual, pois
muitos paises em desenvolvimento - que demandam essas tecnologias - carecem de sistemas
fortes que garantem tais direitos (BURNS, 2012).

Portanto, isso demonstra a complexidade da transferéncia tecnoldgica, que exige a
analise de peculiaridades individuais de cada pais, referentes ao estado de desenvolvimento da
tecnologia, a sua capacidade industrial e de producdo, aos recursos naturais disponiveis, as

consideragdes culturais e as leis que resguardam a propriedade intelectual (BURNS, 2012).

2.1. A CONVENCAO-QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANCAS
CLIMATICAS (1992)

A Convencao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima, como seu proprio

nome ja indica, apresenta uma natureza programatica, com pouco conteudo normativo, sem

¥ Dentre as tecnologias de mitigagdo, destacam-se: fontes de energia renovaveis; energia edlica, solar e hidrica;
materiais de construcdo de baixo carbono (AZAM, 2011).

* No que concerne as tecnologias de adaptagio, destacam-se: a rotagdo de culturas; variedades de plantas
resistentes a agua e ao sal; técnicas de irrigacdo melhoradas para lidar com a seca, dentre outras (AZAM, 2011).
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que se imponham obrigagdes precisas para as Partes quanto a quantificacdo das reducdes de
emissoes de gases e cronogramas (BREIDENICH et al, 1998, p. 323; KISS, 1993, p. 795).
Mas isso ndo desqualifica o que esse primeiro acordo internacional representa e seus
potenciais efeitos. O regime juridico-internacional de combate as mudancas climaticas apenas
seguiu 0 modelo comum dos regimes internacionais de prote¢do ambiental, pelos quais as
Convengdes-Quadro configuram pedras fundadoras dos sistemas que posteriormente siao
consolidados por Protocolos, Emendas, Anexos e decisdes adotadas pelas Reunides ou
Conferéncias das Partes, a partir de maiores informagdes cientificas sobre o problema e
possibilidade de consenso entre as Partes para acordar obrigagdes mais concretas.

Em matéria internacional do meio ambiente, a interface do Direito com outros ramos
da ciéncia introduz um fator de complexidade no processo normativo que ndo se limita ao
momento de criacdo do regime juridico, mas continua ao longo da vigéncia deste regime
internacional, que devera considerar o avanco do conhecimento cientifico e os novos
descobrimentos. Esses fatores, em ultima andlise, conduzem a incerteza e a exigéncia de uma
permanente adaptacdo do regime estabelecido. Por consequéncia, ha sempre a necessidade de
se integrar o novo dado cientifico a0 esquema normativo, por isso a estratégia em se adotar no
Direito Internacional do Meio Ambiente as Convengdes-Quadro, ou seja, marcos normativos
programaticos suscetiveis de renovacdo periddica e atualizagdo, mediante Protocolos
Adicionais nos quais se pode concretizar obrigagdes para os Estados-membros.

O processo de negociacao da Convencao teve inicio em 1990 com o estabelecimento —
pela Assembleia Geral da ONU - do Comité Intergovernamental de Negociacdo para uma
Conveng¢ao-Quadro sobre Mudanca do Clima (Intergovernmental Negotiating Committee for
a Framework Convention on Climate Change - INC) com o objetivo de negociar os
compromissos para serem assinados na Rio 92 (BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANI,
2017).

As negociagdes da Convencao-Quadro sobre Mudangas Climaticas seguiram o padrao
das demais negociacdes ambientais. No inicio, os paises buscavam demonstrar suas posi¢cdes
e debater questdes processuais. Esse momento de discussdo permitiu que os Estados
expressassem suas opinides € preocupacdes e avaliassem os posicionamentos dos demais
Estados (BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANI, 2017).

Apo6s esse periodo, os paises chegaram a um consenso ¢ — em 1992 — adotaram a
versdo final do texto da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudangas Climaticas

(United Nations Framework Convention on Climate Change — UNFCCC), a qual:
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[...] estabeleceu a estrutura de governanga do regime de mudangas
climaticas, refletindo seu papel como uma convengdo-quadro [...] [a qual]
continua sendo a base do regime climatico da ONU [na atualidade]®
(BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANI, 2017, tradugdo nossa).

Muitas criticas referentes 8 UNFCCC versam sobre o fato desta ter estabelecido um
compromisso mais genérico entre os paises. Contudo, como dito, por se tratar de uma
convengdo-quadro, seu enfoque principal era determinar compromissos adaptaveis aos futuros
objetivos e metas no regime internacional de mudanga climatica, de modo que a Convengao
atuasse como uma base para os acordos e tratados subsequentes (CAMPELLO, 2018).

Consequentemente, foram estabelecidos compromissos mais amplos do que aqueles
contidos na Convengio sobre Polui¢io Atmosférica Transfronteiria a Longa Distancia’' ou
na Convencao de Viena para a Protecdo da Camada de Ozonio, abordando todos os aspectos
da questdo climatica, incluindo temas como a mitigacdo, adaptagdo, financiamento,
transparéncia, tecnologia e compliance (BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANI, 2017).

O preambulo do tratado firmado entre os paises colocou a mudanca climatica como
uma preocupacdao comum da humanidade, reconhecendo que sua natureza global demanda um
aumento da cooperagdo entre os paises e sua “participagdo em uma resposta internacional
efetiva e apropriada [conforme o principio das responsabilidades comuns porém
diferenciadas]” (CONVENCAO-QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANCA
DO CLIMA, 1992).

Ainda, as preocupacdes dos paises em desenvolvimento também foram abordadas logo
no predmbulo, que reconheceu o direito soberano dos Estados explorarem seus recursos
naturais com a responsabilidade de assegurar que suas atividades ndo causem danos ao meio
ambiente de outros Estados, bem como, determinou que todos os paises — em especial aqueles
em desenvolvimento - precisam ter acesso aos recursos necessarios para alcangar um
desenvolvimento social e econdmico sustentdvel (CONVENCAO-QUADRO DAS NACOES
UNIDAS SOBRE MUDANCA DO CLIMA, 1992).

Logo, o art. 1° do documento adotado buscou estabelecer conceitos essenciais, dentre
estes, destaca-se o de mudanca climatica, a qual foi definida como “uma mudanga de clima

que possa ser direta ou indiretamente atribuida a atividade humana que altere a composi¢do da

3% “The FCCC established the governance structure for the international climate regime, reflecting its role as a
framework convention. [...] the FCCC remains the foundation of the UN climate regime”. (BODANSKY;
BRUNNEE; RAJAMANI, 2017).

*! Foi uma Convengdo realizada em Genebra — em 1979 — com o objetivo de proteger o homem e seu meio
ambiente contra a polui¢do atmosférica e se esforgar a limitar ¢ — na medida do possivel — reduzir gradualmente
e prevenir a poluigdo atmosférica, incluindo a polui¢do transfronteirica de longa distancia (JOURNAL
OFFICIEL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES, 1981).
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atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela variabilidade climatica natural [...]”
(CONVENCAO-QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANCA DO CLIMA,
1992).

O objetivo final®> da Convengio-Quadro - e de qualquer instrumento juridico

relacionado com ela — foi determinado no art. 2° como:

[...] o de alcangar, em conformidade com as disposi¢cdes pertinentes desta
Convencao, a estabilizagdo das concentragdes de gases de efeito estufa na
atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia antrépica perigosa no
sistema climatico. Esse nivel devera ser alcangado num prazo suficiente que
permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente & mudanga do clima,
que assegure que a producdo de alimentos ndo seja ameagada e que permita
ao desenvolvimento econdmico prosseguir de maneira sustentavel
(CONVENCAO-QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANCA
DO CLIMA, 1992).

Merece destacar que este objetivo teve como enfoque as concentragdes atmosféricas™
de Gases de Efeito Estufa (GEE) e ndo suas emissoes individuais; isso se justifica pelo fato de
que as questdes climaticas dependem de um nivel geral de emissdo destes gases e ndo de sua
difusdo em um ponto especifico da atmosfera, sendo que, ao fazer referéncia aos niveis de
desenvolvimento econdmico sustentavel e a produ¢do de alimentos, a Convengdo demonstra a
necessidade de considerar os fatores econdmicos, sociais e ambientais — que consistem no
tripé do desenvolvimento sustentdvel — na abordagem das mudangas climaticas
(BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANI, 2017).

O texto adotado reconheceu — em seu art. 3° - os principios orientadores das atuagdes
das partes no combate as mudancas climadticas, contudo, a lista elencada ndo consiste em um
rol exaustivo de principios, de modo que as partes podem considerar outros principios
relevantes para auxiliar na implementagio da Convengdo (BODANSKY; BRUNNEE;
RAJAMANI, 2017).

*2 0 Objetivo foi determinado no artigo 2°, o qual prevé que: “o objetivo final desta Convengio e de quaisquer
instrumentos juridicos com ela relacionados que adote a Conferéncia das Partes ¢ o de alcangar, em
conformidade com as disposi¢des pertinentes desta Convengdo, a estabilizacdo das concentragdes de gases de
efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia antropica perigosa no sistema climatico. Esse
nivel devera ser alcangado num prazo suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a
mudanca do clima, que assegure que a producdo de alimentos nfo seja ameagada e que permita ao
desenvolvimento econdmico prosseguir de maneira sustentavel” (CONVENCAO-QUADRO DAS NACOES
UNIDAS SOBRE MUDANCA DO CLIMA, 1992).

33 Contudo, merece destaque o fato de que ainda néo foi possivel determinar - pelas Partes - um consenso quanto
ao nivel de concentragdo adequado, em contrapartida, elas lograram éxito em definir objetivos em termos de
temperatura minima para limitar o aquecimento global (BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANI, 2017).
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Os principios arrolados no artigo mencionado foram os principios: da responsabilidade
em face das presentes e futuras geragdes, das responsabilidades comuns porém diferenciadas,
da equidade (todos contemplados no art. 3.1)**, da precaucio (art. 3.3)’°, do desenvolvimento
sustentavel (art. 3.4)° e da cooperagio (art. 3.5)°’ (CONVENCAO-QUADRO DAS
NACOES UNIDAS SOBRE MUDANCA DO CLIMA, 1992).

Devido as diferentes quantidades de gases de efeito estufa (GEE) emitidas por cada
pais no passado, a Convengdo estabeleceu uma diferenciacdo de obrigacdes entre os paises
conforme seus distintos niveis de desenvolvimento econdmico por meio de seus Anexos,
refletindo sua classificagdo e suas correspondentes responsabilidades. Nessa perspectiva, as
Partes integrantes do Anexo I® sio — majoritariamente — os paises desenvolvidos da
Organizacdo para Cooperagdo e o Desenvolvimento Economico (OCDE) e os paises
industrializados em transicdo para a economia de mercado, que t€m compromissos com a

redugdo dos gases de efeito estufa. Em contrapartida, o Anexo II** é um subgrupo do Anexo I

** Art. 3.1. “As Partes devem proteger o sistema climatico em beneficio das geragdes presentes e futuras da
humanidade com base na equidade e em conformidade com suas responsabilidades comuns mas diferenciadas e
respectivas capacidades. Em decorréncia, as Partes paises desenvolvidos devem tomar a iniciativa no combate a
mudanga do clima e a seus efeitos” (CONVENCAO-QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANCA
DO CLIMA, 1992).

* Art. 3.3. “As Partes devem adotar medidas de precaugdo para prever, evitar ou minimizar as causas da
mudanca do clima e mitigar seus efeitos negativos. Quando surgirem ameagas de danos sérios ou irreversiveis, a
falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar essas medidas, levando em conta
que as politicas e medidas adotadas para enfrentar a mudanga do clima devem ser eficazes em fungéo dos custos,
de modo a assegurar beneficios mundiais ao menor custo possivel. Para esse fim, essas politicas e medidas
devem levar em conta os diferentes contextos socioecondmicos, ser abrangentes, cobrir todas as fontes,
sumidouros e reservatorios significativos de gases de efeito estufa e adaptagdes, e abranger todos os setores
econdmicos. As Partes interessadas podem realizar esforgos, em cooperacdo, para enfrentar a mudanga do clima”
(CONVENCAO-QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANCA DO CLIMA, 1992).

3% Art. 3.4. “As Partes tém o direito ao desenvolvimento sustentivel e devem promové-lo. As politicas e medidas
para proteger o sistema climatico contra mudancas induzidas pelo homem devem ser adequadas as condigdes
especificas de cada Parte e devem ser integradas aos programas nacionais de desenvolvimento, levando em conta
que o desenvolvimento econdmico ¢ essencial & adocdo de medidas para enfrentar a mudanga do clima”
(CONVENCAO-QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANCA DO CLIMA, 1992).

7 Art. 3.5. “As Partes devem cooperar para promover um sistema econdmico internacional favoravel e aberto
conducente ao crescimento e ao desenvolvimento econdmico sustentaveis de todas as Partes, em especial das
Partes paises em desenvolvimento, possibilitando-lhes, assim, melhor enfrentar os problemas da mudanga do
clima. As medidas adotadas para combater a mudanga do clima, inclusive as unilaterais, ndo devem constituir
meio de discriminagdo arbitraria ou injustificavel ou restricdo velada ao comércio internacional”
(CONVENCAO-QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANCA DO CLIMA, 1992).

¥ 0 Anexo 1 ¢ formado pelos seguintes paises: Alemanha; Australia; Austria; Belarus; Bélgica; Bulgaria;
Canada; Comunidade Europeia; Dinamarca; Espanha; Estados Unidos; Estonia; Federagdo Russa; Finlandia;
Franga; Grécia; Hungria; Irlanda; Islandia; Italia; Japdo; Letonia; Lituania; Luxemburgo; Noruega; Nova
Zelandia; Paises Baixos; Polonia; Portugal; Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte; Republica Tcheco-
Eslovaca; Roménia; Suécia; Suiga; Turquia; Ucrdnia (CONVENCAO-QUADRO DAS NACOES UNIDAS
SOBRE MUDANCA DO CLIMA, 1992).

% 0 Anexo II é formado pelos seguintes paises: Alemanha; Austria; Bélgica; Canad4; Comunidade Europeia;
Dinamarca; Espanha; Estados Unidos; Finlandia; Franga; Grécia; Irlanda; Islandia; Italia; Japdo; Luxemburgo;
Noruega; Nova Zelandia; Paises Baixos; Portugal; Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte; Suécia;
Suica e Turquia (CONVENCAO-QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANCA DO CLIMA,
1992).
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formado pelos paises com maior nivel de desenvolvimento, ou seja, ndo estdo incluidos nesse
grupo aqueles com economias em transi¢ao.

Os paises que ndo foram incluidos nas listas dos Anexos ficaram sujeitos aos
compromissos gerais aplicaveis a todas as partes, enquanto os integrantes do Anexo I tém
compromissos adicionais relacionados a mitigagdo e elaboracao de relatorios e os do Anexo II
ficaram compromissados com a assisténcia financeira e a transferéncia de tecnologias
(BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANI, 2017).

Uma das “questdes mais controversas em toda a negociagdo da UNFCCC [versou
sobre a inclusdo] de uma meta e um cronograma para limitar as emissdes dos paises
desenvolvidos™* (BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANI, 2017, tradug¢ao nossa), uma vez
que sua determinagdo cria uma responsabilidade de alcangar um resultado em um
determinado periodo de tempo, gerando uma obrigacdo de resultado e ndo de mera conduta
(BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANI, 2017).

Nesse aspecto o estabelecimento de metas foi apoiado pela Unido Europeia — que
propds estabilizar as emissdes de CO2 — e por outros paises como Canadé, Australia e Nova
Zelandia, os quais sugeriram desenvolver uma estabilizacdo de todos os Gases do Efeito
Estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal; em contrapartida, essas ideias foram
opostas pelos Estados Unidos e Japdo, pois as consideravam rigidas e inadequadas dadas as
diferentes circunstancias dos paises e os custos de implementacio (BODANSKY;
BRUNNEE; RAJAMANI, 2017).

Os compromissos adicionais conferidos as partes do Anexo I surgiram desse debate e
obrigaram os paises a adotarem politicas nacionais e medidas correspondentes para mitigar a
mudanga do clima, de modo que limite suas emissdes antropicas de gases de efeito estufa e
proteja e aumente seus sumidouros e reservatorios destes gases (art. 4.2, ‘a’) (CONVENCAO-
QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANCA DO CLIMA, 1992).

Como um meio de controle da atuagdo das partes, a Convengdo determinou que estas
ficam obrigadas a apresentar — periodicamente — informagdes minuciosas sobre as politicas e
medidas mencionadas, € a expor a proje¢do de suas emissdes antrOpicas (art. 4.2, ‘b’)
(CONVENCAO-QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANCA DO CLIMA,
1992).

4 “Perhaps the most controversial issue in the entire FCCC negotiation was whether to include a target and
timetable to limit the emissions of developed countries”.
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Nio obstante, a UNFCCC também estipulou®' a obriga¢io dos paises desenvolvidos
de cooperar com os paises em desenvolvimento por meio de transferéncia de recursos
financeiros e tecnoldgicos para que estes possam preparar inventarios de emissoes e relatorios
nacionais, implementar medidas para reduzir suas emissdes e cobrir os custos de adaptagio™
aos efeitos decorrentes das mudancas climaticas (BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANI,
2017).

Essa previsdo da UNFCCC ratifica a ideia defendida por Giddens (2010), de que o
caminho para a cooperagdo multilateral — com a participagdo de todos os paises do mundo e
de todos os atores internacionais, tanto no plano interno quanto externo — demanda o
compartilhamento das descobertas cientificas, pela transferéncia de tecnologia, pelo auxilio
direto entre os paises e de vdrias outras atividades que presumem uma colaboracdo. Nesse
contexto, “apesar das divisdes e das lutas de poder existentes, enfrentar as mudancas
climaticas talvez seja o trampolim para a criagdo de um mundo mais cooperativo”
(GIDDENS, 2010, p. 278).

Para que esse objetivo se tornasse efetivo, era necessario desenvolver um mecanismo
financeiro, nessa questdo questionava-se se a Convencdo deveria estabelecer uma nova
instituicdo financeira ou canalizar essa assisténcia por meio do Fundo Global para o Meio
Ambiente (Global Environment Facility — GEF), que foi estabelecido em 1991 pelo Banco

Mundial, pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento ¢ pelo PNUMA

41 . ~ ~ . . , . .
Essas obrigacdes sdo previstas nos artigos: 4.3. “As Partes paises desenvolvidos e demais Partes

desenvolvidas incluidas no Anexo II devem prover recursos financeiros novos e adicionais para cobrir
integralmente os custos por elas concordados incorridos por Partes paises em desenvolvimento no cumprimento
de suas obrigacdes previstas no Artigo 12, paragrafo I. Também devem prover os recursos financeiros, inclusive
para fins de transferéncia de tecnologias, de que necessitam as Partes paises desenvolvimento para cobrir
integralmente os custos adicionais por elas concordados decorrentes da implementagdo de medidas previstas no
paragrafo I deste Artigo e que sejam concordados entre uma Parte pais em desenvolvimento e a entidade ou
entidades internacionais a que se refere o Artigo II, em conformidade com esse Artigo. Para o cumprimento
desses compromissos deve ser levada em conta a necessidade de que o fluxo de recursos seja adequado e
previsivel e a importancia de distribuir os custos entre as Partes paises desenvolvidos”; 4.4. “As Partes paises
desenvolvidos e demais Partes desenvolvidas incluidas no Anexo II devem também auxiliar as Partes paises em
desenvolvimento, particularmente vulneraveis efeitos negativos da mudanga do clima, a cobrirem os custos de
sua adaptac@o a esses efeitos negativos” e 4.5. “As Partes paises desenvolvidos e outras Partes desenvolvidas
incluidas no Anexo II devem adotar todas as medidas possiveis para promover, facilitar e financiar, conforme o
caso, a transferéncia de tecnologias e de conhecimentos técnicos ambientalmente saudaveis, ou o acesso aos
mesmos a outras Partes, particularmente as Partes paises em desenvolvimento, a fim de capacita-las a
implementar as disposi¢cdes desta Conveng@o. Nesse processo, as Partes paises desenvolvidos devem apoiar o
desenvolvimento e a melhoria das capacidades e tecnologias endogenas das Partes paises em desenvolvimento.
Outras Partes e organiza¢des que estejam em condi¢des de fazé-lo podem também auxiliar a facilitar a
transferéncia dessas tecnologias” (CONVENCAO-QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANCA
DO CLIMA, 1992).

*2 No que se refere a adaptagdo as mudangas climéticas, a Convengdo determinou que os paises desenvolvidos
devem auxiliar aqueles em desenvolvimento — que se encontram em uma situagdo de maior vulnerabilidade — na
implementagdo de agdes voltadas para a adaptagio e preparagio para as mudangas climaticas (CONVENCAO-
QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANCA DO CLIMA, 1992).
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(BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANI, 2017), para auxiliar os paises em desenvolvimento
a:

[...] cumprir os objetivos das convengdes ambientais internacionais [...]
[servindo] como um mecanismo para [a implementagdo [da] Convengdo
sobre Diversidade Biolodgica, Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudangas Climaticas, Convencao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos
Persistentes, Convengdo das Nagdes Unidas para Combater a Desertificacao
e Convencdo de Minamata sobre Merctrio® (GLOBAL ENVIRONMENT
FACILITY, [S.d.], tradugdo nossa).

Contudo, de um lado os paises desenvolvidos defendiam que o GEF deveria atuar
como mecanismo financeiro, pois estes “ndo desejavam confiar seu dinheiro a uma institui¢ao
nova e nio testada potencialmente sob o controle dos paises em desenvolvimento™
(BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANIL, 2017, tradugdo nossa); enquanto, de outro lado, os
paises em desenvolvimento afirmaram que “canalizar a assisténcia financeira através de
instituigdes de desenvolvimento existentes, como o Banco Mundial, seria inadequado [uma
vez que] os paises doadores dominam essas institui¢des™ (BODANSKY; BRUNNEE;
RAJAMANI, 2017, tradugdo nossa).

Consequentemente — apds as negociacdes — a Convengdo definiu um mecanismo
financeiro e suas caracteristicas gerais no art. 11, confiando sua operag¢do — provisoriamente —
ao GEF, que deveria ter uma representacdo equitativa e equilibrada de todas as partes,
conforme foi previsto no art. 21.3 (BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANI, 2017). Essa
previsdo temporaria deixou em aberto a possibilidade da fundagdo de uma nova instituicao, a
qual foi criada na COP-16 em 2010, com o estabelecimento do Fundo Verde para o Clima
(Green Climate Fund — GCF) (BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANI, 2017).

Este fundo apresentou um viés voltado para auxiliar os paises em desenvolvimento no
combate as mudangas climaticas, ajudando a limitar ou reduzir suas emissdes de gases de
efeito estufa e a se adaptarem as mudancas do clima, por meio de “uma mudanca de

paradigma para o desenvolvimento de baixa emissado e resiliéncia ao clima, [considerando] as

# “The GEF provides funding to assist developing countries in meeting the objectives of international

environmental conventions. The GEF serves as "financial mechanism" to five conventions, which are
Convention on Biological Diversity (CBD), United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCC), Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants (POPs), UN Convention to Combat
Desertification (UNCCD), and Minamata Convention on Mercury”.

# «“On one side, developed countries did not wish to entrust their money to a new and untested institution,
potentially under the sway of developing countries”.

# «[...] developing countries argued that channeling financial assistance through existing development
institutions such as the World Bank would be inappropriate, because donor countries dominate these
institutions”.

Revista Argumentum — RA, eISSN 2359-6889, Marilia/SP, V. 19, N. 3, pp. 659-689, Set.-Dez. 2018. 676



O REGIME INTERNACIONAL DE MUDANCAS CLIMATICAS: UMA ANALISE DA
COOPERACAO INTERNACIONAL SOLIDARIA NO ACORDO DE PARIS

necessidades das nagdes que sdo particularmente vulneraveis [...]”*° (GREEN CLIMATE
FUND, [S.d], tradugdo nossa).

Ademais, o art. 11.5 da Convengdo autorizou que os paises desenvolvidos fornecessem
recursos financeiros por meio de canais bilaterais, regionais e multilaterais, em vez do
mecanismo determinado pelo tratado. Consequentemente, grande parte do financiamento das
atividades de mitiga¢do e adaptagdo foram fornecidos por esses outros mecanismos, como a
Agéncia Francesa de Desenvolvimento (Agence Frangaise de Développement), a Agéncia de
Cooperacao Internacional do Japao (JICA), a Iniciativa Internacional do Clima (/nfernacional
Climate Initiative — IKI) desenvolvida pela Alemanha, a Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (United States Agency for International Development), bem
como o Banco Europeu de Investimento (European Investment Bank), o Banco Mundial e o
Fundo de Tecnologia Limpa (Clean Technology Fund - CTF) (BODANSKY; BRUNNEE;
RAJAMANI, 2017).

Dessarte, a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas
inaugurou - juntamente com o Protocolo de Quioto de 1997 — o Regime Internacional de
Mudangas Climaticas da ONU, determinando o quadro de atuagdo dos atores internacionais e

mecanismos bases para a solucdo das modificagdes do clima.

2.2 ANTECEDENTES AO ACORDO DE PARIS (2015)

Apos a entrada em vigor do Protocolo de Quioto, as preocupacdes comegaram a versar
sobre a agenda climdtica pds-2012, quando o primeiro periodo dos compromissos iria
terminar. Dentre as possiveis solugdes, discutiam-se a possibilidade de apenas estender o
Protocolo de Quito para um segundo periodo, estendé-lo com a adogdo conjunta de um novo
compromisso que tratasse das emissdes dos paises que ndo eram partes do Protocolo ou adotar
um novo acordo que substituiria o de Quioto (BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANI,
2017).

Esse periodo foi marcado por uma mutacdo na dindmica de negociagdes climaticas,
em que os paises desenvolvidos comecaram a ressaltar a necessidade de discutir as emissdes
dos paises em desenvolvimento (BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANI, 2017), “[trazendo]

o segundo eixo principal nas negociagdes sobre as mudangas climaticas: a divisdo entre os

% «It seeks to promote a paradigm shift to low-emission and climate-resilient development, taking into account
the needs of nations that are particularly vulnerable to climate change impacts”.
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paises desenvolvidos e em desenvolvimento™’ (BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANI,
2017, traducao nossa).

A Conferéncia de Bali (COP 13) - realizada em 2007 — inaugurou as negociagdes para
o segundo periodo de compromissos do Protocolo de Quioto. Cumpre destacar, nos termos do
Mandato de Bali, a énfase na visdo comum de cooperagdo multilateral a longo prazo, em
torno do objetivo mundial de redugdo das emissdes, em conformidade com os principios da
Convengdo, em particular, com o principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas e as respectivas capacidades, tendo-se em conta as condi¢des sociais e
econdmicas. Nesse sentido, a inédita aten¢do que foi dada a reducdo das emissdes derivadas
do desmatamento e da degradacdo das florestas nos paises em desenvolvimento, a titulo de
compromissos voluntérios, foi conjugada a necessidade e incentivo aos paises desenvolvidos
a prestarem assisténcia técnica, facilitarem a transferéncia de tecnologia, até mesmo para
melhorar a coleta de dados sobre a estimativa de emissdes desses paises.

Em respeito a forma que deveria assumir um futuro acordo global sobre o clima, o
consenso em Bali representou inegavel avango, a proposito da formulagdo dos elementos para
sua construgdo, os quais compreenderiam, de maneira complementar e acumulativa, numa
visdo compartilhada de cooperacdo de longo prazo, a adaptacdo, mitigacdo, tecnologia e
financiamento. A par do consenso obtido sobre tais pontos, o futuro acordo passaria a
envolver todas as nagdes, paises desenvolvidos e em desenvolvimento, em todas as agdes,
inclusive mitigacdo. Todavia, compete sublinhar que o futuro acordo ndo poderia deixar de
observar o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, no contexto do
desenvolvimento sustentavel, e a cooperacdo internacional solidaria com apoio de tecnologias
e financiamento.

Decorridos dois anos, foi realizada a Conferéncia de Copenhague (COP 15), a qual —
ainda que ndo tenha adotado um acordo juridicamente vinculante*® para implementar a agenda

climatica p6s-2012 - produziu o Acordo de Copenhague®, no qual, diferentemente de Quioto,

7 «“This brought to the fore the second main axis in the climate change negotiations: the split between developed
and developing countries”.

* 0 documento adotado — denominado Acordo de Copenhague — foi fruto da negociagdo entre os Estados
Unidos, Unido Europeia e o grupo de paises emergentes (Brasil, Africa do Sul, india e China — BASIC), por nio
ter obtido o consenso esperado, ndo lhe foi atribuido um carater vinculante. Consequentemente, na Conferéncia,
os 193 paises participantes tomaram nota do documento, ou seja, este foi reconhecido oficialmente apenas no
ambito da ONU. Todavia, houve o estabelecimento de uma proposta adjunta ao acordo solicitando o
estabelecimento de um acordo vinculante até o fim de 2011.

* Ainda que o acordo refletisse o principio das responsabilidades comuns porém diferenciadas, comegou a
apresentar um afastamento da diferenciacdo entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, os quais — pela
primeira vez — concordaram em incorporar suas promessas nacionais de redugdo de emissdes em um instrumento
internacional (BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANI, 2017).
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ficou estabelecido um processo de definigio de metas de emissdo de baixo para cima®,
permitindo que os paises definissem seus proprios compromissos ¢ acdes (BODANSKY;
BRUNNEE; RAJAMANI, 2017).

Dentre os compromissos firmados, o Acordo abordou elementos de mitigagdo,
adaptacdo, financiamento, tecnologia, silvicultura®' e verificacdo (BODANSKY; BRUNNEE;
RAJAMANI, 2017), destacando-se:

O objetivo de longo termo de limitagdo da elevacdo da temperatura a nao
mais de 2° C; [a criacdo de] um processo para registrar as metas e agdes de
mitigacdo a serem implementadas pelos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento [...]; [a alocagdo] significativa de dinheiro para a mitigacao
da mudanca climatica e adaptagdo dos paises em desenvolvimento, incluindo
[um] financiamento de inicio rapido para o periodo de 2010-2012 [...] e [a
provisdo de uma] consulta e analise internacional das agdes de mitigagdo dos
paises em desenvolvimento, além de mensuracdo, relatorios e verificacao
mais completos das metas e financiamento dos paises desenvolvidos [.]°
(BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANI, 2017, tradugio nossa).

No ano subsequente — durante a realizacdo da Conferéncia das Partes em Cancun
(COP 16) — foram discutidos temas referentes a continuidade do compromisso firmado em
Quioto e, ao final, foi criado o Acordo de Cancun, que “ndo trouxe apenas os elementos
centrais do Acordo de Copenhague para o processo da [Convengdo-Quadro]™’
(BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANI, 2017, tradu¢ao nossa), mas também reiterou a
meta de longo prazo de 2° C e o compromisso financeiro determinado em Copenhague, bem

como estabeleceu o Fundo Verde para o Clima (Green Climate Fund — GCF) (BODANSKY;
BRUNNEE; RAJAMANI, 2017)*.

*% Nesse processo as partes podem determinar seu proprio nivel de emissdes e metas, sendo estas discutidas e
apresentadas posteriormente no ambito internacional (BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANI, 2017).

> Estudo e exploragio das florestas (FERREIRA, 2010).

>? “Set a long-term aspirational goal of limiting temperature rise to no more than 2° C; established a process for
recording the mitigation targets and actions to be implemented by developed and developing countries,
respectively (which the principal countries had put forward prior to the meeting); put significant new money on
the table for climate change mitigation and adaptation by developing countries, including ‘fast-start’ funding for
the 2010-2012 period ‘approaching’ $30 billion and a goal of mobilizing $100 billion per year by 2020;
provided for ‘international consultation and analysis’ of developing country mitigation actions, plus fuller
measurement, reporting, and verification of developed country targets and financing, as well of developing
country mitigation actions that receive international support”.

> “The Cancun Agreements not only brought the core elements of the Copenhagen Accord into the FCCC
process [...]”.

>* Além disso, também foi elaborado: um processo de consulta internacional e anélise das a¢des de mitigagdo dos
paises em desenvolvimento; um novo mecanismos para facilitar o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologia e uma estrutura com o objetivo de reduzir as emissdes do desmatamento e da degradacéo de florestas
nos paises em desenvolvimento (BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANI, 2017).
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A 19* Conferéncia das Partes (COP 19), realizada em 2013 em Varsdvia, tinha como
objetivo discutir o novo acordo sobre reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, o que
gerou impasses entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Como resultado da
Conferéncia foi definido “um caminho de agdes para os proximo dois anos, a fim de que em
2015, na conferéncia de Paris, se [estabelecesse] um novo acordo climatico global aplicavel a
todos [...]” (PBMC, [S.d.]).

Dentre estas agdes, criou-se um novo mecanismo de perdas e danos (Loss and
Damage), intitulado Mecanismo Internacional de Varsdvia, que buscava implementar um
financiamento — pelos paises desenvolvidos — aos paises mais vulneraveis as mudangas
climaticas. Sua cria¢do resultou da crescente conscientizagdo de que — em muitos casos — ja
foram transpostos os limites de adaptagdo aos impactos negativos decorrentes das mudangas
climaticas (TUANA, 2017).

Dessarte, segundo Burns (2016), perda pode ser entendida como um impacto negativo
irrecuperavel — como a perda de recursos hidricos ou patrimdnio cultural — e dano ¢
compreendido como uma manifestacdo climatica dos quais os ecossistemas e as instituigdes
ainda podem se recuperar.

O mecanismo de perdas e danos engloba tanto potenciais impactos econdmicos como
ndo econdomicos (BURNS, 2016), sendo que os ultimos diferem-se pela dificuldade de
quantifica-los, como ¢ o caso da perda de formas de vidas tradicionais (TUANA, 2017).
Consequentemente, esse mecanismo abrange tanto os eventos que apresentam um desenrolar
mais lento - como o aumento do nivel do mar - quanto os eventos extremos (TUANA, 2017),
como furacdes.

Nesse sentido, segundo Tuana (2017), o Mecanismo Internacional de Varsévia busca
aumentar a conscientiza¢gdo sobre a natureza e a extensdo das perdas e danos e a consideragao
de como integrar medidas em mecanismos climaticos mais amplos para reduzir o risco
decorrente dessas perdas e danos.

Ainda, nessa COP também foi desbloqueado o debate sobre financiamento a longo
prazo e reforgada a necessidade de aprovacdo do novo acordo em 2015, bem como foi
determinado que os paises deveriam preparar suas pretendidas contribui¢des sobre suas metas

de reducgdo de gases de efeito estufa (PBMC, [S.d.]), que — posteriormente — foram intituladas
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Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (Nationally Determined Contributions -

NDCs)>.

3 O ACORDO DE PARIS E OS INSTRUMENTOS DE COOPERACAO
INTERNACIONAL SOLIDARIA

Foi adotado em 2015 — na COP 21 - o Acordo de Paris, que representou “uma
conquista consideravel na diplomacia multilateral”® (BODANSKY:; BRUNNEE;
RAJAMANI, 2017, traducdo nossa) pois — além de ser um tratado universal que engloba
todos os paises (ONU, 2015) - “[definiu] uma dire¢cdo ambiciosa para o regime climatico,
[completando] esse direcionamento com um conjunto de obrigagdes basicas comuns para
todos os paises™’ (BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANI, 2017, tradugio nossa).

Dentre as inimeras discussdes do periodo de negociacdes, destaca-se a que versa
sobre a natureza juridica do Acordo, pois enquanto a Unido Europeia, os pequenos Estados
insulares, os Estados Unidos e outros paises vulnerdveis almejavam um instrumento
juridicamente vinculante, paises como Brasil, China e India relutavam em adotar um acordo
vinculante devido as suas preocupagdes com seu processo de desenvolvimento
(BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANI, 2017).

Ao final, as partes concordaram em um instrumento de natureza hibrida, com
previsdes legalmente vinculantes — que geram obrigacdes - € outras ndo vinculantes, que
“podem ser caracterizadas, de maneiras variadas, como ‘soft law>® (BODANSKY;
BRUNNEE; RAJAMANI, 2017, tradugdo nossa), fazendo com que “cada previsao do Acordo
de Paris [...] [ocupasse] seu proprio lugar [no que concerne ao seu] carater legal™’
(BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANI, 2017, tradugdo nossa).

Do mesmo modo, foi utilizada uma arquitetura hibrida na constituicdo do Acordo de
Paris, em que foi adotada uma abordagem ascendente (botfom-up) na determinagdo das
Contribui¢des Nacionalmente Determinadas — que foram estipuladas internamente pelos

paises — combinada com um processo de fop-down para decidir, em nivel internacional,

> Primeiramente os paises elaboram suas Pretendidas Contribuigdes Nacionalmente Determinadas que — apos
passarem por um processo de ratificacdo interna e aprovagdo — passam a ser denominadas Contribui¢des
Nacionalmente Determinadas (BODANSKY: BRUNNEE; RAJAMANI, 2017).

>0 <[] because the agreement represents a considerable achievement in multilateral diplomacy”.

°7 “The Paris Agreement sets an ambitious direction for the climate regime, and complements this direction with
a set of common core obligations for all countries [...]”.

*% “These provisions can be characterized, in varying ways, as ‘soft law””

>% “Each provision of the Paris Agreement contains a unique blend of elements, and thus occupies its own place
in the spectrum of legal character.”
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questdes referentes as ambigdes do tratado e responsabilidades das partes (BODANSKY;
BRUNNEE; RAJAMANI, 2017).

Outro tema controverso nas negociacdes do Acordo de Paris foi a questdo da
diferenciagdo entre os paises, decorrente do principio das responsabilidades comuns porém
diferenciadas, uma vez que a Plataforma Durban ndo estabeleceu diferenciacdes ao
determinar que o acordo seria aplicavel a todas as partes (BODANSKY; BRUNNEE;
RAJAMANI, 2017).

Todavia, “o simples fato de um instrumento ser aplicavel a todos ndo implica que seja
aplicavel de maneira simétrica, [pois] a universalidade da aplicacdo ndo significa
automaticamente [sua] uniformidade”® (BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANI, 2017,
traducdo nossa). Por conseguinte, o Acordo de Paris adotou — no art. 2.2 — a aplicagdo desse
principio a luz das diferentes circunstincias nacionais.

O preambulo do Acordo determinou fatores contextuais que poderiam ser Uteis em sua
interpretacdo, contudo, inovou ao recomendar que os Estados respeitem, promovam e
considerem os direitos humanos ao adotar medidas no combate as mudancas climaticas®'
(BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANI, 2017).

O Acordo de Paris tem como objetivo “fortalecer a resposta global & ameaca da
mudanga climatica, no contexto de desenvolvimento sustentavel e dos esforgos de erradicagao

de pobreza” (art. 2.1) (ACORDO DE PARIS, 2015) para:

(a) manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C em
relacdo aos niveis pré-industriais, e envidar esforcos para limitar esse
aumento da temperatura a 1,5°C em relacdo aos niveis pré-industriais,
reconhecendo que isso reduziria significativamente os riscos € os impactos
da mudanga do clima; (b) aumentar a capacidade de adaptagdo aos impactos
negativos da mudanga do clima e promover a resiliéncia 8 mudanga do clima
e um desenvolvimento de baixa emissdo de gases de efeito estufa, de uma
maneira que ndo ameace a producdo de alimentos; e (c) tornar os fluxos
financeiros® compativeis com uma trajetdria rumo a um desenvolvimento de
baixa emissdo de gases de efeito estufa e resiliente & mudanga do clima
(ACORDO DE PAIS, 2015).

60°«[...] the mere fact that an instrument is applicable to all does not imply that it is applicable in a symmetrical

manner. Universality of application does not automatically signal uniformity of application”.

61 «“Reconhecendo que a mudanga do clima ¢ uma preocupagio comum da humanidade, as Partes deverdo, ao
adotar medidas para enfrentar a mudanga do clima, respeitar, promover e considerar suas respectivas obrigacdes
em matéria de direitos humanos” (ACORDO DE PARIS, 2015).

62 Esses fluxos financeiros englobam os privados e piblicos e buscam dar apoio aos esfor¢os para eliminar
investimentos que sdo hostis ao clima (BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANI, 2017).
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Com esse intuito, o0 Acordo de Paris estabeleceu obrigacdes individuais vinculantes, de
modo que “cada Parte deve preparar, comunicar ¢ manter [...]” (art. 4.2) (ACORDO DE
PARIS, 2015) suas metas individuais — denominadas Contribuigdes Nacionalmente
Determinadas - para reduzir as emissdes nacionais e se adaptar aos impactos das mudancgas
climaticas, sendo que, para atingi-las, “devem adotar medidas de mitigagdo domésticas” (art.
4.2) (ACORDO DE PARIS, 2015).

Para tanto, ao comunicar suas contribuigdes — a cada cinco anos (art. 4.9) (ACORDO
DE PARIS, 2015) - “todas as Partes devem fornecer as informagdes necessarias para fins de
clareza, transparéncia e compreensao” (art. 4.8) (ACORDO DE PARIS, 2015), viabilizando o
acompanhamento do progresso de implementagdo e realizagdo de suas contribuicdes
(BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANI, 2017).

As contribuicdes serdo registradas junto ao registro publico mantido pelo Secretariado,
podendo ser alteradas - nos termos do art. 4.11 do Acordo - a qualquer tempo apenas para
aumentar seu nivel de ambi¢ao (BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANI, 2017), de modo
que a nova contribui¢do “[represente] uma progressdo em relacdo a contribui¢do [anterior] e
[reflita] sua maior ambi¢do possivel, tendo em conta suas responsabilidades comuns porém
diferenciadas e respectivas capacidades, a luz das diferentes circunstidncias nacionais” (art.
4.3) (ACORDO DE PARIS, 2015).

Dessarte, as Contribuicdes Nacionalmente Determinadas® sio um exemplo claro da
aplicacdo do principio das responsabilidades comuns porém diferenciadas, pois “na medida
em que as partes [escolhem] suas proprias contribuigdes®® e as [adaptam] as suas
circunstancias, capacidades e restricdes nacionais, [diferenciam-se] de todas as outras
Nacdes”® (BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANI, 2017, tradugdo nossa).

Outra questdo debatida durante as negociagdes foi a abordagem de mecanismos de
mercado. Como resultado, o art. 6 do Acordo de Paris considera que:

[...] as partes poderdo optar por cooperar de maneira voluntiria na
implementacdo de suas contribui¢cdes nacionalmente determinadas, a fim de
permitir maior ambi¢do em suas medidas de mitigacdo e adaptagdo e
promover o desenvolvimento sustentdvel e a integridade ambiental
(ACORDO DE PARIS, 2015).

% No que se refere ao Brasil, o pais se comprometeu a reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa em 37%
abaixo dos niveis de 2005 até 2025 e 43% até 2030 (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 2015).

%4 Essa forma de diferenciagdo foi denominada de autodiferenciagio (BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANI,
2017).

6% “In so far as parties chose their own contributions and tailored these to their national circumstances, capacities
and constraints, they differentiated themselves from every other nation”.
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Para tanto, o art. 6.2 reconhece que as partes podem se engajar voluntariamente nessas
“abordagens cooperativas que impliquem o uso de resultados de mitigacdo internacionalmente
transferidos para fins de cumprimento das contribui¢des nacionalmente determinadas [...]”
(ACORDO DE PARIS, 2015) a fim de promover o desenvolvimento sustentavel, garantir a
integridade ambiental, a transparéncia e a governanga (ACORDO DE PARIS, 2015).

Juntamente com essa possibilidade, o Acordo de Paris determinou — no art. 6.4 — a
criacdo de um mecanismo para “contribuir para a mitigacdo de emissdes de gases de efeito
estufa e apoiar o desenvolvimento sustentavel” (ACORDO DE PARIS, 2015), o que foi
denominado por muitos como mecanismo de desenvolvimento sustentivel®® (Sustainable
Development Mechanism — SDM) (BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANI, 2017).

O mecanismo opera do mesmo modo que o MDL determinado em Quioto, gerando
compensagdes de redugdo de emissdes que outro pais pode usar para alcancar suas metas,
entretanto “ndo se limita as reducdes baseadas em projetos, podendo envolver politicas
publicas ou programas de redugdo de emissdes™®’ (BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANI,
2017, tradugdo nossa); sendo que, sua utilizagdo pode gerar compensacdes para reducdes de
emissdes em paises desenvolvidos e em desenvolvimento “misturando os papéis do
[Mecanismo de Desenvolvimento Limpo] e da Implementacdo Conjunta [previstos] no
Protocolo de Quioto”68 (BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANTI, 2017, tradugao nossa).

Na sequéncia, o Acordo procurou incluir — no art. 7 — disposi¢des solidas sobre a
adaptacdo, devendo as Partes ‘“fortalecer sua cooperacdao [...] [e] reforcar medidas de
adaptacdo [...]” (ACORDO DE PARIS, 2015) as mudangas climaticas, que consistem em um
desafio global. Ainda, foi reconhecida — no art. § — “a importancia de evitar, minimizar e
enfrentar perdas e danos associados aos efeitos negativos da mudanca do clima” (art. 8.1)

(ACORDO DE PARIS, 2015), sendo que para tanto:

O Mecanismo Internacional de Varsovia sobre Perdas e Danos associados
aos Impactos da Mudanga do Clima deve estar sujeito a autoridade e a
orientagdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes

% Esse “mecanismo sera supervisionado por um érgio designado pela Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Acordo e tera como objetivos: (a) Promover a mitigagdo de emissdes de gases de efeito
estufa, fomentando ao mesmo tempo o desenvolvimento sustentavel; (b) Incentivar e facilitar a participagdo na
mitigacdo de emissdes de gases de efeito de estufa de entidades publicas e privadas autorizadas por uma Parte;
(c) Contribuir para a redu¢do dos niveis de emissdes na Parte anfitrid, que se beneficiara das atividades de
mitigag@o pelas quais se atingirdo resultados de reducdes de emissdes que poderdo também ser utilizadas por
outra Parte para cumprir sua contribui¢do nacionalmente determinada; e (d) Alcangar uma mitigagdo geral das
emissdes globais” (ACORDO DE PARIS, 2015).

67 “But, in contrast to the CDM, the SDM will not be limited to project-based reductions, and might involve
emission reduction policies or programs”

6% «..] thus merging the roles of the CDM and joint implementation under the Kyoto Protocol.”
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deste Acordo, e podera ser aprimorado e fortalecido, conforme determinado
pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo
(art. 8.2) (ACORDO DE PARIS, 2015).

Ainda, seguindo as diretrizes da Convencao, o Acordo de Paris também estabeleceu —
nos artigos 9, 10 e 11 — mecanismos de cooperacdo financeira, tecnoldgica e de capacitacao
(BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANI, 2017).

O art. 9 determinou a obrigacdo dos paises desenvolvidos em “fornecer recursos
financeiros para auxiliar [...] [os paises em desenvolvimento] tanto na mitigagdo como na
adaptacdo, dando continuidade as suas obrigagdes existentes sob a Convengao” (art. 9.1)
(ACORDO DE PARIS, 2015), bem como também estabeleceu que os “paises desenvolvidos
devem fornecer, a cada dois anos, informagdes transparentes e coerentes sobre o apoio
[conferido aos] paises em desenvolvimento [...]” (art. 9.7) (ACORDO DE PARIS, 2015) e
recomendou que a mobilizagdo do financiamento climatico deveria representar um progresso
além dos esforgos preexistentes (BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANI, 2017).

No que tange a transferéncia tecnoldgica, o Acordo de Paris® determinou — no art. 10
— que “observando a importancia da tecnologia para a implementacdo de a¢des de mitigacao e
adaptacdo [...] [as Partes] devem fortalecer sua agdo cooperativa em matéria de
desenvolvimento e transferéncia de tecnologias” (art. 10.2) (ACORDO DE PARIS, 2015).

Por fim, no que se refere aos mecanismos de cooperagdo, o Acordo reconheceu a
correlacdo entre a cooperagdo internacional e a capacitacdo das partes na ado¢cdo de medidas
eficientes em matéria climatica para implementar a¢cdes de adaptagdo e mitigagao e facilitar o
desenvolvimento, estabelecendo que “todas as Partes deverdo cooperar para reforcar a
capacidade [dos] paises em desenvolvimento para implementar [0] Acordo, [devendo os
primeiros] fortalecer o apoio a ag¢des de capacitagdo em [...] paises em desenvolvimento™ (art.
11.3) (ACORDO DE PARIS, 2015).

Para tanto, “as atividades de capacitacdo devem ser fortalecidas por meio de arranjos
institucionais adequados para apoiar a implementagdo [do] Acordo, incluindo arranjos [...]
estabelecidos sob a [Convengao-Quadro] que servem a este Acordo” (art. 11.5) (ACORDO
DE PARIS, 2015). Além disso, também foi determinado que as a¢cdes ou medidas referentes a
cooperagdo - nesse aspecto - devem ser comunicadas, tanto pela parte prestadora de auxilio,

quanto pela receptora (art. 11.5) (ACORDO DE PARIS, 2015).

%0 Acordo também disponibiliza apoio para acelerar, incentivar e possibilitar a inovagdo através de abordagens
colaborativas para pesquisa e desenvolvimento, facilitando — deste modo — o acesso a tecnologia (BODANSKY;
BRUNNEE; RAJAMANI, 2017).
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CONCLUSAO

A crise ecoldgica global decorre da intervengdo humana no meio ambiente, nesse
aspecto, ndo hd davida de que os problemas referentes as mudancas climaticas foram
ocasionados pela atividade antropica, gerando consequéncias inestimaveis € um risco tanto
para o ser humano quanto para todas as formas de vida existentes no planeta.

A produgdo cientifica no que concerne as mudangas climaticas — que iniciou nas
décadas de 1960 e 1970 — bem como o seu reconhecimento, foram essenciais para o despertar
da sociedade e da comunidade internacional, fazendo com que o combate as mudangas
climaticas entrasse na pauta da agenda internacional.

O carater transfronteirico das consequéncias das mudangas climaticas e o fato de
que os paises em desenvolvimento irdo sofrer com seus efeitos de forma mais grave, devido a
sua vulnerabilidade, faz com que o seu enfretamento necessite de uma acdo coordenada,
cooperativa e multilateral de todos os atores, a qual se expressa por meio da cooperagdo
internacional solidéria.

Portanto, a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas
apresentou um papel primordial no regime internacional das mudangas climaticas, uma vez
que estabeleceu um quadro de atuagdo que pode ser adaptado para atender as demandas e
metas futuras, tendo determinado a Conferéncia das Partes (COP) que se retine anualmente
para debater as problematicas referentes a essas mudangas.

As Conferéncias das Partes foram essenciais para fomentar a evolucdo do regime
internacional de mudangas climaticas que levou ao Acordo de Paris, o qual logrou éxito em
determinar obrigacdes referentes a reducdo de emissdes tanto para os paises desenvolvidos
quanto para os que se encontram em desenvolvimento, representando um sucesso do
multilateralismo.

No que se refere a cooperagdo internacional, o Acordo de Paris foi categdrico ao
reconhecer sua relevancia, determinando a obrigacdo dos paises desenvolvidos em fornecer
recursos e tecnologias para que os paises em desenvolvimento possam atingir os objetivos de
mitigacdo e adaptacdo. Ademais, o Acordo ainda fez previsdo de uma cooperagdo voltada
para a capacitagdo dos paises em desenvolvimento no enfrentamento das mudangas climaticas
e cumprimento do Acordo de Paris.

A previsdo da cooperacgdo internacional em um acordo dessa importancia demonstra
que para o enfrentamento das mudangas climaticas ¢ necessaria a existéncia de uma

cooperagdo internacional solidédria; tanto no que se refere a transferéncia de recursos
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financeiros quando no que tange a transferéncia de novas tecnologias — que sdo essenciais
nesse cenario— e a capacitagcdo dos paises receptores para fazer uso dessa cooperagao do modo

mais eficiente possivel.
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