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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo investigar a judicializagdo da saude e o processo coletivo
como uma alternativa para dar maior efetividade ao direito & satide a todas as pessoas.
Mediante pesquisa bibliografica e documental demonstrou-se a dificuldade do Poder Publico
em efetivar o direito fundamental a satide previsto na Constituicdo Federal. Assim, o processo
coletivo ¢ um poderoso instrumento na garantia do direito fundamental a satde, pois aumenta
o debate na sociedade, e auxilia na promocgao de politica ptblica.

PALAVRAS-CHAVE: Judicializag¢ao da satde; Processo Coletivo; Direitos Fundamentais.

ABSTRACT

This paper aims to investigate the judicialization of health and the collective process as an
alternative to give greater effectiveness to the right to health of all people. Through
bibliographical and documentary research, it was demonstrated the difficulty of the Public
Power in effecting the fundamental right to health foreseen in the Federal Constitution. Thus,
the collective process is a powerful instrument in guaranteeing the fundamental right to
health, as it increases the debate in society, and assists in the promotion of public policy.
KEYWORDS: Judicialization of health; Collective Process, Fundamental Rights.
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INTRODUCAO

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) ¢ um marco na
mudanga de um modelo de Estado Autoritario para o Estado Democratico de Direito, pois
instituiu varios direitos sociais.

Com o aumento de direitos e as mudangas sociais, surgiu a necessidade de tornar os
mandamentos constitucionais efetivos. Por isso, muitas demandas comecam a chegar até o
judiciario e a consequéncia disso € o protagonismo desse poder.

O Brasil hoje assiste ao aumento do raio de atuacdo do Judiciario. Reivindicagdes pela
consolidacdo de direitos fundamentais, especialmente os direitos prestacionais, como o direito
a saude, tém elevado a procura do Poder Judicidrio. Esse fendmeno ¢ denominado de
Judicializacdo, na qual pessoas veem o judicidrio como ferramenta para efetivacao de direitos
previstos na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

A judicializacdo da satde ¢ o fendmeno juridico pelo qual, uma vez que ndo se
consegue obter pelas vias administrativas determinado tratamento médico ou medicamento,
apela-se para a via judicidria.

Em meio a essa situacdo, o judicidrio € o 6rgdo que comeca a atuar além de suas
atribuicdes, realizando politicas publicas. Assim, debate-se até que ponto o jurisdicionado
pode garantir o direito a saude para alguns, desconsiderando a autonomia e o limite
orcamentario dos entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

Através desse estudo, que discute o direito a saude, a judicializacdo da satde e o
processo como garantia desse direito, pode-se buscar melhor compreensao e alternativas para
lidar com essa realidade do pais. Diante disso, se torna instigante estudar e conhecer melhor o
assunto, hoje suma importancia para a sociedade.

Os procedimentos utilizados para a realizacdo do estudo foram pesquisa bibliografica
e pesquisa documental. A pesquisa bibliografica foi realizada a partir da analise de referéncias
teodricas, através de livros, artigos cientificos, dissertagdes e teses.

Neste estudo, a pesquisa documental foi realizada através de sites oficiais, que
disponibilizaram informag¢des sobre o tema em questdo, bem como andlise de jurisprudéncias.

Este trabalho buscou abordar a realidade estudada, objetivando descrever e

compreender a tematica.
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1. DIREITOS SOCIAIS NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 representou um novo modelo constitucional,
garantindo expressamente diversos direitos fundamentais, dentre eles os direitos sociais.
Assim, a Constituicdo Federal de 1988 rompeu com as ordens constitucionais, ao garantir
diversos direitos sociais ndo antes previstos. No preAmbulo, a Constituigdo manifestou a
intencdo de um Estado Democratico de Direito que garanta o exercicio dos direitos sociais.
(SILVA; GONCALVES, 2013).

Também conhecidos como direitos de segunda dimensdo, os direitos sociais sdo
prestagdes positivas. Silva apud Silva e Gongalves (2013, p. 564) orienta acerca da
imprescindibilidade destes direitos, regrando que os direitos sociais, como dimensdo dos
direitos fundamentais do homem, sdo prestacdes estatais, enunciadas em normas
constitucionais, que possibilitam melhores condi¢des de vida aos mais fracos.

O titulo II da CRFB/88 trata “Dos Direitos € Garantias Fundamentais”, nesse contexto,
o capitulo II faz abordagem “Dos Direitos Sociais”, que assim prevé: “Art. 6° Sdo direitos
sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao” (BRASIL, 1988).

E ainda, “Art. 196. A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua promogao, protecdo e

recuperacdo” (BRASIL, 1988).

No que toca ao direito a saude, a previsdo abstrata - agora sabemos mais do
que nunca - no artigo 196 de que este seria direito universal de todos os
individuos sob auspicios do Estado brasileiro e que compete a este a
prestacdo de politica publicas sociais e econdmicas que visem a garantir a
redugdo de doenca e o acesso igualitario as a¢des publicas de satde fez com
que diversos individuos que se encontravam desamparados em relagdo aos
direitos referentes a saude publica antes da Constituicdo de 1988,
encontraram nesta Constituicdo o amparo e previsao legal para requeré-los
(SILVA; GONCALVES, 2013, p. 565).

Nesse contexto, ¢ possivel perceber que o direito a saude ¢ universal a todos os
individuos, e que compete ao Estado a prestagdo de politicas publicas sociais e econdmicas,

na deficiéncia dessas prestagdes, compete ao Judiciario garantir o direito social.
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1.1 DO DIREITO A SAUDE

O direito a satde, como direito social € previsto constitucionalmente. No entanto ¢
norma de principio programatico, ou seja, depende de implementag¢do por parte do Estado
(Legislativo e Executivo), tanto por meio de normas regulamentadoras, quanto de agdes
faticas, ou seja, criacdo de condi¢des fomentadoras de efetivagdo. Devido a tensdo entre a
necessidade de efetivagdo, tendo em vista a aplicabilidade imediata, e a escassez de recursos,
gerou a inércia do Poder Publico em vérios casos.

O artigo 198 da CF/88 estabelece que: “As agdes e servigos publicos de saude
integram uma rede regionalizada hierarquizada e constituem um sistema tnico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes” (BRASIL, 1988). O sistema tnico a que se refere esse
dispositivo é o Sistema Unico de Saude (SUS), regulamentado pela Lei n. 8080/90, a
chamada Lei Organica da Saude e pela Lei n. 8.142/90.

Preconiza a Organizacdo Mundial da Satde que, “a saude ¢ um estado de completo
bem-estar fisico, mental e social, ¢ ndo consiste apenas na auséncia de doenca ou de
enfermidade” (OMS, 1946).

E necessario disponibilizar aos individuos politicas evolutivas de prevencio, controle,
cura e reabilitacdo no atendimento aos principais problemas de saude, frisando a importancia
da participagdo comunitdria na organiza¢do e no controle dos cuidados primarios de saude,
como também criacdo de sistemas de referéncia que conduzam a melhoras progressivas, com
conexdo na economia, politica e ciéncias médicas e a intervencdo judicial contida nos limites
da medicina baseada em evidéncia. (DRESCH, 2015)

Por mais que o ordenamento juridico patrio assegure o direito a saide como direito
fundamental universal, na prética, o Sistema Unico de Satude ndo consegue atender todos os

individuos que dele necessitam, comprometendo a cidadania e a dignidade dos cidadaos.

Todo esse quadro fatico fez com que a comunidade juridica de uma forma
geral despertasse para a problematica do direito a saude, atrelando-a a
dignidade da pessoa humana, ao direito a vida e ao direito ao minimo
existencial como prestacdo positiva a ser oferecido ao cidaddo (SILVA;
GONCALVES, 2013, p. 566).

Assim, devido a ineficiéncia estatal na garantia da saude, conforme preconizado na
Constituicdo Federal, percebe-se uma corrida dos individuos em busca de socorro do Poder

Judiciario.

Revista Argumentum — RA, eISSN 2359-6889, Marilia/SP, V. 20, N. 3, pp. 997-1.011, Set.-Dez. 2019. 1000



PROCESSO COLETIVO COMO ALTERNATIVA PARA GARANTIR A IGUALDADE NA
JUDICIALIZACAO DA SAUDE

2. JUDICIALIZACAO DA SAUDE

O aumento de demandas de direito a satide tem sido objeto de especial atengdo do
judiciario, seja pela novidade tematica, seja pela complexidade técnica, pois envolve questdes
nas quais a mera aplica¢do do dispositivo de lei esbarra em situagdes existenciais extremas,
ligadas a ciéncia da satde.

Delduque et al (2013, p. 211) afirmam que:

para a criagdo de um novo paradigma para aplicagdo e garantia do direito a
saude € preciso crescer na intersec¢do entre os saberes e as praticas
profissionais de operadores do direito, médicos e gestores publicos de saude,
inclusive na participagio da sociedade civil em todo esse processo. E preciso
que o direito se dirija para além do processo judicial, e se insira, com sua
especificidade técnico-juridica, nas questdes que envolvem a area sanitéria,
em seus ambitos técnicos e politicos.

Dados apontam que as agdes relacionadas a satide estdo crescendo vertiginosamente, e
com isso, 0 sistema comega a apresentar sintomas graves, vitima do excesso de ambig¢do, da
falta de critérios e de voluntarismos diversos.

E necesséario repensar a atuagdo do judicidrio, tanto do ponto de vista tedrico, como
pratico, frente ao excesso de demandas visando a obten¢do de medicamentos ou terapias,
analisar as consequéncias sociais e politicas da judicializacdo da saude no Brasil.
(DANIELLI, 2018)

De um lado, o judicidrio prolifera decisdes extravagantes ou emocionais, com
condenacdo da Administragdo ao custeio de tratamentos irrazoaveis, bem como de
medicamentos experimentais ou de eficdcia ainda ndo comprovada. E ainda, ndo ha critério
para afericdio de qual entidade estatal — Unido, Estados e Municipios — deve ser
responsabilizada pela entrega de cada tipo de medicamento. Com isso, 0s processos acarretam
superposicdo de esfor¢os e defesas, envolvendo varias entidades federativas e mobilizando
grande quantidade de agentes publicos. Todo esse cendrio representa gastos, imprevisibilidade
e desfuncionalidade da prestagado jurisdicional.

Entende o Ministro Luis Roberto Barroso:

Tais excessos e inconsisténcias ndo sdo apenas problematicos em si. Eles
pdem em risco a propria continuidade das politicas de satde publica,
desorganizando a atividade administrativa e impedindo a alocag@o racional
dos escassos recursos publicos. No limite, o casuismo da jurisprudéncia
brasileira pode impedir que politicas coletivas, dirigidas a promocdo da
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satude publica, sejam devidamente implementadas. Trata-se de hipotese
tipica em que o excesso de judicializagdo das decisdes politicas pode levar a
ndo realizacdo pratica da Constituicdo Federal. Em muitos casos, o que se
revela € a concessdo de privilégios a alguns jurisdicionados em detrimento
da generalidade da cidadania, que continua dependente das politicas
universalistas implementadas pelo Poder Executivo (BARROSO, 2007, p.
4).

A excessiva judicializagdo tem criado obstaculos ao funcionamento do SUS, como por
exemplo, decisdes judiciais que determinam o fornecimento de medicamento por prazo muito
longo, sem controle de prescricdo médica; a¢des judiciais asseguram atendimento apenas aos
autores, e decisdes judiciais que ndo consideram aspectos técnicos ligados as politicas
publicas j& formuladas.

Para Luis Roberto Barroso, o judicidrio ndo pode deixar de tutelar direitos
fundamentais que podem ser promovidos com sua atuagdo. No entanto, ndo deve atuar além
do que deve. E ndo deve, a pretexto de promover direitos fundamentais de uns, causar grave

lesdo a direitos da mesma natureza de tantos outros.

O Ministro ainda afirma:

Aqui se chega ao ponto crucial do debate. Alguém poderia supor, a um
primeiro lance de vista, que se estd diante de uma colisdo de valores ou de
interesses que contrapde, de um lado, o direito a vida e a saude e, de outro, a
separagdo de Poderes, os principios orcamentérios e a reserva do possivel. A
realidade, contudo, ¢ mais dramatica. O que estd em jogo, na complexa
ponderacdo aqui analisada, é o direito a vida e a saide de uns versus o
direito a vida e a saude de outros. Ndo ha solug@o juridicamente facil nem
moralmente simples nessa questdo (BARROSO, 2007, p. 4).

Talvez a critica mais frequente seja a financeira, denominada de reserva do possivel.
Os recursos publicos sdo insuficientes para atender as necessidades sociais, impondo ao
Estado tomar decisdes dificeis. O investimento de recursos em determinado setor implica
deixar de investi-lo em outros. E sabido que o orgamento, em regra, ¢ aquém da demanda
social por efetivagdo de direitos, sejam individuais, sejam sociais.

As politicas publicas voltadas para a saide devem seguir a diretriz de reducdo das
desigualdades econdmicas e sociais. No entanto, quando o Judiciario assume papel
fundamental na implementagcdo dessas politicas, acaba privilegiando aqueles que possuem
acesso qualificado a Justiga, seja por conhecerem seus direitos, seja por terem condi¢des de
arcar com o processo judicial. Por isso, a possibilidade de o Judiciario determinar que a
administracdo arque com os pleitos da satde (seja entrega gratuita de medicamentos, seja

tratamento médico-hospitalar) mais serve a classe média que aos pobres. Inclusive pelo fato
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de que, a inclusdo destes se aprofundaria pela circunstancia de o Governo transferir os
recursos que lhes dispensaria, em programas institucionalizados, para o cumprimento de
decisdes judiciais, proferidas, em sua grande maioria, em beneficio da classe média.

No cenario juridico esbocado pela Constituicdo Federal de 1988, a judicializa¢do da
saude tem sido uma das questdes que mais se destaca na administracdo judicidria brasileira. O
grande nimero de agdes sobre o assunto demonstra a necessidade de se discutir e adotar
parametros racionais para que a tutela jurisdicional seja dada ao cidaddo de forma mais célere

e justa possivel.

3. PROCESSO COLETIVO COMO ALTERNATIVA AS DEMANDAS DE SAUDE

A tutela dos interesses coletivos esta ligada a ideia de que todos os cidaddos podem ter
suas pretensdes de direito analisadas pelo judiciario, com base no principio do livre acesso a
justica, no qual necessita de eficiéncia para combater o grande nimero de acdes dos
Tribunais.

Com a promulgagdo de uma constitui¢do democratica, preocupada com as demandas
sociais, como a Constituicio Federal de 1988, alinhados a diversos novos direitos ja
consagrados como fundamentais, propiciou a redescoberta do processo coletivo como forma
de efetivagdo e concretizagdo constitucional.

A tutela coletiva hoje ¢ consagrada tanto o ambito constitucional, como
infraconstitucional, como exemplo, a a¢do popular, a acdo civil publica, o mandado de
seguranga coletivo, as a¢des coletivas para defesa dos direitos individuais homogéneos, dentre
outras.

Danielli (2018, p. 103) define tutela coletiva como

[...] a protecdo que se confere a uma situagdo juridica coletiva ativa (direitos
coletivos latu sensu) ou a efetivacdo de situacdes juridicas (individuais ou
coletivas) em face da coletividade, que seja titular de uma situacdo juridica
coletiva passiva (deveres ou estado de sujei¢do coletivos).

Com relagdo ao direito a saude, a excessiva judicializa¢do individual tem culminado
em decisdes judiciais assimétricas, além do prejuizo geral a saude publica, tanto para aqueles
que precisam de tratamentos médicos constantes na lista do SUS, como daqueles que carecem

de tratamentos sem previsdo por atos administrativos.
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O excesso de agdes individuais tem gerado inseguranga juridica, casuismos
injustificados, assim como a subversdo do conceito de democracia
constitucional pautada na protecdo de direitos fundamentais. A situagdo fica
ainda mais clara ao se examinar a décima segunda edi¢do do Relatorio
Justica em Numeros, divulgado pelo Conselho Nacional de Justica. Sobre a
judicializagdo do direito a satde, considerando as agdes ajuizadas até o ano
de 2015, o quantitativo de processos pertinentes a satide publica sofreu um
aumento de mais de 100% (cem por cento) em relacdo ao ano de 2014
(SILVA; PESSOA, 2017, p. 24).

Nesse contexto, ¢ necessario ponderar as consequéncias danosas de uma judicializagdo
individual excessiva do direito a satde. Pela analise de decisdes judiciais € possivel perceber a
desigualdade gerada, ndo somente nos processos judiciais, mas também na 4rea
administrativa, vez que decisdes judiciais determinam ao Poder Publico o custeio de
medicamentos e tratamentos onerosos, a margem de qualquer analise conjunta dos poderes,
tende a gerar distor¢des orgamentarias.

A coletivizagdo das demandas judiciais com relacdo ao direito a satide mostra-se
satisfatorio, vez que o processo coletivo possui institutos que viabilizam a discussao
democratica, como por exemplo, as audiéncias publicas, os termos de ajustamento de conduta,
amicus curiae, etc.

Numa pesquisa realizada por Fernanda Vargas Terrazza,

Na pesquisa empirica empreendida pela autora, percebeu-se que 97% dos
entrevistados embasaram seus pleitos judiciais a partir da prescricdo de
médico particular. Dentre os entrevistados, 89% disseram terem sido
orientados pelo proprio médico a promover a acdo judicial reclamando a
dispensacdo ndo padronizado pelo SUS. Ainda, 62% das demandas foram
conduzidas por advogado particular. Por sim, 96% dos entrevistados
atestaram utilizar o SUS somente para receber a medicacdo em foco, ou seja,
ndo utilizam os servigos médicos do sistema publico. Em matéria de renda, o
maior percentual, correspondendo a 38% dos beneficiados, recebe de 2 a 5
salarios minimos. Dos entrevistados, 58% possuem o ensino médio, e 40%, o
ensino superior. Dos pacientes ouvidos, 96% possuem casa propria quitada,
enquanto 18% encontra-se pagando as prestacdes da casa propria
(TERRAZA apud DANIELLI, 2018, p. 119 - 120).

Percebe-se entdo, que essas acdes individuais ndo realizam justica social, mas
possuem sim um efeito contrario.

Nessa conjuntura, o instituto de coletivizacdo de demandas individuais mostra-se
como uma alternativa para amenizar o atual volume de ac¢des individuais que tramitam no
judiciario.

Nesse contexto, afirma Danielli (2018, p. 115),
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Nas demandas envolvendo a dispensacdo de medicamentos e terapias
protocolares ou ndo constantes do rol do SUS, por sua especificidade
transbordar o conhecimento juridico, a ouvida de especialistas e pessoas
ligadas a area mostra-se de grande valia ao 6rgdo julgador do incidente,
inclusive com perspectiva de sedimentar tese juridica capaz de apaziguar boa
parte dos conflitos até entdo tratados as migalhas.

Assim, a tutela coletiva do direito a satide se mostra uma alternativa democratica, pois
h4a mecanismos aptos a transformar a demanda coletiva num ambiente discursivo, capaz de
produzir solugdes mais duradouras e abrangentes.

A questdo da judicializagdo da satide ndo abrange somente os principios da dignidade
da pessoa humana e minimo existencial. A atuacdo do judiciario voltada para afirmacdo da
dignidade da pessoa humana e do minimo existencial, jamais sera exagerada. O que se
discute, no entanto, ¢ a dignidade da pessoa humana de alguns, em detrimento da dignidade
da pessoa humana de vérios outros cidaddos. E a falta de efetivacdo de politicas publicas na
area da saude, fato responsavel por desequilibrios e desigualdades ante a escassez de recursos
financeiros.

E perceptivel um aumento de decisdes extravagantes, ou emocionais que condenam a
Administragdo ao custeio de tratamentos ndo razodveis. Esses excessos colocam em risco a
continuidade das politicas de satide publica.

Além da aplicagdo desproporcional dos principios constitucionais, as incoeréncias da
jurisprudéncia podem ser explicadas, num segundo lugar, pela existéncia de muitas demandas
de carater individual. A falta de critérios objetivos, aliado ao uso de ag¢des individuais, tem
como resultado uma desigualdade, pois enquanto alguns usudrios recebem tratamento
privilegiado, outros permanecem na cobertura bésica, e as vezes até mesmo sem ela.

A questdo ndo ¢ de obrigar ou ndo o Estado a custear tratamentos fora da lista do SUS,
mas o fato dessas decisdes contraditorias serem emanadas de um poder inadequado para esse
tipo de deliberagdo, além de ndo terem critérios objetivos que permitam excegdes pontuais em
situacdes semelhantes através de uma sistematizacdo doutrinaria capaz de criar um quadro
juridico, com o objetivo de fazer com que os atendimentos privilegiados se deem de forma
legitima, gerando assim inobservancia ao principio da igualdade.

Percebe-se que, a alternativa viavel para a judicializa¢do da saude seria o aumento das
demandas coletivas, ao invés do abarrotamento do judiciario com demandas individuais.

Nas ag¢des coletivas, o Estado estimula a participacdo da sociedade em discussdes de
cunho juridico e politico. Através da participagdo de tais atores, tem-se uma democracia mais

participativa, tornando a estrutura politica mais eficiente.
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Através de uma sociedade organizada hd o pressuposto de legitimacdo, assim ¢ a
sociedade construindo um direito, buscando ampliar os servigos e beneficios da saude publica.
Com a participacdo dos cidaddos através das tutelas coletivas, aproxima as demandas do
principio democratico na preservacgao do estado democratico de direito.

Diferentemente das acdes individuais, o processo coletivo permite grande debate sobre
o objeto litigioso, uma vez que os legitimados ativos possuem maior capacidade de instruir o
pleito, com elementos mais substanciais.

Nas ag¢des individuais, geralmente o juiz se preocupa em resolver aquela demanda
especifica, ndo considerando a justiga macro, ou seja, o volume de a¢des semelhantes acerca
daquele assunto. Ainda, o julgador desconsidera fatos como a disponibilidade de recursos
para atender individuos que necessitam de tratamentos médicos de disposi¢do gratuita do
poder publico.

Os impasses gerados pelas agdes individuais, nas agdes coletivas ndo ocorre, pois
haverd um dialogo institucional, com a participa¢do de orgaos técnicos de saude, entidades
administrativas, representantes do legislativo, dentre outros.

Ainda, necessario frisar que, através das agdes coletivas do direito a satude, evita-se
beneficio em relagdo aqueles que possuem o acesso a justi¢a, em detrimento dos que ndo tem.

Nesse contexto € perceptivel que ¢ beneficiado com as demandas individuais de direito
a saude, as pessoas que possuem acesso ao judicidrio. Haja vista que muitos individuos,
mesmo possuindo interesses legitimos, ndo buscam o judiciario, por falta de recursos,

informagdes a respeito da possibilidade de assisténcia pela Defensoria Publica, dentre outros.
CONSIDERACOES FINAIS

Através do presente estudo, buscou-se entender o direito fundamental a saude, o
aumento da judicializagdo de tal direito e as alternativas processuais da atualidade, na procura
da melhor opg¢do para atenuar o grande aumento de a¢des judiciais.

Hé4 grande aumento nas demandas envolvendo a satde e, como consequéncia,
obrigando o SUS o fornecimento de tratamentos médicos e/ou de medicamentos, geralmente
de custo elevado.

Percebe-se que o direito fundamental a satde ¢ complexo, pois possui alcance muito
maior que a efetivagdo do minimo existencial. A judicializagdo de tal direito confronta o
direito a vida de uns, em detrimento do direito a vida de tantos outros. Daqueles que

necessitam de tratamentos especificos por vezes ndo coberto pelo SUS, ou sequer aceito pela
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ANVISA, de custo muito elevado e de tantos outros que necessitam de tratamentos e/ou
medicamentos basicos fornecidos pelo poder publico.

A judicializagdo da satde se tornou um problema patologico na atualidade do Brasil.
De um lado as decisdes judiciais prolatadas solucionam questdes vitais de alguns individuos,
no entanto cria uma série de outros problemas sociais, que acabam por prejudicar o direito
fundamental a saude que se busca proteger.

As pessoas que possuem acesso a informacao, geralmente de maior renda, sdo as que
mais se beneficiam da judicializagdo da satde. O cidaddo carente, devido a falta de
informagdo ndo utiliza o judiciario na busca dos seus direitos, ja que muitas das vezes, sequer
conhecem seus direitos.

O aumento de acdes judiciais de natureza individual, ou seja, cada individuo busca a
justica pleiteando um tratamento ou medicamento, sendo aquela decisdo de efeito apenas
individual, geram decisdes conflitantes, vez que cada juiz decide de acordo com o seu
convencimento.

Isso ocorre devido a falta de um instrumento processual e de um maior debate
envolvendo os varios atores interessados na efetividade do direito fundamental a satde.

Assim, a judicializacdo individual ndo diminui as desigualdades existentes, ndo faz
politica publica eficaz e, com efeito, erga omnes.

A busca pela efetividade de direitos através do judicidrio ¢ valida, quando o executivo
e o legislativo falham nas garantias de direitos fundamentais. Entretanto, as decisdes judiciais
tem que ser pautadas nos principios de legitimidade e igualdade, garantindo a democracia. As
demandas individuais envolvendo do direcito fundamental a satide, em sua maioria, nao
possuem razdes que justifiquem o tratamento juridico privilegiado.

Por outro lado, a tutela coletiva tenta legitimar a interven¢do do judiciario, uma vez
que ¢ a sociedade construindo o direito, porque ¢ através dela que os cidaddos de forma
organizada participam da gestdo do sistema, dando publicidade aos seus anseios. Além de,
nesses casos, as decisdes judiciais beneficiarem a todos, por ter efeito coletivo.

Portanto, a acdo coletiva do direito a satide ¢ um importante instrumento devido a
urgéncia de se construir um novo paradigma processual capaz de proporcionar maior
efetividade deste direito.

Mesmo com a evolucdo do direito processual civil, com a vigéncia de um novo
Codigo de Processo Civil, ¢ necessdrio avancar muito na evolugdo das tutelas coletivas,

ampliando e politizando a questdo da satde publica no Brasil.

Revista Argumentum — RA, eISSN 2359-6889, Marilia/SP, V. 20, N. 3, pp. 997-1.011, Set.-Dez. 2019. 1007



PROCESSO COLETIVO COMO ALTERNATIVA PARA GARANTIR A IGUALDADE NA
JUDICIALIZACAO DA SAUDE

Nesse contexto, as agdes coletivas parecem ser um instrumento processual promissor,
pois afasta decisoes judiciais extravagantes ou emocionais, descontextualizadas com relacao
aos recursos orcamentarios e violadores da isonomia. Além de promover atualiza¢do das

politicas publicas com debate democratico entre os principais interessados.

REFERENCIAS

ALVES, Lucélia de Sena. 4 judicializa¢do da saude e seu impacto no or¢amento: em busca
de uma tutela adequada a partir do caso do estado e Minas Gerais. Dissertagdo (Mestrado em
Direito). Universidade de Itatna. Itatina, 2014.

ANDRADE, Vanessa Verdolim Hudson. Curso juridico de direito a saude. Belo Horizonte:
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, 2015. 419 p. Disponivel em:
<http://bd.tjmg.jus.br/jspui/bitstream/tjmg/7640/1/ISBN-978-85-98923-15-4.pdf>. Acesso
em: 03 nov. 2018.

BAHIA, Alexandre; NUNES, Dierle. Revista Brasileira de Estudos Politicos. Crise da
Democracia Representativa — Infidelidade Partidaria e seu Reconhecimento Judicial. n. 100,
p. 57-84, jan/jun 2010. Belo Horizonte, 2010. Disponivel em:
<http://www.pos.direito.ufmg.br/rbepdocs/100057084.pdf>. Acesso em: 05 nov. 2018.

BAHIA, Alexandre Gustavo de Melo Franco, ef al. Processo e Constitui¢do. Estudos sobre a
judicializagdo da saude, da educacdo e dos direitos homoafetivos. 1. ed. Floriandpolis:
Emporio do Direito, 2015. Disponivel em: <http://emporiododireito.com.br/wp-
content/uploads/2015/07/Livro-PROCESSO-E-CONSTITUICAO-2015.pdf>. Acesso em: 1
nov. 2018.

BALESTRA NETO, Otavio. Revista de Direito Sanitario. A jurisprudéncia dos tribunais
superiores e o direito a satide — evolugdo rumo a racionalidade. v. 16. n. 1. p. 87-111,
mar./jun. 2015. Sdo Paulo, 2015. Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/rdisan/article/view/100025/98615>. Acesso em: 1 nov. 2018.

BARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividade a judicializagdo efetiva: direito a saude,
fornecimento gratuito de medicamentos e parametros para a atuagao judicial. Belo Horizonte:
2007. Disponivel em:
<http://bd.tjmg.jus.br/jspui/bitstream/tjmg/7743/1/Da%?20falta%20de%20fetividade%20%C3
%A 0%20judicializa%C3%A7%C3%A30%20excessiva%?20-
%20direito%20%C3%A0%20sa%C3%BAde%2c%20fornecimento%20gratuito%20de%20m
edicamentos%20e%20par%C3%A2metros%20para%20a%?20atua%C3%A7%C3%A30%20ju
dicial.pdf>. Acesso em: 20 de set. 2018.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988. Brasilia:
Planalto, 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em
22 set. 2018.

Revista Argumentum — RA, eISSN 2359-6889, Marilia/SP, V. 20, N. 3, pp. 997-1.011, Set.-Dez. 2019. 1008



PROCESSO COLETIVO COMO ALTERNATIVA PARA GARANTIR A IGUALDADE NA
JUDICIALIZACAO DA SAUDE

BRASIL. Decreto n. 7.508 de 28 de junho de 2011. Regulamenta a Lei n® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para dispor sobre a organizagdo do Sistema Unico de Satide - SUS, o
planejamento da satde, a assisténcia a satude e a articulagao interfederativa, e da outras
providéncias. D.O.U. 29/06/2011. Brasilia/ DF: Presidéncia da Republica, 2011.

BRASIL. Lei n. 5.869 de 11 de janeiro de 1973. Institui o Codigo de Processo Civil. D.O.U.
17/01/1973. Brasilia/ DF: Presidéncia da Republica, 1973. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L5869.htm>. Acesso em: 20 set. 2018.

BRASIL. Lei n. 8.080 de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condi¢des para a
promogao, protecdo e recuperagdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias. D.O.U. 20/09/1990. Brasilia/ DF: Presidéncia da
Republica, 1990. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8080.htm>.
Acesso em: 20 set. 2018.

BRASIL. Lei n. 8.142 de 28 de dezembro de 1990. Dispde sobre a participagao da
comunidade na gestio do Sistema Unico de Saude (SUS) e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na area da satide e d4 outras providéncias.
D.O.U. 31/12/1990. Brasilia/ DF: Presidéncia da Republica, 1990. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18142.htm>. Acesso em: 20 set. 2018.

BRASIL. Lei n. 13.105 de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. D.O.U.
17/03/2015. Brasilia/DF: Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113105.htm>. Acesso em: 20
set. 2018.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Judicializa¢do da Saude no Brasil: dados e
experiéncias. Brasilia/DF: CNJ, 2015. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/destaques/arquivo/2015/06/6781486daef02bcoec8cled
91a565006.pdf>. Acesso em: 10 out 2018.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em numeros. Disponivel em
<http://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_1%2FPainel CNJ.qvw&h
0st=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shResumoDespFT>. Acesso em: 10 out
2018.

DANIELLI, Ronei. 4 Judicializa¢do da Saude no Brasil. 1. ed. Belo Horizonte: Forum, 2018.

DELDUQUE, Maria C¢lia; MARQUES, Silvia Badim; CIARLINI, Alvaro. Judicializa¢ao
das politicas publicas de saude no Brasil. /n: ALVES, Sandra Mara Campos; DEDULQUE,
Maria Célia; DINO NETO, Nicolau (Orgs.). Direito sanitdario em perspectiva. Brasilia:
ESMPU, Fiocruz, 2013. v. 2, p. 211.

DIDIER JUNIOR, Fredie; PEIXOTO, Ravi. Novo codigo de processo Civil. 2. ed. Salvador:
Juspodivm, 2016.

DRESCH, Renato Luis. SCHULZE, Clénio Jair; GEBRAN NETO, Joao Pedro. Direito a
saude — analise a luz da judicializagdo. Porto Alegre: Verbo, 2015. Disponivel em:
<https://www.revistas.usp.br/rdisan/article/download/122313/119049>. Acesso em: 10 out.
2018.

Revista Argumentum — RA, eISSN 2359-6889, Marilia/SP, V. 20, N. 3, pp. 997-1.011, Set.-Dez. 2019. 1009



PROCESSO COLETIVO COMO ALTERNATIVA PARA GARANTIR A IGUALDADE NA
JUDICIALIZACAO DA SAUDE

DWORKIN, Ronald. Uma questdo de principio. Trad. Luis Carlos Borges. 2. ed. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2005.

FABRINI, Fabio; FORMENTI, Ligia. O Estado de Sdo Paulo. Gastos ‘judiciais’ com
tratamento médico sobem 1300% em 7 anos. Brasilia: 2017. Disponivel em
<http://saude.estadao.com.br/noticias/geral,gastos-judiciais-com-tratamento-medico-sobem-
1300-em-7-anos,70001943830>. Acesso em: 10 out. 2018.

FLUMINHAM, Vinicius Pacheco. 4 Judicializacdo do Direito a Saude no SUS: limites e
possibilidades. Piracicaba, 2014. Disponivel em:
<https://www.unimep.br/phpg/bibdig/pdfs/docs/11112014 105628 vinicius.pdf> Acesso em
10 out. 2018.

GUGLINSK, Vitor. E salutar judicializacdo do direito a saiide. ISSN 1809-2829. 2010.
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2010-fev-16/omissaoestado-salutar-
judicializacao-direito-saude>. Acesso em: 04 de set. 2018.

HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre a facticidade e validade. Vol 11. 2. ed.
Traducdo de Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro. 1997

JAYME, Fernando Gonzaga. Os problemas da efetiva garantia de protecdo judicial perante o
poder judiciario brasileiro. Belo Horizonte: Universidade Federal de Minas Gerais, 2008.
Disponivel em: < https://www.ufmg.br/pfufmg/index.php/legislacao/doc_download/41-o0s-
problemas-da-efetiva-garantia-de-protecao-judicional-perante-o-poder-juridico-brasileiro>.
Acesso em: 04 de set. 2018.

LEITE, Roberto Basilone. Déficit politico do poder judicidrio brasileiro: A falta de
efetividade no desempenho de suas fungdes institucionais e o ativismo judicial como
interferéncia indevida em area de atuagdo propria do poder politico. Tese (Doutorado em
Direito). Florianopolis: Universidade Federal de Santa Catarina, 2011, p. 179.

MACIEL, Débora Alves; KOERNER, Andrei. Sentidos da judicializagdo da politica: duas
andlises. Lua Nova n. 57. 2002. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/In/n57/a06n57>.
Acesso em: 02 out. 2018.

MELO FILHO, Hugo Cavalcanti. O Brasil conta com uma excessiva judicializag¢do da saude.
2013. Disponivel em: < http://www.conjur.com.br/2013-jan-18/hugo-cavalcanti-brasil-conta-
excessiva-judicializacao-saude>. Acesso em: 02 out. 2018.

NASCIMENTO, Silva Diniz do. O processo de judicializa¢do do direito: retrospectiva e
prospectiva. Rio de Janeiro: EMERJ, 2010. Disponivel em:
<http://www.emerj.tjrj.jus.br/paginas/trabalhos_conclusao/1semestre2010/trabalhos 12010/sil
vianascimento.pdf> Acesso em: 20 out. 2018.

NERY, Liliana Lopes. 4 eficdcia dos direitos fundamentais na ordem juridica privada.
Dissertagao (Mestrado em Direito). Belo Horizonte: Universidade Federal de Minas Gerais,
2012. Disponivel em:
<http://www.bibliotecadigital.ufmg.br/dspace/bitstream/handle/1843/BUOS-
8XSNCQ/disserta_ o liliana lopes nery 2012.pdf?sequence=1>. Acesso em: 25 out. 2018.
Revista Argumentum — RA, eISSN 2359-6889, Marilia/SP, V. 20, N. 3, pp. 997-1.011, Set.-Dez. 2019. 1010



PROCESSO COLETIVO COMO ALTERNATIVA PARA GARANTIR A IGUALDADE NA
JUDICIALIZACAO DA SAUDE

ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Constitui¢do da Organizacdo Mundial da Saiide.
Feito na cidade de Nova lorque em 22 de Julho de 1946, num tnico exemplar, feito em lingua
chinesa, espanhola, francesa, inglesa e russa, sendo cada um dos textos igualmente auténtico.
Os textos originais serdo depositados nos arquivos das Na¢des Unidas. O Secretario-Geral das
Nagdes Unidas enviard copias auténticas a cada um dos Governos representados na
Conferéncia. Nova lorque, 1946. Disponivel em
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OMS-Organiza%C3%A7%C3%A30-
Mundial-da-Sa%C3%BAde/constituicao-da-organizacao-mundial-da-saude-omswho.html>.
Acesso em 25 out. 2018.

SCHULZE, Jair. A judicializacdo ¢ um remédio para saude? Disponivel em:
<http://emporiododireito.com.br/a-judicializacao-e-o-remedio/>. Acesso em: 03 set. 2018.

SCHULZE, Jair. Novos numeros sobre a judicializag¢do da saude. 2016. Disponivel em:
<http://emporiododireito.com.br/novos-numeros-sobre-a-judicializacao-da-saude-por-clenio-
jair-schulze>. Acesso em: 03 set. 2018.

SCHULZE, Jair. Universalidade no SUS. 2016. Disponivel em:
<http://emporiododireito.com.br/universalidade-no-sus-por-clenio-jair-schulze/>. Acesso em:
03 set. 2018.

SILVA, Diogo Bacha e; GONCALVES, Luciano Meni. Revista Juridica Cesuma.
Judicializacdo da saude e a transferéncia do controle sobre o corpo. Mestrado, v. 13, n. 2, p.
561-579, jul./dez. 2013.

SILVA, Orlando Sampaio de Almeida Monteiro; PESSOA, Flavia Moreira Guimaraes. 4
efetivacdo democratica do direito a saude mediante a tutela coletiva e o incidente de
coletivizagdo de demandas individuais. Paraiba, 2017. Disponivel em:
<http://periodicos.ufpb.br/index.php/primafacie/article/view/34192/18033> Acesso em: 26
out. 2018.

SILVA JUNIOR, Décio de Abreu e. A nova hermenéutica e a efetivacdo de direitos sociais.
Disserta¢ao (Mestrado em Direito). Belo Horizonte: Universidade Federal de Minas Gerais,
2009. Disponivel em:
<http://www.bibliotecadigital.ufmg.br/dspace/bitstream/handle/1843/BUOS-
96CMBL/direito_d cioabreusilvaj nior disserta o.pdf?sequence=1>. Acesso em: 26 out.
2018.

THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. 57. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2016.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Aumentam os gastos piiblicos com judicializacdo da
saude. Brasilia: 2017. Disponivel em <http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/aumentam-
os-gastos-publicos-com-judicializacao-da-saude.htm>. Acesso em: 26 out. 2018.

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA. IRDR 0302355-

11.2014.8.24.0054/50000. Floriandpolis, 2016. Disponivel em <https://www.jota.info/wp-
content/uploads/2016/11/IRDR-medicamentos.pdf>. Acesso em: 26 out. 2018.

Revista Argumentum — RA, eISSN 2359-6889, Marilia/SP, V. 20, N. 3, pp. 997-1.011, Set.-Dez. 2019. 1011



